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1. 서 론

전라북도 서쪽은 동진강과 만경강이 흐르는 넓은 호남평야

를 중심으로 조선 농업경제의 중심지였다. 이러한 연유로 1899
년 다른 개항장과 달리 군산항은 경제적 목적으로 개항되었으

며, 이를 시작으로 다수의 일본 자본가 및 농업경영자가 유입되
었다. 그리고 그들이 조선에 온 이유는 평야지역에서 생산되는 
미곡을 자국으로 수출하는 것이었다. 
그들은 군산과 옥구 지역을 시작으로 정읍, 부안까지 진출하

여 값싼 농지를 합법과 불법 등 모든 방법을 동원하여 대규모로 

토지를 확보하였으며 이를 기반으로 대지주 농장을 설립하였

다. 그리고 농장 운영은 주로 토지를 잃은 조선 농민들을 소작
농으로 들여 고율의 소작료를 받는 방식으로 경제적 부를 축적

하였다. 이에 따라 당시 농민들의 삶은 궁핍함의 연속으로 값비
싼 교육과 의료에 대한 혜택은 언감생심이었다. 
이러한 전라북도의 농촌 현실에서 1935년 웅본농장으로 부

임한 의사가 있었으니, 그가 쌍천 이영춘 박사이다. 그는 세브
란스 의학전문학교에서 의학 교육을 받고 학자의 길을 걷고 있

었던 의학자로 어느 정도 보장된 삶을 살고 있었다. 그런 그가 
서울이 아닌 전라북도 시골의 한 농촌의 농장 의사로 부임한 것
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은 평소 가난한 농민의 삶의 질을 개선하는 것에 뜻이 있었고, 
당시 전라북도 최대 지주 웅본농장의 농장주 구마모토 리헤이

가 농장의 소작인이 질병으로 노동력이 약화하는 것을 해결하

기 위해 직원과 소작인을 대상으로 무료 진료를 제안한 것이 그

의 뜻과 부합하였던 것으로 사료된다.
1935년 전라북도 농장 의사로 부임한 그는 농장 소작인과 그 

가족 20,000명의 환자 치료뿐만 아니라, 학생 위생과 예방 등 다
양한 활동을 하였다. 그리고 1945년 광복 이후 신한공사로 농장 
재산이 몰수된 상황에서도 서울로 떠나지 않고 농촌위생연구소

를 설립하여 본격적으로 전라북도 농민을 위해 의료와 보건위

생 활동을 1980년1)까지 수행하였다.
이영춘과 농촌위생연구소에 대한 선행 연구는 연세대학교 

동은의학박물관에 소장된 이영춘과 농촌위생연구소를 소개한 

연구(정용서, 2023)와 농촌위생연구소를 중심으로 광복 전 후 
위생정책과 농촌 위생문제에 대한 연구(이상의, 2014), 농촌위
생연구소와 이영춘의 업적과 의의를 연구(박윤재, 2003, 2009)
가 있다. 
본 논문은 기록물을 중심으로 농촌위생연구소의 전신인 진

료소와 광복 이후 1970년대 연구소가 실질적으로 해체되기 이
전까지 연구소 운영과 시설 변화, 그리고 설립자 이영춘 박사에 
대해 살펴보는 데 목적이 있다. 

1) 쌍천 이영춘 박사는 1980년 11월 소천하였다.
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연구방법은 이영춘이 신문사에 기고한 기사를 엮어 만든 나

의 교우록2), 연세대학교 동은의학박물관, 군산근대역사박물관, 
국가기록원에 소장된 기록물, 이영춘 친인척3)이 소장한 사진 

자료 등 기록물을 중심으로 살펴보았다.

연구자 연구명 학회

정용서

(2023)
연세의대 동은의학박물관 소장자료로 본 이

영춘과 농촌위생연구소
의학사연구소

이상의

(2014)
조선의 농촌위생을 통해 본 일제하 조선의 

농민생활과 농촌위생
역사교육연구회

박윤재

(2009)
1940-60년대 농촌위생연구소의 설립과 활동 한국역사연구회

박윤재

(2003)
한국 농촌위생과 이영춘 의학사연구소

윤석우

(1994)
쌍천 이영춘 박사의 생애와 업적

한국농촌의학 

지역보건학회

Table 1. List of Research on the Institute for Rural Health 

소장처(인) 기록물

연세대학교 

동은의학

박물관

1. 주식회사 구마모토농장 자혜진료소 진료일 변경통지(1938)
2. 재단법인 웅본보은회 조선농촌위생연구소 동부속의원, 동
부속요양소 설치 초안(1942)

3. 자혜진료소 사업개요(1943)
4. 농촌위생연구소 산하기관 운영상황(1969)

군산근대

역사

박물관

5. 구마모토농장 자혜진료소 확충 취지 및 진료일 개정 통지
(1939)

6. 진료소 결산 서류(1937)
7. 1947년도 신한공사 농촌의료 및 보건시설 계획서(1946)
8. 농촌위생연구소 제규정(1948)
9. 사업계통도(광복 이후)
10. 농촌위생원 산하기관 위치도(1969)
11. 농촌위생원 요람(1969)
12. 탄원서(1969)
13. 농촌위생원 운영 개선 공문(1970)
14. 학교요람(1967)

국가기록원

15. 군산도시계획 학교시설 결정 및 지적고시(BA0046214)
16. 귀속부동산 소유권 이전 등기(BA0131174)
17. 재단법인 농촌위생원 기부행위 변경인가의 건(BA0230456)
18. 농촌위생원 재단법인 조서(BA0230456)
19. 화호여자중학교 설립인가 신청에 관한 건(BA020456)
20. 학교법인 세대학원 설립 허가 통보(BA0064217)

네이버 21. 이영춘 관련 신문기사(네이버 뉴스 라이브러리) 

이주민 22. 각종 사진자료

Table 2. List of research materials 

2. 일제강점기 진료소 운영과 보건위생

광복 이후 전라북도 농민 의료와 위생을 목적으로 설립된 농

촌위생연구소는 1935년 옥구군 개정면에 위치한 웅본농장에 개
소한 자혜진료소가 시원이다. 

2) 이영춘, 나의 교유록, 쌍천 이영춘 박사 기념사업회, 2004
3) 이영춘 박사 조카인 이주민 치과의사가 소장한 사진 자료임

자혜진료소 초대 소장은 이영춘으로 당시 그는 세브란스 의학

전문학교에서 병리학교실 조수로 재직하고 있었으며 의사라는 

직업 특성상 미래가 보장되어 있었기에 굳이 농촌 의사로 내려올 

이유가 없었다. 하지만 그가 농촌 의사로 내려온 이유는 평양고등
보통학교 사범과 시절 담임 선생님이자 경성제국대학 학생과장이

었던 와타나베의 요청도 있었지만, 1930년대 가정 형편 때문에 
잠시 공의(公醫)로 개업하였을 때 보았던 농촌의 실상과 혼자서는 
해결할 수 없던 현실에 심적 고충을 겪었던 경험이 있었기에 

20,000여 명에 달하는 가난한 농민을 무료로 진료하겠다는 일본인 
농장주의 제안이 그를 농촌으로 이끌었던 것으로 사료된다. 

일자 신문기사(동아일보)

1933.3.14.

무료로 치료, 지방순회하며 황해도 평산군 온정원 영춘(永
春) 의원장(醫院長) 리영춘씨(李永春氏)는 극빈자를 위하야 
무료치료를 한다는데 이번에도 씨는 룡산면 마산 적암 고지

면 등으로 순회하며 막대한 금액을 앗기지 안코 극빈자를 

위하야 무료로하여 준다는데 일반은 씨에 감사를 마지 안는

다고 한다.

 Sources :네이버 뉴스 라이브러리 https://newslibrary.naver.com

Table 3. Newspaper articles related to Dr. Lee Young-chun 

1935년 개소한 자혜진료소는 전용공간이 없어 처음에는 사무실 
한편에서 시작하였으며 운영 인력은 의사 1명과 조수 1명으로 
본장인 개정과 지경, 대야, 화호 등 여러 농장을 순회하며 4월 
개소 이래 첫해에만 6,574명의 환자를 치료하였으며 1939년 진료 
의사가 추가되기까지 매년 1만여 명에 달하는 환자를 진료하였다. 

농장명 일수 진료일

개정본장 10일 3, 4, 7, 9, 13, 14, 17, 19, 27, 29
화호지장 9일 1, 2, 6, 11, 12, 16, 21, 22, 26 
대야지장 5일 5, 10, 15, 20, 25
지경지장 3일 8, 18, 28
신리지장 1일 30 또는 31

 Sources :홍성원, 흙에 심은 사람의 인술, 1993, p.362 표 재인용

Table 4. Schedule of medical treatment by farm(1930s)

년도 기관수
직원수

무료환자
의사 기타 계

1935 1 1 1 2 6,574 
1936 1 1 1 2 9,278 
1937 1 1 3 4 10,102 
1938 1 1 3 4 10,489 
1939 3 3 6 9 13,071 
1940 3 3 8 11 17,111 
1941 3 2 8 10 26,049 
1942 3 3 13 16 28,286 
1943 3 3 13 16 33,972 
1944 3 3 16 19 35,060 
1945 3 3 16 19 26,425 

 Sources :탄원서(1936, 국가기록원, 군산근대역사박물관)

Table 5. Clinic staff and patient status(1935-1945)
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일제강점기 자혜진료소는 운영을 알 수 있는 기록물로는 ｢자
혜진료소 사업개요(1943)｣과 ｢농촌위생연구소 요람(1953)｣이 
있다. 위 기록물을 보면 자혜진료소는 무료 진료 사업뿐만 아니
라 학교 위생 등 보건위생 사업도 병행한 것을 알 수 있다. 

구분 내용

진료

종사원

○본장(지경 겸담)
  - 의사 :이영춘 외 1명 /조수 : 1명 /간호부 : 1명 
    타급사 : 1명 /견습간호부 : 5명
○화호

  - 의사 :김성환 외 1명 /조수 : 1명 /산파간호부 : 1명 
    타급사 : 1명 /견습간호부 : 4명

진료

환자수

○본년도 취급 환자 신구환 합계○○○○○

  - 본장 : 9,899명, 지경 : 10,109명, 화호 : 2,857명,
   합계 : 32,865명

학교위생

지도

(중략)농촌건설 기초 학교 학동 보건위생지도, 중요사명 
1939년 및 1940년도 농장관하 개정, 대야 및 화호서(西) 3
(개) 국민학교 웅본회장 학교위생실 건물 건축 기증 도당국 
학교 양호부 배치(화호서 8말 배치) (중략)

*Sources :자혜진료소 사업개요(1943, 연세대학교 동은의학박물관)

Table 6. Schedule of medical treatment by farm(1930s)

본장 지경 화호 계

신 구환 신 구환 신 구환 신 구한

소작인
내 20 36 - - 7 43 27 79

선 2,271 3,096 3,074 4,787 3,844 3,911 9189 11,794

직원
내 204 810 58 105 279 970 541 1,885

선 132 307 81 400 581 1339 794 2,046

일반인
내 27 47 33 61 182 339 242 447

선 258 785 142 409 342 733 742 1,927

일반

결핵

내 172 365 94 405 - - 266 770

선 119 386 39 75 - - 158 461

국민교

아동

내 - - - - - - - -

선 393 471 176 170 56 231 625 872

계
내 423 1,258 185 571 468 1,352 1,076 3,181

선 3,173 5,045 3,512 5,841 4,823 6,214 11,508 17,100

합계 9,899 10,109 12,857 32,865

*신=新, 구환=萑旧, 내=內(일본인), 선=鮮(조선인)
*Sources :자혜진료소 사업개요(1943, 연세대학교 동은의학박물관)

Table 7. Clinic Patient List(1943)

1943년 기준 자혜진료소 운영을 현황을 보면, 진료소는 개정
(본장), 지경(지장), 화호(지장) 3곳에 있었으며, 의료 인력은 개정
과 지경은 의사 2명, 조수 1명, 간호부 1명, 타급사(他給仕) 1명, 
견습간호부 5명 총 10명이고, 화호는 의사 1명, 조수 1명, 산파간
호부 1명, 타급사 1명, 견습간호부 4명 총 8명으로 의료 인력으로
만 보았을 때 화호진료소가 규모가 가장 컸음을 알 수 있다. 이는 
진료소별 치료한 환자 수를 보면, 개정 9,899명, 지경 10,109명, 
화호 12,857명에서 알 수 있듯이 자혜진료소 본소는 개정에 있지
만 운영 규모는 화호진료소가 가장 컸음을 알 수 있다. 
각 지장별 세부 진료 환자 유형은 Table 7에서 보듯이 소작인

이 절대다수이며, 일반 환자보다 비율을 작지만 결핵환자도 상
당수 진료하였음을 알 수 있다.
진료소는 진료 사업 이외에 보건위생 사업으로 학교 위생 지도

를 실시하였다. 사업 내용을 보면, 이영춘은 전라북도 도지사에
게 학교 위생을 위한 전담의사 채용을 건의하여 예산안을 통과시

키고 조선총독부에 방문하여 학교위생에 대한 별도 건축물을 건

의하여 1941년 조선 최초로 옥구군 학교위생회 설립을 시작으로 
대야소학교, 화호소학교 등 3개교에 위생실을 신축하였다. 
또한 1940년 대흉작으로 결식아동이 늘어남에 따라 한시적

으로 학생 340명을 대상으로 학교급식을 실시하고, 학생 사망
률을 낮추기 위해 결핵 면역 진료 등 예방 보건 활동을 하였다.

연도 내용

1935.4.

- 웅본농장 사무실 한쪽 구석(一遇)에서 개소
- 전담의사 이영춘 본 자혜진료소장으로 본 지장4개소(개정, 
지경, 대야, 화호)에 일할(日割)을 정하고 순회진료 개시

- 본 농장소작인 및 그 가족과 직원에 대하야 일절 무료진료로 함

1935.8. - 이영춘 소장 일본 동경대학으로부터 의학박사학위 수령

1935.10. - 농장 구내에 진료소 건축 낙성

1938.6.
- 본 일부터 4개○에 긍(亘)하야 개정소학교 아동○○과 결핵 
및 질병과의 관계 조사 개시

1939.3.
- 학교위생을 위하여 이소장은 수차 도지사에 대하여 건의중 
이든바 금년도 예산에 3명의 전담학교 위생 담당의사를 채용
키로 본도에서 예산 통과

1939.10. - 지경진료소 개축공사 준공

1939.11.

- 본 지장 순회진료를 중지하고, 개정, 지경, 화호에 각기 진료소
를 개설 

- 개정(이소장 전임, 정의사 겸임), 지경(정의사 전담, 이의사 
겸임), 화호(김의사 전임, 이의사 겸임)

1939.11. - 이소장 총독부 학○국장 방문(학교위생에 대한 건축을 건의)

1939.11. - 화호진료소 증축 낙성

1940.2.
- 전년의 대흉작으로 인한 개정소학교 결식아동 340명에 대하여 
학부모 협력과 이소장 지도하 학교급식 개시(3개월)

1940.5.
- 개정소학교 아동 9백여명에 대하여 6개월간 매주 1회식 결핵 
면역 진료(免療)○(TAC) 접종을 개시(진료소 부담) 

1941.6. - 옥구군 학교위생회 설립(전 조선 최초) 

1941.12. - 대야소학교 위생실 신축 낙성 (건평 20평, 웅본농장 기증)

1942.6.
- 익산군수(前 옥구군수)로부터 옥구군 학교위생에 자극 받아 
금년부터 익산군에 전임교의를 설치케 되었다고 사의(謝意)
와 후원조의 ○○내도(來到)

1942.8. - 화호소학교 위생실 신축 낙성(건평 20평, 웅본농장 기증)

1942.10.
- 이소장 웅본농장주에게 재단법인 조선농촌위생연구소 요양
원 설치안 제출

- 웅본농장 40주년 기념사업으로 그 실현을 촉망함 

1945.3.

- 웅본농장주는 재단법인회사사업 기관 설치를 다년 고민 중 
화호지장 관하 답 1,500정보를 기본 재산으로 학술연구 농촌
보건 및 농사개량 등을 목적으로 재단법인 설립인가 신청서를 

전북지사에게 제출

- 소위(所謂)태평양전쟁 격화로 인가 보류

1945.8 - 광복

 Sources :농촌위생연구소 요람(1953, 국가기록원)

Table 8. List of buildings related to medical and preventive activities 
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Fig. 1. Clinic staff and school hygiene(Sources : Table 2. 22번)

3. 광복 이후 농촌위생연구소 조직과 사업

현재 알려진 농촌위생연구소는 1946년 신한공사와 미군정의 
보조금과 원조를 통해 기존 개정과 화호진료소를 종합병원으로 

승격 및 신축하고 해성, 동진, 동산의 무의촌에 신규 진료소를 
개소한 이래 1948년 정식으로 법인을 발족하면서 시작되었다. 
하지만 연구소의 근간은 1942년 이영춘이 농장주 구마모토 리헤
이에게 재단법인 조선농촌위생연구소 설립을 제안한 것에서 시

작되었으며 이와 관련된 기록물로 ｢재단법인 웅본보은회 조선농
촌위생연구소 동부속의원, 동부속요양소 설치(1942)｣가 있다. 
위 기록물은 이영춘이 농장 의사로 부임할 때 마음속에 품은 

계획과 광복 이후 어려운 여건에서도 연구소를 설립한 연유를 

볼 수 있는 자료이다. 

구분 내용

경영 - 본 연구기관은 재단법인 웅본보은회가 운영한다

사업

- 농민생활의 사회위생학적조사 연구
- 예방의학의 실무지도(지도부락의 설정)
- 건강상담(결핵, 화류병(성병))
- 각종검사의 응수(성병, 결핵, 기생충, 기타)
- 그 밖에 필요한 확인 사항

구성원
- 전임 2명, 겸임 여러명(진료주최자), 기술자(엑스레이 기사, 영양
사) 전임 1명, 겸임 1명, 지도원, 보건원, 기타 약간 명

부속

기관

- 연구소 부설병원 및 부설요양원을 설립한다.
- 부속 의원 조직
  종합의원(지경), 개정진료소(현상), 화호진료소(현상)
- 부설요양소 : 부속 결핵요양소

종합

병원

구성

- 과별 : 내과소아과, 외과산부인과, 안과이비과
- 입원 : 보통병실 20명 수용정도
- 인원 : 의사 4명(과별 1명, 수술조무사 1명)
        기술자, 조제수, 간호사 기타 약 십수명
- 규모 : 진료소 입원실 총 150평 내외

진료소 

구성

- 화호진료소 : 의사 1명 외 약간명
- 개정진료소 : 의사 1명 외 약간명

기타

- 의사, 중원 절대 필요 / - 설비 충실(充實), 입원시설 필요
- 의사 대우 개선 필요 / - 소작인 의료 공제조합 조직
- 진료사업 협력 / - 독립경영

*Sources :재단법인 웅본보은회 조선농촌위생연구소, 동부속의원, 동부속
요양소 설치 초안(1942, 연세대학교 동은의학박물관)

Table 9. Research Institute Establishment Plan(1942)

기록물에 따르면, 연구소는 재단법인 웅본보은회가 운영하고 
사업은 농민생활의 사회위생학적 조사 연구, 예방의학의 실무지
도, 건강상담(결핵, 화류병), 각종검사 실시, 그밖에 필요한 확인 

사항이 있다. 연구소 구성원은 의사 다수(전임 2명, 겸임 여러 
명), 기술자 2명(전임 1명, 겸임 1명), 약간 명의 지도원, 보건원, 
기타 직원이며, 부속기관으로 연구소 부설병원 및 부설 요양원을 
설립안을 제안하였음을 알 수 있다. 이때 제안한 시설은 지경에 
20명을 수용할 수 있는 보통병실을 갖춘 종합병원을 설립하고, 
개정과 화호진료소는 현상 유지하며, 부속 요양소로 결핵을 치료
할 수 있는 결핵요양소이다. 하지만 위 계획은 1945년 3월 농장주
의 결단으로 농장 소유 화호지장 내 답 1,500정보를 기본 재산으
로 한 재단법인 설립 인가를 조선총독부에 제출하였으나, 총독부
는 불급(不急) 사항이라는 이유로 전후(戰後)에 처리한다고 전라
북도로 반려하였고 8.15 광복과 함께 그의 계획은4) 좌초되었다.
광복 이후 비록 가난한 농민에게 100% 무료 진료를 제공할 

수 없었지만, 이영춘과 소속 직원들은 1948년 ｢농촌위생연구소｣
를 낙성하였다. 당시 연구소의 설립 목적과 사업 등을 볼 수 있
는 기록물로 연구소 설립을 위해 신한공사에 제출한 ｢1947년도 
신한공사 농촌의료 및 보건시설 계획서｣가 있다.

구분 내용

의의

- 우리 민족의 팔할은 농민이다. 농민의 건강과 병약은 곳 국가의 
운명을 좌우할 것이며 농촌보건시설이 적절할때에 농민의 건강

은 대자연의 풍부한 환경하에서 용이히 획득할 수 있을 것이다.
- 국가의 운명이 농민건강에 재하고 도시문화의 원천이 항상 농촌
에서 육성공급됨을 재인식하여 건강농민육성에 관한 강력한 사

회여론의 환기가 있어야 할 것을 통감하는 바다

필요성

- 농촌경제가 빈궁함으로 개업의사가 성업할 수 없음으로써(농촌
경제의 빈궁)

- 교통기관의 발달로써 농촌에서 경제력이 있는 지주와 중산계급 
이상의 환자는 인접 도시의 우수한 의료기관을 이용하므로 과대

한 불편을 느끼지 않음으로써(교통기관의 발달)
- 국가적근대의료시설인 전문‧대학병원 각 기관소거병원과 도립
병원은 도시본위로써 처음부터 부국의 정책이 농촌을 경외시하

고 있었음으로써(도시중심정책)
- 종래의육방침이 개업의양성에 중점을 두고 국민의료수행에 대한 
책임감을 중시하지 아니하고 고등화‧전문화하여 개업의가 경제
력 풍부한 도시에서 영업화하고 말음으로써(의육제도의 결함)

- 의사가 재학중 도시에서 고도의 병적문화생활에 습관되어 비록 
농촌출신자일지라도 일절의 문화에서 이탈된 민도가 저하한 농

촌에서 정주하기를 원하지 않었음 으로써(도시농촌문화의 현격)
- 현대의료시행에 있어서는 편리하고 □확한 의료기관의 편용이 
거의 필수조건으로 되어 있음으로써 이러한 시설이 없는 농촌에 

청년의사가 취직을 원하지 않었음로써(의학의 진보)

기관

설치

○농촌의료기관 설치

 - 무의촌진료소 개설 / 중앙병원의 설치 / 결핵요양원의 설치
○농촌위생지도기관 설치

 - 조선농촌위생연구소의 설치 / 농촌보건부 양성소의 설치
○신규사업의 적기

 - 개정중앙병원 입원실(옥구, 공허창고 2동(115평))
 - 조선농촌위생연구소(옥구, 공허창고 1동(120평))
 - 동 부속 농촌보건부양성소(옥구, 공허창고 2동(127평, 증축 23.5평))
 - 진료소 설치(해성, 동진, 동산, 개정(도곡농장 주택 이용))

*Sources : 1947년도 신한공사 농촌의료 및 보건시설 계획서(1946, 군산근
대역사박물관)

Table 10. Research Institute Establishment Plan(1946)

4) 이영춘, 앞의 책, 2004, pp.41-42 참조 인용
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기록물에 따르면, 연구소 설립 이유는 민족의 다수가 농민이므
로 농민이 건강해야만 나라가 부강할 수 있기에 농촌에 보건시설

이 필요하지만, 의료시설과 인력이 도시에 집중되고 있는 현실이
므로 농촌 의료시설이 마땅히 설치되어야 함을 주장하고 있다. 
그리고 이를 위해 필요한 기관으로는 농촌의료기관(무의촌

진료소, 중앙병원, 결핵요양원)과 농촌위생지도기관(조선농촌
위생연구소, 농촌보건부 양성소)이 있으며, 우선 추진해야 할 
신규 사업은 적산 중 개정농장의 빈 창고를 개조하여 개정중앙

병원 입원실(2동, 115평), 조선농촌위생연구소(1동, 120평), 농촌
보건부양성소(2동 127평, 증축 23.5평)과 무의촌인 해성, 동진, 
동산에 신규 진료소 설치 필요가 가재되어 있다.
그리고 농촌위생연구소의 조직은 소장 아래에 총무부, 연구

부, 사업부, 교육부로 구성함을 제시하였다. 각 하부 조직 업무
를 보면, 먼저 총무부는 서무 및 출판과 각 진료소 연락 지도에 
관한 업무를 담당하는 서무계와 회계를 담당하는 회계계로 구

성된다. 다음으로 연구부는 연구조사계, 통계계, 검사실로 나뉘
며, 연구조사계는 아동위생, 학교위생, 사회위생, 농민심리, 방
역위생을 담당하며, 통계계는 출생, 사망 인구 동향을 담당한다. 
그리고 검사실은 생리학 및 병리학적 각종 검사를 담당한다. 다
음으로 사업부는 선전계, 지도계, 상담계로 나뉘며 강습, 상담 
등을 담당한다. 마지막으로 교육부는 보건부양성소와 강습회 
운영을 담당한다. 

이러한 연구소의 계획은 1948년 개소 이후 신규 기관 확충 
및 사업 추가에 따라 1951년부터 1957년까지 일부 변동이 있지
만 ‘치료와 공중위생 연구지도 및 교육’으로 기능을 구분하고 
각 기능별로 진료기관, 인력양성소, 연구부, 위생부, 총무과 나
눈 조직은 대동소이함을 Table 12와 Fig.2를 통해 알 수 있다. 

부서 업무

소

장

총

무

부

서무계 서무 및 출판. 각 진료소 연락 지도에 관한 업무

회계계 연구소 회계. 양성소 회계 겸무

연

구

부

연구

조사계

아동위생 / 학교위생 / 사회위생
농민심리 / 방역위생

통계계 농촌 출생, 사망, 인□동□에 관한 것 

검사실
농민 및 연구소 □응 에 의한 생리학적, 병리학적 각
종검사에 관한 것

사

업

부

선전계
강습회, 영화회, 체육회, 전□회, 음악□안회와 위생
선전문, 포스타, 각□□연□에 관한 것

지도계 위생지정부락, 가정□별□□지도에 관한 것

상담계 건강상담(성인, 유유아, 모성)

교육부
부속 보건부양성소 담당 운영과 지도원 강습회에 관

한 것

*Sources : 1947년도 신한공사 농촌의료 및 보건시설 계획서(1946, 군산근
대역사박물관)

Table 11. Research Institute Organization Plan(1946)

구분 1951 1952 1953 1955 1957

농

촌

위

생

연

구

소

치료

개정

중앙

병원

지경진료소

해성진료소

팔봉진료소

청하진료소

지경진료소

해성진료소

팔봉진료소

청하진료소

임피진료소

지경진료소, 해성진료소
팔봉진료소, 청하진료소

임피진료소

군산치과진료소

-

지경진료소

해성진료소

팔봉진료소

청하진료소

임피진료소

화호

중앙

병원

광활진료소

죽산진료소
- - - -

공중

위생

연구

지도 및 

교육

고등위생

기술

양성소

교무계 / 간호과
보건과 / 강습과

(변경)간호고등기술학교
보건조산과

보건과 / 강습과
- - -

연구부

통계 민족위생과

모자위생계

환경위생계

역학계

생리위생영양계

시험검사실

병리시험과

세균과

생화학과

임상검사실

도서실

민족위생과, 모자위생과
환경위생과, 역학과
생리위생영양과

시험검사실, 도서실

병리시험과

세균과

생화학과

임상검사실

도서실

병리시험과

세균과

생화학과

임상검사실

도서실

공중

위생부

개정보건소

화호보건소

지경보건소

동산보건소

보건교육과

모자보건과

환경위생과

역학과

통계과

개정모범보건소

개정보건소, 화호보건소
지경보건소, 광활보건소
해성보건소, 임피보건소
청아보건소, 팔봉보건소

죽산보건소

보건교육과

모자보건과

환경위생과

역학과

통계과

보건교육과

모자보건과

환경위생과

역학과, 통계과
개정모범보건소

총무과
서무계, 회계계
도서계

- - - -

*Sources :농촌위생원 요람(1952, 1953, 1957, 국가기록원) / 정용서, 연세의대 동은의학박물관 소장자료로 본 이영춘과 농촌위생연구소, 연세의사학, 2023

Table 12. Organizational Changes in the Institute for Rural health(1951-1957)



26  韓國農村建築學會論文集 제26권 4호 통권95호 2024년 11월

Fig. 2. Organization of the Institute for Rural health(1948)
(Sources :정용서, 연세의대 동은의학박물관 소장자료로 본 이영춘과 

농촌위생연구소, 연세의사학, 2023, p.107 그림2)

4. 농촌위생연구소 시설 변화

농촌위생연구소는 현대 의학 시설이 도시 중심으로 발달하

였던 시대에 일인 농장 진료소에서 시작하여 1960년대까지 전
라북도 농촌 의료와 보건위생을 위해 부족한 예산 여건에서도 

병원, 진료소, 보건소, 각종 검사실, 학교 등을 지속적으로 확충
하여 도시 의료시설에 버금가는 시스템을 운영한 사회적 기관

이었다. 
현대적 의료 혜택을 받을 수 없었던 가난한 농촌과 농민을 

위해 설립된 연구소5)이었기에 일부 유료 진료와 같이 수익 사

업보다 무료 진료, 보건위생 조사, 교육 등 대부분 비수익 사업
이 주요 사업으로 추진되었으며, 이에 필요한 재정은 연구소 운
영비에서 충당하였다. 하지만 연구소 운영비는 일부 기부금과 
유료 진료 수익금을 제외하고 대부분 정부 보조금이 큰 부분을 

차지하고 있어서 매년 지급되는 보조금 규모에 따라 연구소 존

폐가 좌우되었다. 
이에 연구소 시설 변화는 운영비를 보조하는 주체에 따라 

①웅본농장과 미군정(신한공사), ②농림부, ③보건사회부 시기
로 나눌 수 있고(Fig. 3.), 시설 변화는 다음과 같다.(Table 13)
웅본농장과 미군정 시기 초기에는 개정, 지경, 화호에 있는 진료

소를 기반으로 사업을 추진하였고, 광복 이후 신한공사와 

미군이 제공한 상당한 보조금을 기반으로 기존 개정과 

화호진료소6)를 종합병원으로 승격(1949)시키고 지경진료소

를 대야농장(팔목농장)7)에 신축(1948)함과 더불어 광복 

이후 무의촌으로 바뀐 해성, 동진(광활), 동산농촌에 새로

운 진료소 설립하였다. 이러한 시설 확충을 기반으로 

1948년 11월 종합병원과 진료소를 갖춘 농촌위생연구소

를 낙성하였다.

5) 농촌위생연구소의 설립 목적은 다음과 같다. ‘본 소는 농민의 건강을 장해하는 
모든(諸) 생활 조건을 과학적으로 검토 구명하야 차(此)를 개선향상 시키며 
농민의 질병을 치료하야 건전한 농촌을 육성함으로써 목적함’(촐처: 농촌위생
연구소 제규정, 1948, 군산근대역사박물관 소장)

6) 화호진료소는 광복 이후 1949년 종합병원으로 승격되기까지 기존 진료소를 
증축하여 1948년까지 진료소를 유지하였다.

7) 현재까지 알려진 지경진료소는 웅본농장의 지장 중 하나인 지경농장에 설립되
어 운영된 것으로 알고 있으나 군산근대역사박물관에 소장된 ｢1947년도 
신한공사 농촌의료 및 보건시설 계획서｣기록물을 보면 환자를 수용할 병실과 
사택 등의 필요에 의해 팔목(야기)농장으로 이전하였다고 기재되어 있다. 

Fig. 3. Status of subsidies by year (Sources : Table 2. 12번)

a. GaeJeong-Hospital b. HwaHo-Clinic(‘48) c. HwaHo-Hospital(’49)

d. JiGyeong-Clinic e. HaeSeong-Clinic f. DongJin-Clinic
Fig. 4. The laboratory's facilities in the 1948s(Sources : Table 2. 22번)

a. JukSan-Clinic b. PalBong-Clinic c. Ward(HwaHo)

d. Ward and surgical 
ward(GaeJeong) e. Health Center(‘54) f. Health Center(‘60s)

g. Nursing school h. Girls' Middle School

Fig. 5. The laboratory's facilities(1949-1956) (Sources : Table 2. 22번)

농림부 시기는 진료와 보건위생 사업을 위한 보조금이 이전

보다 일부 줄었지만, 미공군 민간 원조(AFAK)와 여러 기관 및 
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개인 독지가의 기부금으로 추가 시설을 확충할 수 있었다. 세부
내용을 보면, 무의촌이었던 임피, 청하(1949), 죽산(1951), 팔봉
농촌(1951)에 진료소를 순차적으로 설립하고, 개정중앙병원에 
병동과 수술실(1950)을 신축하여 중증 환자 치료 업무를 강화을 
위한 시설을 확충하였다. 더불어 연구소 산하에 늘어나는 진료
와 보건위생 시설 운영을 위한 전문인력을 자체 양성하기 위해 

고등위생기술원양성소(간호고등기술학교)를 설립(1951)하였다. 
이외에도 군산 시내에 치과진료소(1952) 신설, 화호중앙병원 

병실 증축(1953), 농촌보건소(개정농촌보건원) 설립(1952-54), 화
호여자고등공민학교(화호여자중학교) 개교(1952) 등 진료, 보건
위생, 교육시설을 확충하였다.
보건사회부 시기에는 연구소 운영에 필요한 보조금이 10% 내

외로 대폭 삭감되어 실질적으로 사업을 추진하는데 어려움에 봉

착하였다. 물론 정부 보조금 이외에 독지가로부터 받는 기부금이 
있었지만 삭감된 보조금을 만회하는 데는 한계가 있었다. 이에 
연구소는 부채를8) 통해 한시적으로 기존 사업을 운영하였지만, 
이는 근본적인 해결책이 아니였기에 1959년을 기점으로 1935년부
터 운영해 온 지경진료소를 포함하여 전북 지역 농촌지역에 설립

한 동진, 청하, 임피, 팔봉, 죽산 진료소를 모두 폐쇄하게 된다. 
그럼에도 불구하고 연구소는 1950년대 말 보조금 삭감으로 

운영에 어려운 여건에서도 국가 문화훈장으로 받은 포상금과 

일부 기부금을 기초로 뇌병원과 이리병원 설립(1961), 화호여자
고등학교 개교(1961) 등 신규 시설을 확충하였다. 

8) 보건사회부 보조금 삭감에 따른 연구소 운영 예산 부족을 타개하기 위해 
한시적으로 빌린 부채를 장기간 갚지 못했다는 이유로 농촌위생연구소와 
한미재단이 합작으로 설립한 현대식 종합병원 씨그레이브 병원 운영에 있어서 
연구소가 배제되었다. 이후 농촌위생연구소는 설립 목적 사업을 상실하고 
현재 영아원 사업만 유지하고 있다.

연도 내용

1948.3.
- 개정진료소 종합병원 승격됨에 따라 개축공사 착공
- 지경진료소 개축공사 착공
- 해성농촌, 동진농촌(신축착공), 동산농촌에 진료소 설치

1948.9. - 지경진료소 개축공사 완성

1948.11.
- 개정중앙병원 개축공사 완성
- 낙성식 및 연구소 개소식 거행

1949.1. - 청아진료소 개설
1949.8. - 화호진료소 중앙병원으로 승격

1950.6.
- 개정중앙병원 제2병동 및 수술실(연와2층 109평) 및 고등위생
기술원양성소(목조2층 210평) 합동 낙성

1951.6. - 죽산진료소(김제), 팔봉진료소(익산) 개설

1951.7.
- 개정고등위생기술원양성소 개교에 따라 간호과 1학년생 31명 
입학허가 7월 2일 

1951.12. - 임피진료소(옥구군) 개설
1952.2 - 치과진료소(군산) 개설

1952.3.-5. - 개정농촌보건원 설립(3월)
1952.5. - 화호여자고등공민학교 개교

1952.7.
- 고등위생기술원양성소 간호조산과 신설
- 연구소 시험검사실 및 대강당(목조 150평) 및 화호중앙병원 
병실(목조 92평) 증축공사 개시

1953.11.
- 연구소 및 대강당 완성(건평 150평의 인조석벽 목조 2층)
- 화호병원 병실 완성(35명 수용)

1954.8. - 개정보건소 설립(민간기관 전국 최초)
1955.3. - 화호여자중학교 인가(舊 화호여자고등공민학교)
1957.8. - 일심영아원 설립

1961.5.
- 화호여자고등학교 설립
- 개정뇌병원 설립

1965.5. - 일맥영아원 설립(군산 시내) 
Sources :농촌위생연구소 요람(1953, 국가기록원), pp.21-25
홍성원, 흙에 심은 사람의 의술, (사)쌍천이영춘박사기념사업회, 1993, 
pp.400-403

Table 13. List of expansion of laboratory facilities by year  

Fig. 6. Changes in institutions under the Institute for Rural healthfrom 1935 to 1969 (Sources : Table 2. 12번)
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Fig. 7. Laboratory layout in 1967(GaeJeong)(Sources : Table 2. 14번) 

Fig. 8. Distribution of research institute facilities after liberation

5. 결론

본 연구는 1935년부터 1960년대까지 전라북도 농촌의 의료
와 보건위생을 위해 설립된 농촌위생연구소의 운영과 시설 변

화, 그리고 설립자 이영춘 박사에 대해 기록물을 중심으로 살펴
보았다. 
전라북도 농민 의료와 위생을 목적으로 설립된 농촌위생연

구소는 세브란스 의학전문학교 조수로 재직하고 있던 이영춘이 

1935년 농장 의사로 부임하여 진료소를 개소한 것이 시원이다. 
그리고 실질적으로 연구소로 별도 법인을 설립하여 본격적으로 

의료와 위생을 추진하고자 하였던 시기는 1942년으로 이는 ｢재단
법인 웅본보은회 조선농촌위생연구소 동부속 의원, 동부속 요
양소 설치 초안｣을 통해 알 수 있다. 하지만 위 계획은 당시에 
여러 이유로 실현되지 못하고 광복 이후 재정적 보조가 부족한 

상황에서 1948년 농촌위생연구소로 출범하게 된다. 
1948년 출법한 농촌위생연구소는 설립 목적을 달성하기 위

해 지속적인 시설을 확충하였으며, 이러한 시설은 연구소 운영 
경비를 보조하는 주체에 따라 웅본농장과 미군정(신한공사), 농
림부, 보건사회부 시기로 나누어 볼 수 있다. 
웅본농장과 미군정 시기는 연구소 설립 기반을 만든 기간으

로 기존 개정과 화호진료소를 종합병원으로 승격시키고 그 아

래에 여러 진료소를 두었다. 다음으로 농림부 시기는 연구소 사
업의 확장 시기로 의료 인력을 양성하는 학교 설립, 무의촌 진

료소 신설, 보건소 신설, 병실 및 수술실 증축, 검사실 신설 등 
내외부적으로 발전한 시기다. 마지막으로 보건사회부 시기는 
연구소 운영에 필요한 보조금이 대폭 삭감되어 실질적 운영에 

있어 시련에 봉착하게 되며, 이에 따라 일부 시설을 폐쇄하거나 
사업을 축소하는 시기이다. 다만, 이 시기 중 1960년 전후에는 
포상금과 일부 기부금을 기반으로 뇌병원, 이리병원, 고등학교 
등 지속적인 시설 확충을 하였다. 하지만 농촌위생연구소는 
1956년 이후 운영비 부족을 보완하고자 빌린 부채로 인해 1970
년대 한미재단과 설립한 씨그레이브 병원 운영에서 배제되었으

며 이후 실질적인 의료와 위생 활동은 상실하게 된다. 
2024년 현재 의료시스템을 보면, 인구와 인프라가 집중된 도

시를 중심으로 의료 기관과 인력이 집중하고, 농촌의 경우에는 
종합병원급 의료 시설이 거의 없는 것이 현실이다. 
광복 이후 농촌위생연구소는 현재보다도 더 의료 인프라가 

농촌지역에 갖추어지지 않은 시기에 오로지 농민을 위해 설립

된 기관으로 1970년대까지 운영될 수 있었던 것은 연구소 소속 
의사, 간호사 등 수많은 직원의 희생이 있었기에 가능하였던 것
으로 사료된다. 
이에 전라북도 농촌사 및 의료사 연구에 있어서 농촌위생연

구소는 큰 위치에 있으므로 앞으로 추가 연구가 진행되기를 기

대한다. 

참고문헌

1. 박윤재, 한국 농촌위생과 이영춘, 연세의학사, 7(1), 2003.
2. 박윤재, 1940-60년대 농촌위생연구소의 설립과 활동, 역사와 현실, 72, 

2009.
3. 이상의, 조선의 농촌위생을 통해 본 일제하 조선의 농민생활과 농촌위
생, 역사교육, 129, 2014.

4. 윤석우, 쌍천 이영춘 박사의 생애와 업적, 농촌의학 지역보건, 19, 1994.
5. 이영춘, 나의 교유록, 쌍천 이영춘 박사 기념사업회, 2004.
6. 정용서, 연세의대 동은의학박물관 소장자료로 본 이영춘과 농촌위생연
구소, 연세의사학, 26(2), 2023.

7. 홍성원, 흙에 심은 사람의 의술, (사)쌍천이영춘박사기념사업회, 1993.
8. 연세대학교 동은의학박물관 소장 기록물.
9. 군산근대역사박물관 소장 기록물.
10. 국가기록원, https://www.archives.go.kr
11. 네이버 뉴스 라이브러리, https://newslibrary.naver.com

 

접  수  일  자

초 심 완 료 일 자

재심(1차)완료일자

게 재 확 정 일 자

:

:

:

:

2024. 10. 08

2024. 10. 31

2024. 11. 06

2024. 11. 06


