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1. 서 론

1.1 연구의 배경 및 목적

현대 도시개발의 복잡성과 다양성이 증가함에 따라, 도시개
발사업의 외부공간계획 수립의 중요성이 대두되고 있다. 도시
의 외부공간은 주민들의 생활의 질을 좌우하는 핵심 요소로 작

용하며, 이를 통해 도시의 환경적, 사회적, 경제적 요소를 종합
적으로 고려한 쾌적하고 기능적인 도시 환경을 조성하는 것이 

필요하다. 특히, 공동주택 단지의 외부공간은 보행공간의 안전
성과 편의성, 녹지 공간의 효율적 관리, 에너지 효율성, 야간 빛 
환경, 사회적 상호작용 등 다양한 측면에서 면밀한 연구와 계획
이 요구된다.
도시화와 함께 아파트단지와 같은 공동주택이 증가하면서 

이에 대한 외부공간의 계획과 관리가 도시의 지속 가능성을 확

보하는 데 필수적이라는 인식이 높아지고 있다. 보행공간은 주
민들의 일상적인 이동과 생활의 편리성을 보장하는 중요한 요

소로, 안전성과 접근성을 고려한 유니버설 디자인 적용이 필요

* 삼육대학교 스미스학부 교수, 공학박사
(Corresponding author : Smith College of Liberal Arts, Sahmyook University, 
ijlee@syu.ac.kr)

하다. 또한, 경사지와 같은 지형적 특성을 고려한 외부공간 구
성 특성 연구는 시대별 변화에 따른 적응 방안을 제공한다.
환경적 측면에서는 지속 가능한 조경 계획과 친환경성 평가

가 중요하다. 이는 외부공간이 환경적으로 지속 가능하고, 자연
과 조화를 이루는 공간으로 설계되는 것을 목표로 한다. 에너지 
효율성 또한 현대 도시에서 중요한 과제로, 에너지 절약을 고려
한 건축 및 설계 기법을 통해 공동주택 단지의 에너지 효율을 

향상시키는 방안이 필요하다.
사회적 측면에서는 주거단지 내 사회적 상호작용을 촉진하

고, 공공공간의 활성화를 통해 주민들의 사회적 연결성과 공동
체 의식을 강화하는 것이 중요하다. 이를 위해, 고령화 사회를 
대비한 실버타운의 사용성 평가와 야간 빛 환경 개선 등 다양한 

연구가 이루어져야 한다.
본 연구는 도시개발사업의 외부공간계획 수립 현황을 체계적

으로 분석하고 개선하기 위해 진행되었다. 이를 위해 관련 연구 
문헌, 법률 지침, 체크리스트 및 가이드라인을 검토하고, 전문가 
설문조사 및 FGI(집단 심층 인터뷰)를 통해 구체적인 평가지표
를 도출하였다. 이에, 본 연구는 외부공간계획의 효율성을 높이
고 도시개발사업의 질적 향상을 도모하여 궁극적으로 주민들의 

삶의 질을 향상시키는 것을 목표로 전공자들의 의견을 수렴하고 

전공별 관점에서 본 외부공간계획의 평가요소

Evaluation Factors for Exterior Space Planning from the Perspective of Each Major
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Abstract
As the complexity and diversity of modern urban development increases, the importance of external space planning in urban 

development projects is growing. This study analyzes the importance and characteristics of each major to enhance the utility value 
of external space, which aims to improve the efficiency of external space planning and ultimately improve the quality of life of 
residents. To this end, we reviewed relevant literature, legal guidelines, checklists, and guidelines, and derived 17 external space 
indicators through expert surveys and FGIs, and organized them into five major categories: accessibility, connectivity, suitability, 
stability and locality, and landscape planning through FGIs with experts in architecture, urbanism, and landscape architecture. As 
a result of the analysis, urban planning and design majors prioritized planning that considers the hierarchy and characteristics of 
the landscape structure, securing public space through the connection of open spaces and pedestrian paths, and connecting organic 
and three-dimensional buildings, streets, and parks; architectural planning and design majors prioritized harmony with the 
surrounding environment, securing public space through the connection of open spaces and pedestrian paths, and connecting 
organic and three-dimensional buildings, streets, and parks; and landscape (environmental) and landscape majors prioritized 
harmony with the surrounding environment, connecting with adjacent buildings, streets, parks, and green spaces, and planning with 
integrated landholdings. This emphasizes that urban development projects should secure publicness and integration through 
harmonious connections with adjacent buildings, streets, parks, and green spaces. This study developed evaluation indicators for 
evaluating the external space planning of urban development projects and quantified them through the hierarchical analysis method 
(AHP), which will be useful for future policy formulation and practical application in the fields of urban planning and design, 
architectural planning and design, landscape (environment), and landscape architecture.
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분석하여 상대적 중요도의 우선순위를 선정하고자 한다.

1.2 연구의 방법

본 연구는 도시개발사업의 외부공간계획 수립 현황을 체계

적으로 분석하고 개선하기 위해 진행되었다. 이를 위해 관련 연
구 문헌, 법률 지침, 체크리스트 및 가이드라인을 검토하고, 전
문가 설문조사 및 FGI(집단 심층 인터뷰)를 통해 구체적인 평가
지표를 도출하였다. 이후, 전문가 설문조사와 AHP(쌍대비교법)
를 통해 최종적으로 17개의 외부공간 지표를 선정하였다. 도출
된 항목들은 다시 도시, 건축, 경관 전공 분야의 교수, 공무원, 
엔지니어 등 전문가들이 참여한 FGI를 통해 접근성, 연계성, 적
합성, 안정성 및 지역성, 경관계획의 5개 대분류로 정리되었다. 
자료 수집을 위해 대학, 연구소, 공무원, 엔지니어를 대상으로 
설문조사를 진행하였으며, 총 50부의 설문지를 최종 분석하여 
다양한 전공 분야와 연령대의 전문가 의견을 반영하였다. 이를 
통해 도시개발사업의 외부공간계획 수립 현황을 체계적으로 평

가하고, 이를 개선하기 위한 구체적인 평가지표를 도출하였다.

2. 선행연구 및 분석의 틀

2.1 선행연구 고찰

외부공간계획은 크게 공동주택, 친환경, 건축물로 연구되었
고 관련 연구 문헌을 검토하였다. 
공동주택 관련 연구에서 권소영과 하미경(2009)은 대규모 아

파트단지 내 보행공간의 계획 특성을 평가하며, 보행공간의 유
니버설 디자인 적용 평가를 진행하였다. 최정호 외(2009)는 대규
모 아파트단지의 보행 안전성 및 편의성 개선 연구를 통해 아파

트단지 내 보행로의 안전성과 편의성에 중점을 둔 설계 개선방

안을 제시하였다. 이규인(2002)은 부산 시내 경사지 아파트단지
의 외부공간 구성 특성을 연구하며 지형적 특성을 고려한 주거

단지 외부공간의 시대별 변화 분석을 수행하였다. 오수호 외
(2004)는 주거단지 외부공간의 친환경성을 평가하며 신도시 주
거단지의 외부공간에 대한 친환경성 평가 및 비교를 진행하였

다. 박준서 외(2010)는 지속가능한 아파트단지 조경계획에 관한 
연구를 통해 지속가능한 조경 설계를 통한 환경적 가치를 증진

시키는 방안을 제시하였다. 조현수 외(2014)는 아파트단지의 에
너지 효율성 향상을 위한 설계 기법을 연구하며 에너지 절약을 

고려한 건축 및 설계 기법을 제안하였다. 황지혜와 박지성(2016)
은 아파트단지 내 녹지 공간의 효율적 관리에 관한 연구를 통해 

아파트단지 내 녹지 공간의 관리와 유지 방안을 모색하였다. 한
정원과 안지혜(2014)는 공동주택 단지 외부공간 유형별 야간 빛 
환경을 연구하며 주거단지 외부공간의 야간 빛 환경 개선방안을 

제시하였다. 이현주와 최지혜(2012)는 고령화 사회를 대비한 실
버타운 공간 계획의 사용성을 평가하며 실버타운의 사용성 평가

를 진행하였다. 박지영 외(2016)는 주거단지에서의 사회적 상호
작용 공간 계획을 연구하며 주거단지 내 사회적 상호작용을 촉

진하는 공간 계획 방안을 모색하였다. 조은희(2017)는 주거지역

에서의 사회적 상호작용 증진 방안을 연구하며 사회적 상호작용

을 촉진하는 주거지역 설계 개선방안을 제시하였다. 
박현정과 이재영(2013)은 도시 내 공공공간의 활성화 전략을 

연구하며, 도시 공공공간 활성화를 위한 전략적 접근 방안을 모
색하였다. 정대호(2011)는 공동주택의 에너지 효율 개선을 위한 
건축적 방안을 연구하며 공동주택의 에너지 효율을 개선하기 

위한 건축적 접근 방안을 제안하였다.
지금까지의 연구들은 다양한 외부공간에 관한 연구로서 보

행공간, 공동주택과 연관된 다양한 공간, 야간환경, 친환경공간, 
고령화 사회를 대비한 실버타운 등 외부공간계획에 대한 다양

한 접근 방식을 보여주고 있다. 
하지만, 이러한 공간들을 만들기 위한 도시개발사업에서의 외

부공간계획에 관한 구체적인 전공자 측면에서의 연구는 없었다. 
이에, 본 연구는 모든 공간의 시작이 되는 도시개발사업 단

계에서의 외부공간에 대한 전공자별 특성을 파악함으로써 전문

분야에서의 정책 수립과 실무 적용에 유용하게 활용될 수 있을 

것으로 판단된다.

2.2 분석의 틀

본 연구는 도시개발사업의 외부공간계획 수립 현황을 분석

하기 위해 관련된 연구 문헌, 법률 지침, 체크리스트 및 가이드
라인을 검토하였다. 경관 관련 체크리스트로는 개발사업, 하천, 
도로, 철도, 건축물 등이 포함되었고, 관련 법률로는 개발행위
허가운영지침, 환경영향평가, 경관법, 건축법 등이 포함되었다. 
또한, 관련 연구 문헌에서는 사회적 변화가 공공아파트단지 외
부공간의 공간구조에 미치는 영향[공은미·김영욱(2009)], 대규모 
아파트단지의 외부공간계획에 관한 연구[최성진·김철영(2021)], 
공동주택 외부공간과 커뮤니티 활동의 특성에 관한 연구[김형
언·이동훈(2014)], 아파트단지 외부공간의 옥외시설 중요도 분
석[김재환·김태중(2014)] 등이 포함되었다.
이와 같이 수집된 자료를 바탕으로 외부공간 평가항목에 초

점을 두고, 관련된 56개의 평가항목을 도출하였다. 도출된 평가
항목은 FGI(집단 심층 인터뷰)를 통해 통합 및 분류하였으며, 
각 요소의 모호성과 포괄성을 고려하여 구체화하였다. 그 결과, 
총 44개의 평가항목으로 재분류·정리되었다. 이후 이 44개의 항
목을 대상으로 전문가 설문조사를 실시하여 문항의 중요도를 

분석하고 요인을 추출하였다. 최종적으로 17개의 외부공간 지
표를 선정하였다1).

2.3 계층분석(AHP) 방법

본 연구에서는 전문가 간담회와 설문조사를 통해 도출된 외부

공간계획 요소의 정량화를 위해 상대적 중요도를 평가하는 쌍대

비교법(AHP)을 실시하였다. AHP는 상호 배타적인 대안을 체계
적으로 평가하여 우선순위를 도출하는 의사결정 방법으로, 복잡
한 문제와 다수의 평가 기준을 단계적 또는 계층적으로 분석하는 

1) 이임정, 공공성 구현을 위한 도시개발사업에서의 외부공간 평가항목 선정, 
한국도시부동산학회논문집, 제14권 4호, 2023, pp.125-141
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인간의 판단 과정을 모방한다. AHP는 상대적 중요도나 선호도를 
비율 척도(Ratio Scale)로 측정하여 정량적 결과를 도출하며, 건물 
후보지 선정, 인사고과 평가 기준 구성, 공공 정책 수립, 시장 
출시 제품 선정 등 다양한 현실적인 문제에 적용될 수 있다.
도출된 17개의 평가항목은 다시 FGI(집단 심층 인터뷰)를 통

해 검토하였다. 이 과정에서는 도시, 건축, 경관 전공 분야의 교
수, 관련 업무를 담당하는 공무원, 그리고 엔지니어링 경력 15
년 이상의 전문가들이 2023년 8월에 3회에 걸쳐 참여하였다. 
FGI 결과, 17개의 항목은 접근성 3개, 연계성 4개, 적합성 3개, 
안정성 및 지역성 3개, 경관계획 4개 평가항목으로 정리되었다. 
이를 바탕으로 도시, 건축, 경관 전공 전문가들을 대상으로 상
대적 중요도를 도출하였다.

3. 외부공간계획 평가항목

3.1 분석 개요

본 연구의 실증분석을 위한 자료 수집은 대학·연구소 , 공무
원·공사, 엔지니어(회사) 등 전문가를 대상으로 설문을 실시하
였다. 설문조사는 2024년 4월에 관련 분야 종사자 및 전문가와
의 심층 면담을 통해 설문조사에 대한 협조를 요청한 후 진행되

었으며, 총 50부의 설문지를 회수하여 분석하였다.
설문 응답자의 전공별 분포는 대학·연구소 소속 전문가가 

36.0%, 공무원·공사가 28.0%, 엔지니어가 36.0%를 차지하였다. 
전공 분야에서는 도시계획·설계가 36.0%, 건축계획·설계가 40.0%, 
경관(환경)·조경이 24.0%를 차지하였다. 연령 분포는 20대가 
14.0%, 30대가 38.0%, 40대가 34.0%, 50대가 12.0%, 60대 이상이 
2.0%로 나타났다. 근무 및 연구 기간은 1년 이상 5년 미만이 
40.0%, 6년이상 10년 미만이 18.0%, 11년 이상~15년 미만이 
20.0%, 16년 이상이 22.0%로 분포되었다. 이러한 응답자 특성은 

도시개발사업의 외부공간계획 평가지표에 대한 전문가들의 다

양한 의견을 반영하고, 연구 결과의 신뢰성과 타당성을 높이는 
데 중요한 역할을 한다.

3.2 외부공간계획 평가지표

도시개발사업을 위한 외부공간계획 평가지표는 선행연구와 

전문가 집단 심층 인터뷰(FGI)를 통해 선정된 5개의 대분류 평
가항목과 17개의 세부평가항목으로 구성된다.
첫 번째, 평가항목인 접근성은 공공의 접근성을 증대시키는 

오픈스페이스 계획, 주요 도로와 연결된 통합지주로 계획, 그리
고 보행자의 이동 경로와 접근성을 고려한 보행자 중심 설계 계

획으로 구성된다. 이는 도시 공간이 누구에게나 접근 가능하도
록 설계하는 것을 목표로 한다.
두 번째, 평가항목인 연계성은 인접한 건축물, 가로, 공원 및 

녹지와의 조화로운 연계를 중시한다. 이는 공개공간과 보행로
의 연계를 통해 공공성을 확보하고, 주변 환경과의 조화를 고려
하며, 녹지축과의 연계를 통한 녹지 공간 조성을 포함한다. 이
를 통해 도시 공간의 통합성과 공공성을 강화할 수 있다.
세 번째, 평가항목인 적합성은 녹지의 보전 및 확충, 도시녹

화에 관한 정비계획의 수립, 주변 건축물과 조화를 이루는 경관
계획의 수립, 도시녹화의 기본 방향을 설정하는 것을 포함한다. 
이는 도시 공간이 환경적으로 적합하고 지속 가능하도록 계획

하는 것을 목표로 한다.
네 번째, 평가항목인 안정성 및 지역성은 대상지의 정체성을 

고려한 건축물의 배치와 형태, 규모 계획, 장애인 접근성을 고
려한 무장애 설계, 그리고 장기적인 발전 방향을 제시하여 도시
민들의 쾌적한 삶의 기반을 형성하는 것을 포함한다. 이는 도시 
공간이 안정적이고 지역적 특성을 반영하도록 계획하는 것을 

목표로 한다.

분류 빈도 백분율

직업

대학·연구소 18 36.0

공무원·공사 14 28.0

엔지니어링·회사 18 36.0

전공분야

도시계획·설계 18 36.0

건축계획·설계 20 40.0

경관(환경)·조경 12 24.0

연령

20대 7 14.0

30대 19 38.0

40대 17 34.0

50대 6 12.0

60대 이상 1 2.0

근무 및 

연구기간

1년 이상 ~ 5년 미만 20 40.0

6년 이상 ~ 10년 미만 9 18.0

11년 이상 ~ 15년 미만 10 20.0

16년 이상 11 22.0

계 50 100.0

Table 1. Characteristics of the respondent sample 평가항목 도시 개발 사업에서 외부 공간의 평가 항목

접근성

오픈스페이스 계획

통합지주로 계획

보행자 중심 설계

연계성

인접 건축물, 가로, 공원 및 녹지와의 연계

공공성 확보

주변 환경과의 조화

기존 녹지축과의 연계 조성

적합성

녹지 보전 및 확충

주변 건축물과의 조화

도시녹화 방향 설정

안정성 및 

지역성

정체성 반영(건축물의 배치, 형태, 규모 계획)

무장애 설계(Barrier free)

쾌적한 삶의 기반 조성(장기적 발전 방향 제시)

경관성

건축물 진입부 및 저층부 공원계획

경관 구조 반영

통합·입체적 계획

커뮤니티 활동 활성화

Table 2. Assessment criteria and hierarchical framework
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마지막 평가항목인 경관성은 건축물의 진입부 및 저층부에 

이용자와 보행자를 위한 공원을 계획하고, 경관 구조의 위계와 
특성을 고려한 경관 계획을 수립하며, 건축물, 도로, 공원 및 녹
지를 연계한 통합적이고 입체적인 계획, 사람 중심의 보행 환경
과 가로경관 계획을 포함한다. 이는 도시 공간이 미적으로 우수
하고 이용자 친화적으로 설계되도록 한다.
이러한 평가지표는 도시개발사업 시 외부공간계획의 평가에 

있어서 중요한 기준이 된다. 각 항목은 도시의 환경적, 사회적, 
경제적 요소를 종합적으로 고려하여 설계되었으며, 이를 통해 
도시의 쾌적함과 기능성을 동시에 확보할 수 있다. 평가항목의 
중요도 분석은 도시 개발의 질적 향상을 위해 반드시 필요하며, 
이를 통해 더 나은 도시 환경을 조성할 수 있다.

3.3 전문가 대상자의 선정

집단 의사결정 지원 시스템(Group Decision Support System)의 
일환인 계층분석적 의사결정법은 전문가들의 의견을 통합하여 

최종 결정을 내리는 데 유용하다. 이 방법에서 조사 대상이 되
는 전문가는 해당 사업에 대해 깊이 있는 지식과 이해관계를 가

지고 있어야 하며, 해당 분야의 전략적 의사결정과 관련된 다양
한 특성과 상황별 장단점을 객관적으로 평가할 수 있는 능력이 

필요하다.
따라서, 본 연구에서는 고도의 전문 지식을 보유한 대학교수

와 연구기관 전문가, 관련 행정 분야의 공공기관 직원, 그리고 
관련 산업 현장의 실무자들을 대상으로 설문조사를 실시하였

다. 이러한 전문가 그룹은 각자의 분야에서 심도 있는 지식과 
경험을 바탕으로 도시개발사업의 외부공간계획에 대한 평가와 

의사결정을 내릴 수 있는 자격을 갖추고 있다. 이들의 다양한 
관점과 전문성은 계층분석적 의사결정법의 신뢰성을 높이고, 
연구 결과의 타당성을 보장하는 데 기여할 것이다.

4. 전공별 AHP 분석

4.1 전공별 대분류 중요도 평가 

도시계획·설계, 건축계획·설계, 경관(환경)·조경의 전공자들을 
대상으로 의사결정 속성들 간의 상대적 중요도를 분석한 결과, 

[접근성]은 도시계획·설계(0.224), 경관(환경)·조경(0.201), 건축계
획·설계(0.184) 순으로 중요하게 평가되었고, [연계성]은 건축계
획·설계(0.283), 경관(환경)·조경(0.279), 도시계획·설계(0.228) 순
으로, [적합성]은 건축계획·설계(0.188), 경관(환경)·조경(0.178), 
도시계획·설계(0.165) 순으로 나타났으며, [안전성 및 지역성]은 
경관(환경)·조경(0.200), 도시계획·설계(0.168), 건축계획·설계
(0.161) 순으로, [경관계획]은 도시계획·설계(0.215), 건축계획·설
계(0.183), 경관(환경)·조경(0.142) 순으로 평가되었다. 또한, 일관
성 비율은 도시계획·설계(0.018), 건축계획·설계(0.060), 경관(환
경)·조경(0.011) 모두 0.1 미만으로 나타나 쌍대 비교가 합리적인 
일관성을 가지고 있는 것으로 확인되었다.

4.2 전공별 외부공간 평가항목의 중요도 평가

(1) 접근성 하위 평가항목의 전공별 중요도 평가

[접근성] 관련 하위 요인들에 대해 쌍대 비교를 통해 행렬을 
작성하고, 전공별로 의사결정 속성 간 상대적 중요도를 산출한 
결과, ‘오픈스페이스 계획’은 도시계획·설계 전공자들이 0.451
로 가장 중요하게 평가했으며, 건축계획·설계 전공자들이 0.326, 
경관(환경)·조경 전공자들이 0.301로 평가하여 도시계획·설계 
전공자들이 오픈스페이스의 중요성을 가장 높게 인식하고 있음

을 보여주었다. ‘통합지주로 계획’의 경우 건축계획·설계 전공
자들이 0.484로 가장 중요하게 평가하였고, 경관(환경)·조경 전
공자들이 0.394, 도시계획·설계 전공자들이 0.289로 평가하여 
건축계획·설계 전공자들이 통합지주로의 중요성을 가장 높게 
인식하고 있음을 나타냈다. ‘보행자 중심 설계’는 경관(환경)·조
경 전공자들이 0.305로 가장 중요하게 평가하였고, 도시계획·설
계 전공자들이 0.260, 건축계획·설계 전공자들이 0.190으로 평
가하여 경관(환경)·조경 전공자들이 보행자 도로의 중요성을 가
장 높게 평가하고 있음을 보여주었다. 일관성 비율(Consistency 
Ratio)은 도시계획·설계 전공자가 0.016, 건축계획·설계 전공자
가 0.084, 경관(환경)·조경 전공자가 0.072로 모두 0.1 미만으로 
나타나 쌍대 비교가 합리적인 일관성을 갖고 있는 것으로 확인

되었으며, 이는 분석 결과가 신뢰할 만하다는 것을 의미한다.

대분류 외부공간 평가항목

상대적 중요도

도시계획·
설계

건축계획·
설계

경관(환경)·
조경

접근성

오픈스페이스 계획 .451 .326 .301

통합지주로 계획 .289 .484 .394

보행자 중심 설계 .260 .190 .305

Consistency Index .009 .049 .042

Random Index .580 .580 .580

Consistency Ratio .016 .084 .072

Table 4. 접근성 하위 외부공간 평가항목의 전공별 중요도

(2) 연계성 하위 평가항목의 전공별 중요도 평가

[연계성] 관련 하위 요인들에 대해 쌍대 비교를 통해 행렬을 
작성하고, 전공별로 의사결정 속성 간 상대적 중요도를 산출한 
결과, ‘인접한 건축물, 가로, 공원 및 녹지와의 연계’는 도시계

대분류 항목
상대적 중요도

도시계획·설계 건축계획·설계 경관(환경)·조경

접근성 .224 .184 .201

연계성 .228 .283 .279

적합성 .165 .188 .178

안정성 및 지역성 .168 .161 .200

경관계획 .215 .183 .142

Consistency Index .020 .067 .012

Random Index 1.12 1.12 1.12

Consistency Ratio .018 .060 .011

Table 3. Relative importance of taxonomy items
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획·설계 전공자들이 0.272로 가장 중요하게 평가했으며, 건축계
획·설계 전공자들이 0.243, 경관(환경)·조경 전공자들이 0.185로 
평가하여 도시계획·설계 전공자들이 이 항목의 중요성을 가장 
높게 인식하고 있음을 보여주었다. ‘공공성 확보’는 건축계획·
설계 전공자들이 0.366으로 가장 중요하게 평가하였고, 경관(환
경)·조경 전공자들이 0.278, 도시계획·설계 전공자들이 0.277로 
평가하여 건축계획·설계 전공자들이 이 항목의 중요성을 가장 
높게 인식하고 있음을 나타냈다. ‘주변 환경과의 조화를 고려’
는 경관(환경)·조경 전공자들이 0.301로 가장 중요하게 평가하
였고, 도시계획·설계 전공자들이 0.223, 건축계획·설계 전공자
들이 0.213으로 평가하여 경관(환경)·조경 전공자들이 이 항목
의 중요성을 가장 높게 평가하고 있음을 보여주었다. 마지막으
로 ‘기존 녹지축과의 연계 조성은 경관(환경)·조경 전공자들이 
0.235로 가장 중요하게 평가하였고, 도시계획·설계 전공자들이 
0.228, 건축계획·설계 전공자들이 0.178로 평가하여 경관(환경)·
조경 전공자들이 이 항목의 중요성을 가장 높게 평가하고 있음

을 보여주었다.
일관성 비율(Consistency Ratio)은 도시계획·설계 전공자가 

0.038, 건축계획·설계 전공자가 0.092, 경관(환경)·조경 전공자가 
0.014로 모두 0.1 미만으로 나타나 쌍대 비교가 합리적인 일관
성을 갖고 있는 것으로 확인되었으며, 이는 분석 결과가 신뢰할 
만하다는 것을 의미한다.

대분류 외부공간 평가항목

상대적 중요도

도시계획·
설계

건축계획·
설계

경관(환경)·
조경

연계성

인접 건축물, 가로, 
공원 및 녹지와의 연계

.272 .243 .185

공공성 확보 .277 .366 .278

주변 환경과의 조화 .223 .213 .301

기존 녹지축과의 

연계 조성
.228 .178 .235

Consistency Index .034 .083 .012

Random Index .900 .900 .900

Consistency Ratio .038 .092 .014

Table 5. 연계성 하위 외부공간 평가항목의 전공별 중요도 

(3) 적합성 하위 외부공간 평가항목의 전공 중요도 평가

[적합성] 하위 외부공간 평가항목에 대해 쌍대 비교를 통해 
행렬을 작성하고, 전공별로 의사결정 속성들 간의 상대적 중요
도를 산출한 결과, ‘녹지 보전 및 확충’은 도시계획·설계 전공자
들이 0.337로 가장 중요하게 평가했으며, 건축계획·설계 전공자
들이 0.215, 경관(환경)·조경 전공자들이 0.184로 평가하여 도시
계획·설계 전공자들이 이 항목의 중요성을 가장 높게 인식하고 
있음을 보여주었다. ‘주변 건축물과의 조화’은 경관(환경)·조경 
전공자들이 0.432로 가장 중요하게 평가하였고, 건축계획·설계 
전공자들이 0.391, 도시계획·설계 전공자들이 0.340으로 평가하
여 경관(환경)·조경 전공자들이 이 항목의 중요성을 가장 높게 
인식하고 있음을 나타냈다. ‘도시녹화 방향 설정’은 건축계획·

설계 전공자들이 0.393으로 가장 중요하게 평가하였고, 경관(환
경)·조경 전공자들이 0.384, 도시계획·설계 전공자들이 0.323으
로 평가하여 건축계획·설계 전공자들이 이 항목의 중요성을 가
장 높게 평가하고 있음을 보여주었다.
또한, 일관성 비율(Consistency Ratio)은 도시계획·설계 전공

자가 0.000, 건축계획·설계 전공자가 0.008, 경관(환경)·조경 전
공자가 0.059로 모두 0.1 미만으로 나타나 쌍대 비교가 합리적
인 일관성을 갖고 있음을 확인하였다.

대분류 외부공간 평가항목

상대적 중요도

도시계획·
설계

건축계획·
설계

경관(환경)·
조경

적합성

녹지 보전 및 확충 .337 .215 .184

주변 건축물과의 조화 .340 .391 .432

도시녹화 방향 설정 .323 .393 .384

Consistency Index .000 .005 .035

Random Index .580 .580 .580

Consistency Ratio .000 .008 .059

Table 6. 적합성 하위 외부공간 평가항목의 전공별 중요도

(4) 안정성 및 지역성 하위 외부공간 평가항목의 전공별 중

요도 평가

[안정성 및 지역성] 관련 하위 요인들에 대해 쌍대 비교를 통
해 전공별 의사결정 속성 간 상대적 중요도를 산출한 결과, ‘정
체성 반영(건축물의 배치, 형태, 규모 계획)’ 항목은 도시계획·설
계 전공자들이 0.392로 가장 중요하게 평가하였고, 건축계획·설
계 전공자들이 0.314, 경관(환경)·조경 전공자들이 0.269로 평가
하였다. ‘Barrier free(장애물 없는 설계) 적용’ 항목은 건축계획·
설계 전공자들이 0.530으로 가장 중요하게 평가하였고, 경관(환
경)·조경 전공자들이 0.484, 도시계획·설계 전공자들이 0.297로 
평가하였다. ‘쾌적한 삶의 기반 조성(장기적 발전 방향 제시)’ 항
목은 도시계획·설계 전공자들이 0.310으로 가장 중요하게 평가
하였고, 경관(환경)·조경 전공자들이 0.247, 건축계획·설계 전공
자들이 0.156으로 평가하였다. 일관성 비율(Consistency Ratio)은 
도시계획·설계 전공자가 0.064, 건축계획·설계 전공자가 0.026, 
경관(환경)·조경 전공자가 0.029로 모두 0.1 미만으로 나타나 쌍
대 비교가 합리적인 일관성을 갖고 있음을 확인하였다.

대분류 외부공간 평가항목

상대적 중요도

도시계획

·설계
건축계획

·설계
경관(환경)

·조경

안정성 

및 

지역성

정체성 반영(건축물의 배치, 
형태, 규모 계획)

.392 .314 .269

Barrier free(장애물 없는 설계) .297 .530 .484

쾌적한 삶의 기반 조성 

(장기적 발전 방향 제시)
.310 .156 .247

Consistency Index .037 .015 .017

Random Index .580 .580 .580

Consistency Ratio .064 .026 .029

Table 7. 안정성 및 지역성 하위 외부공간 평가항목의 전공별 중요도
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(5) 경관계획 하위 외부공간 평가항목의 전공별 중요도 평가

[경관계획] 하위 지표들에 대해 쌍대 비교를 통해 전공별 의
사결정 속성 간 상대적 중요도를 산출한 결과, ‘건축물 진입부 
및 저층부 공원 계획’ 항목은 도시계획·설계 전공자들이 0.327
로 가장 중요하게 평가하였고, 건축계획·설계 전공자들이 0.186, 
경관(환경)·조경 전공자들이 0.166으로 평가하였다. ‘경관 구조 
반영’ 항목은 경관(환경)·조경 전공자들이 0.362로 가장 중요하
게 평가하였고, 도시계획·설계 전공자들이 0.214, 건축계획·설
계 전공자들이 0.205로 평가하였다. ‘통합·입체적 계획’ 항목은 
건축계획·설계 전공자들이 0.256으로 가장 중요하게 평가하였
고, 경관(환경)·조경 전공자들이 0.227, 도시계획·설계 전공자들
이 0.180으로 평가하였다. 마지막으로 ‘커뮤니티 활동 활성화’ 
항목은 건축계획·설계 전공자들이 0.354로 가장 중요하게 평가
하였고, 도시계획·설계 전공자들이 0.278, 경관(환경)·조경 전공
자들이 0.245로 평가하였다. 일관성 비율(Consistency Ratio)은 
도시계획·설계 전공자가 0.062, 건축계획·설계 전공자가 0.095, 

경관(환경)·조경 전공자가 0.080으로 모두 0.1 미만으로 나타나 
쌍대 비교가 합리적인 일관성을 갖고 있음을 확인하였다.

4.3 최종 중요도의 전공별 비교

17개 세부항목의 종합 가중치는 다음과 같은 절차를 통해 산정
되었다. 먼저, 대분류 항목과 세부항목의 중요도를 일차적으로 
항목 수에 따른 가중치를 적용하여 조정하였다. 다음으로, 대분류, 
중분류, 세부항목의 중요도를 곱하여 종합중요도를 계산하였다. 
이후, 이 종합중요도에 문항 수 가중치를 다시 적용하여 17개 
항목의 중요도 합계가 1이 되도록 최종 조정하였다. 이렇게 산출
된 최종 중요도는 전공별로 산정하여 Table 9에 제시하였다.
전공별 세부항목의 최종 중요도를 비교한 결과는 다음과 같

다. [접근성] 항목에서 ‘오픈스페이스 계획’은 모든 전공에서 중
요도가 낮아 중하위권에 속하는 반면, ‘통합지주로 계획’은 도
시계획·설계에서는 중위권, 건축계획·설계와 경관(환경)·조경에
서는 중상위권에 위치하였다. ‘보행자 중심 설계’는 도시계획·
설계와 건축계획·설계에서 중상위권, 경관(환경)·조경에서는 중
위권에 속하였다.

[연계성] 항목에서는 ‘인접 건축물, 가로, 공원 및 녹지와의 
연계’가 모든 전공에서 상위권에 위치했으며, ‘공공성 확보’ 역
시 상위권에 속하였다. 특히, ‘주변 환경과의 조화’는 건축계획·
설계 전공 및 경관(환경)·조경 전공에서 최상위권에 위치해 높
은 중요도를 보였다. ‘기존 녹지축과의 연계 조성’은 중상위권
에 위치하였다.

[적합성] 항목에서는 ‘녹지 보전 및 확충’이 모든 전공에서 
하위권에 위치했으며, ‘주변 건축물과의 조화’와 ‘도시녹화 방
향 설정’ 역시 모든 전공에서 하위권에 속하였다.

[안정성 및 지역성] 항목에서는 ‘정체성 반영(건축물의 배치, 

평가항목 외부공간 평가항목
도시계획·설계 건축계획·설계 경관(환경)·조경

가중치 순위 가중치 순위 가중치 순위

접근성

오픈스페이스 계획 .055 10 .033 16 .025 16
통합지주로 계획 .065 8 .069 7 .080 3
보행자 중심 설계 .078 4 .069 6 .066 8

연계성

인접 건축물, 가로, 공원 및 녹지와의 연계 .073 5 .081 4 .104 2
공공성 확보 .091 2 .087 2 .076 4

주변 환경과의 조화 .067 6 .094 1 .122 1
기존 녹지축과의 연계 조성 .059 9 .077 5 .069 6

적합성

녹지 보전 및 확충 .036 15 .042 13 .036 15
주변 건축물과의 조화 .031 16 .044 12 .037 14
도시녹화 방향 설정 .024 17 .031 17 .024 17

안정성 및 

지역성

정체성 반영(건축물의 배치, 형태, 규모 계획) .048 12 .045 11 .067 7
무장애 설계(Barrier free) .048 12 .040 15 .050 9

쾌적한 삶의 기반 조성(장기적 발전 방향 제시) .041 14 .040 14 .042 11

경관계획

건축물 진입부 및 저층부 공원계획 .048 11 .050 10 .038 13
경관 구조 반영 .092 1 .061 8 .050 10
통합·입체적 계획 .080 3 .082 3 .073 5
커뮤니티 활동 활성화 .066 7 .053 9 .040 12

Table 9. 전공별 전문가 세부항목의 최종 중요도

대분류 외부공간 평가항목

상대적 중요도

도시계획·
설계

건축계획·
설계

경관(환경)·
조경

경관계획

건축물 진입부 및 

저층부 공원계획
.327 .186 .166

경관 구조 반영 .214 .205 .362

통합·입체적 계획 .180 .256 .227

커뮤니티 활동 활성화 .278 .354 .245

Consistency Index .056 .086 .072

Random Index .900 .900 .900

Consistency Ratio .062 .095 .080

Table 8. 경관계획 하위 외부공간 평가항목의 전공별 중요도
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형태, 규모 계획)’이 중위권에 위치했으며, ‘Barrier free(장애물 
없는 설계)’과 ‘쾌적한 삶의 기반 조성(장기발전 방향 제시)’은 
하위권에 속하였다.

[경관계획] 항목에서는 ‘건축물 진입부 및 저층부 공원계획’
이 중위권에 위치했고, ‘경관 구조 반영’은 도시계획·설계 전공
에서 최상위권에 위치해 높은 중요도를 보였다. ‘통합·입체적 
계획’은 상위권에 위치했으며, ‘커뮤니티 활동 활성화’은 중위
권에 속하였다.
이 결과는 각 전공별로 평가항목의 중요도를 확인하고, 개선

이 필요한 부분을 파악하는 데 유용하게 활용될 수 있다.

5. 결 론

본 연구에서는 도시개발사업의 외부공간계획 평가를 위한 

평가항목들에 대해 도시계획·설계, 건축계획·설계, 경관(환경)·
조경 분야의 전문가들을 대상으로 쌍대 비교를 통해 상대적 중

요도를 도출하였다.
도시개발사업의 외부공간계획 평가항목 우선순위를 살펴보

면 첫째, 도시계획·설계 전공자들은 “경관구조의 위계 및 특성
을 고려한 계획 수립이 가장 중요하다”고 평가하였으며, ‘공공
성 확보’, ‘통합·입체적 계획’가 그 뒤를 이었다. 또한, ‘보행자 
중심 설계’와 ‘인접 건축물, 가로, 공원 및 녹지와의 연계’도 중
요하게 평가되었다.
둘째, 건축계획·설계 전공자들은 ‘주변 환경과의 조화가 가

장 중요하다’고 평가하였으며, ‘공공성 확보’, ‘통합‧입체적 계
획’이 그 다음으로 중요하게 평가되었다. 또한, ‘인접 건축물, 
가로, 공원 및 녹지와의 연계’와 ‘기존 녹지축과의 연계 조성’도 
중요하게 평가되었다.
셋째, 경관(환경)·조경 전공자들은 “주변 환경과의 조화가 가

장 중요하다”고 평가하였으며, ‘인접 건축물, 가로, 공원 및 녹
지와의 연계’, ‘통합지주로 계획’이 그 뒤를 이었다. 또한, ‘공공
성 확보’와 ‘통합‧입체적 계획’도 중요하게 평가되었다.
이와 같이, 각 전공자 그룹에서 중요하게 평가된 항목은 주

로 경관의 조화, 공간의 연계성 및 공공성 확보 등으로 나타났
으며, 각 항목의 우선순위는 전공별로 차이를 보였다.
도출된 결과를 바탕으로 전공자별 특성을 분석한 결과, 도시

계획·설계 전공자들은 [접근성] 항목 중 ‘보행자 중심 설계’의 
중요성을 높게 평가하였다. 이는 도시계획에서 보행자 도로의 
설계와 확충이 중요함을 시사한다. 경관(환경)·조경 전공자들은 
주요 도로와의 연결성을 강화할 필요가 있음을 나타냈다. 건축
계획·설계 전공자들은 [접근성] 항목에서 ‘보행자 중심 설계’와 
‘통합지주로 계획’ 모두를 균형 있게 고려해야 함을 보였다.

[연계성] 항목은 모든 전공자들이 중요하게 평가하였으며, 
특히 ‘주변 환경과의 조화’를 중시하였다. 이는 도시개발사업에
서 인접한 건축물, 가로, 공원 및 녹지와의 조화로운 연계를 통
해 공공성과 통합성을 확보해야 함을 강조한다.

[적합성] 항목은 상대적으로 중요도가 낮게 평가되었으나, 
이는 도시의 환경적 지속 가능성을 위해 필수적인 요소로서, 

‘녹지 보전 및 확충’, ‘도시녹화 계획’ 등을 보다 중점적으로 고
려해야 한다.

[안정성 및 지역성] 항목에서, 경관(환경)·조경 전공자들은 
대상지의 ‘정체성을 반영’한 건축물 배치와 형태 계획을 중시하
였다. 이는 지역 정체성을 강화할 필요성을 시사한다. 또한, ‘무
장애 설계(Barrier free)’ 항목은 경관(환경)·조경 전공자들에게 
특히 중요하게 평가되어, 장애인 접근성을 충분히 고려한 설계
가 필요함을 나타낸다.

[경관계획] 항목의 중요도는 모든 전공자들에게 높게 평가되었
으며, 경관구조의 위계와 특성을 고려한 계획 수립이 필요함을 
강조한다. 도시계획·설계 전공자들은 특히 ‘경관구조의 위계와 특
성’을 중시하였으므로, 이러한 요소를 반영한 계획이 필요하다.
이와 같은 제언을 통해 도시개발사업의 외부공간계획이 더욱 

체계적이고 효과적으로 이루어질 수 있을 것으로 기대된다. 연구 
결과는 향후 도시계획·설계, 건축계획·설계, 경관(환경)·조경 분야
에서의 정책 수립과 실무 적용에 유용하게 활용될 수 있을 것이다.
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