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1. 서론

1.1 국방ㆍ군사시설 사업의 사례연구 특수성

설계변경으로 인한 계약금액조정은 공사 비용의 증가와 

공사 기간의 연장 등에 직․간접적인 영향을 미치며, 이해관

계자 간의 이견과 갈등으로 클레임(Claim)과 분쟁(Dispute) 

요인으로 작용하고 있다<Table 1>. 

국방·군사시설1) 사업에서도 설계변경으로 인한 계약금액

조정은 계획된 공사 기간의 지연과 추가 비용 발생 등의 제

한적 요인으로 작용하고 있다. 이러한 측면에서 국방·군사시

설 사업에 관한 실증적 사례연구의 필요성이 증대되고 있음

에도 불구하고, 원천자료 접근의 제한성 등으로 인해 실증적 

사례를 바탕으로 한 연구는 제한적인 특수성을 갖고 있다.
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1)   국방ㆍ군사시설이란 ① 군사작전, 전투준비, 교육ㆍ훈련, 병영생활 등에 필

요한 시설, ② 국방ㆍ군사에 관한 연구 및 시험 시설, ③ 군용 유류(油類) 및 

폭발물의 저장ㆍ처리 시설, ④ 진지(陣地) 구축시설, ⑤ 군사 목적을 위한 

장애물 또는 폭발물에 관한 시설, ⑥ 대한민국에 주둔하는 외국군대의 부

대시설(部隊施設)과 그 구성원ㆍ군무원ㆍ가족의 거주를 위한 주택시설 등 

군사 목적을 위하여 필요한 시설, ⑦ 그 밖에 군부대에 부속된 시설로서 군

인의 주거ㆍ복지ㆍ체육 또는 휴양 등을 위하여 필요한 시설을 말한다.[국

방・군사시설 사업에 관한 법률(제17171호, 2020.3.31.) 제2조 정의]
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국방ㆍ군사시설 사업의 설계변경 계약금액조정 최소화를 위한 사례연구

국방·군사시설 사업에서 설계변경으로 인한 계약금액

조정 관련 실증적 선행 사례연구를 살펴보면, 2003년부터 

2005년까지 육군 중앙계약 사례를 분석하여 연구한 “공공 

건설 부분 계약금액 조정의 개선 방안(Lee & Lee, 2005)”과, 

2003년부터 2013년까지의 국방부 예하 육군 사업추진 사

례에 중점을 두고 낙찰률과 연계한 공사 금액에 따른 설계

변경 발생비율 분석 및 설문 등을 바탕으로 연구한 “군 시

설 사업의 설계변경 요인분석을 위한 기초연구(Jung & Lee, 

2016)” 일부 이외에는 국방·군사시설 사업에서의 설계변경 

계약금액조정 관련 실증적 사례연구 결과를 찾아보기는 어

렵다.

1.2 연구의 목적

중재법에 따른 대한상사중재원의 분쟁사례 판례집을 살

펴보면 2019년 중재 의뢰된 사건 154건 중 계약금액조정 관

련 사건이 54건(약 35% 수준)으로 클레임(Claim)과 분쟁

(Dispute)의 주된 요인임을 보여주고 있다<Table 1>. 

Table 1.  Classification of arbitration cases by factors (Korea 

Commercial Arbitration Board. a book of precedents, 2019)

                       ArbitrationType number ratio (%)

arbitration for change of contract amount 54 (35)

arbitration for unfair or unjust acts 31 (20.2)

arbitration for construction Delay 26 (16.9)

arbitration for construction Industry Environment 19 (12.3)

arbitration of contract documents 8 (5.2)

arbitration in construction quality 7 (4.5)

arbitration for termination of contract 5 (3.3)

other arbitration 4 (2.6)

total 154 100

본 연구의 목적은 국방·군사시설 사업에서 설계변경 발생

이 최소화하도록 개선 방안을 제시함으로써 이해 당사자 간

의 의견 차이와 갈등을 완화하는데 기여하는 것이다. 이를 

요약하면 다음과 같다.

(1) 협의적 측면에서는 건설 기술 진흥법 제2조 등에 따라 

국방부가 공공 건설 분야에서 발주청으로서 국방·군사시설 

사업을 집행(발주관리, 설계관리, 시공관리, 유지관리) 함에 

있어 설계변경으로 인한 계약금액조정을 최소화하도록 기여

하는 것이 본 연구의 목적이고, (2) 광의적 측면에서는 설계

변경 계약금액조정을 최소화함으로써, 국가계약법 등에 따

라 추진되는 국방·군사시설 사업에서의 의견 차이와 갈등을 

완화시켜 효율성을 향상시키는데 기여하는 것이 본 연구의 

목적이다.

1.3 연구의 범위 및 방법 

1.3.1 연구의 범위

연구의 범위는 먼저 (1) 법률적 측면에서는 국가계약에서 

규정하고 있는 설계변경에 따른 계약금액 조정(시행령 제65

조), 물가 변동에 따른 계약금액 조정(시행령 제64조), 기타 

계약 내용 변경에 따른 계약금액조정(시행령 제66조) 사항 

중 설계변경 계약금액조정 사항으로 한정하여 사례를 분석

하였다.

(2) 사례연구 대상 측면에서는 국방·군사시설에서 서울

특별시와 경기도 남부지역에서 2021년부터 2022년까지 집

행 및 관리하는 단위 사업 중에서 공사가 완료된 388건을 대

상으로 설계변경 계약금액 조정심의를 완료하고 대가지급

이 완결된 103건을 실증적 사례연구 표본으로 한정하였다

<Table 2>. 

사례연구 대상을 공사가 완결된 388건 중에서 설계변경이 

이루어진 103건을 표본으로 한정하여 사례연구하고 개선 방

안을 제시함으로써 프로젝트 완결에서의 설계변경 발생비율 

등에 대한 신뢰도를 증대시키고자 하였다.

Table 2.  The number of military facility construction projects 

being pursued in Seoul and southern Gyeonggi Province 

(Defense Installations Agency. Minutes of the Project 

Promotion Meeting, June 2022)

Classification

Content

Defense Military 
Facilities Project

total
2021 
year 

2022 
year

The number of  

design or approval stages.
570 498 1,068

The number of 

construction 

stages.

The number of 

ongoing construction 

projects.

202 182 318

The number 

of completed 

construction projects.

136 186 388

Among the 388 completed construction 

projects, there were 103 projects where 

design changes occurred (sample).

(44) (59) (103)

1.3.2 연구의 방법

본 연구의 방법은 <Fig. 1>과 같이 단계를 나누어 실증적

인 사례를 분석하고 국방·군사시설 사업에서 설계변경 발생

비율에 따른 원인별 개선 방안을 제시하였다. 

1단계는 공공 건설 부분 국가계약의 클레임(Claim)과 분

쟁(Dispute)의 주된 요인은 설계변경 등 계약금액조정 관련 

사항임을 확인한다<Table 1>.

2단계는 군 관련 자료접근 제한성 등으로 국방·군사시설 

사업에 대한 설계변경 계약금액조정의 실증적 사례연구는 
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조성준·이경한·이명식·박봉규

제한성이 있는 특수성이 있음을 서론에서 제시한 바 있다. 

아울러, 설계변경에 따른 주요 선행연구 사항을 고찰하고 국

가계약의 의의 및 기본원칙, 분쟁 요인 등을 살펴본다. 

3단계는 국방·군사시설 사업 설계변경 계약금액조정 관

련 실증적 사례연구 필요성 등에 따라 육군·해군·해병대·공

군의 국방·군사시설 사업을 통합·집행·관리하는 국방시설

본부에서 서울특별시 및 경기도 남부지역에서 2021년부터 

2023년까지 공사가 완료되었으며 설계변경이 이루어진 103

건을 사례연구 대상 표본으로 한다<Table 2>.

Fig. 1. Steps in Case Study

4단계는 원천자료 표본 103건을 기획재정부 계약예규 공

사계약 일반조건에서 규정하는 설계변경 원인별로 구분

<Fig. 3>하여 분류하고, 그의 원인별 발생비율에 따른 서열

을 부여하였다<Table 4>.

5단계는 원천자료 표본 103건을 대상으로 계약예규 공사

계약 일반조건에서 규정하는 설계변경 발생의 원인별로 세

부 요인을 분석하고 그에 따른 시사점을 도출하여 국방・군사

시설 사업에서의 설계변경 최소화를 위한 개선 방안을 제시

하였다.

2. 선행연구 고찰 및 연구의 차별화

2.1 선행연구 고찰

먼저, 국가계약법에 따른 설계변경 계약금액조정의 국

내 주요 선행연구 사항으로는, 건설사업의 특징 및 규모 등

에 따른 발주 방식을 고려한 계약 금액 변경 시스템화 필요

에 관한 연구(Kim et al., 2009), 공공 건설 부문 대형사업의 

사례분석을 통한 계약금액조정 발주기관의 문제점 분석에 

관한 연구(Park et al., 2000), 설계변경에 따른 비용산정 방

안에 관한 연구(Park & Paek, 2009), 설계변경에 따른 사항

이 예산에 미치는 영향과 표준계약서 등의 문제점 및 개선

에 관한 연구(Im & Lee, 2004), 계약금액조정의 합리적 적용 

방안에 관한 연구(Kim, 2011) 등이 있다. 이러한, 지방자치

단체 또는 공공기관의 설계변경 사례분석을 통한 계약 금액 

조정 선행연구는 비교적 많다. 

한편, 국방·군사시설 사업 관련한 주요 선행연구로는 공

사비의 산정 문제점 및 대안을 제시한 연구(Kim, 1994), 예

산 적용의 실질적 모델 적용에 관한 연구(Park et al., 2005), 

국방·군사시설 용도에 따른 예상 공사모델 검증 연구(Lee et 

al., 2010) 등이 있다. 

그러나 국가계약법에 따른 국방·군사시설 사업에서의 설

계변경 선행연구로는 공공 건설 부분 계약 금액 조정의 개

선 방안에 관한 연구(Lee & Lee, 2005)와 군사시설 건설사

업의 설계변경 요인분석 및 개선 방안에 관한 연구(Lee & 

Choi, 2013), 군 시설 사업의 설계변경 요인분석을 위한 기

초연구(Jung & Lee, 2016), 미군 시설 공사 설계변경 요인

과 영향에 관한 연구(Park et al., 2021) 일부 이외에는 국방·

군사시설 사업 설계변경 관련 실증적 사례분석을 통해 개선 

방안을 제시한 선행연구를 찾아보기는 어렵다. 

2.2 본 사례연구의 차별화

국방·군사시설 사업은 군의 특수성 등으로 인하여 원천자

료 확보에 어려움이 있어 실증적 사례연구에 제한적이라는 

특수성이 있음을 서론에서 밝힌 바 있다.

본 연구는 육군·해군·해병대·공군의 국방·군사시설 사

업을 통합 집행하는 국방시설본부에서 서울특별시와 경기

도 남부지역에 21년부터 22년까지 공사가 완료된 388건 사

업 중에서 설계변경이 이루어진 표본 103건을 원천자료로 

하여 프로젝트 완결에서 발생하는 설계변경 비율 등에 대한 

신뢰성을 확보하고, 사례분석을 통한 개선 방안은 제시한 것

이다.

이러한 측면에서, 본 사례연구는 국방·군사시설 사업과 

관련한 후속 연구 등에 유용할 것으로 기대하며 타 선행 사

례연구와는 차별성이 있다.
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3. 국가계약의 의의·기본원칙

3.1 국가계약의 의의

국가계약 의의는 2인 또는 그 이상의 각각 당사자가 의사

를 상호 표명하고 합치하여 성립된 법률적 행위라는 의의가 

있고, 국민경제 등에 직·간접적인 영향을 미치게 되며 공익

성, 투명성, 신뢰성 등의 확보가 필수적이다. 따라서, 국가 또

는 공공기관 등에서는 설계변경 계약금액조정 소요 발생 시 

등에 여러 가지 클레임(Claim)과 분쟁(Dispute) 요인을 최소

화해야 할 것이다. 설계변경 등 계약금액조정에 이견 사항은 

이해 당사자 상호 간에 협상을 통해 합의점을 찾아가는 클

레임(Claim) 단계와 이해 당사자 간 합의점을 찾지 못하여 

조정 또는 중재 및 소송으로 갈등이 확산되는 분쟁(Dispute) 

단계로 구분할 수 있다<Fig. 2>.

Fig. 2. Distinguish between the stages of claim 

and the stages of dispute

3.2 국가계약의 기본원칙

“공공 건설 부분 계약금액조정의 개선 방안. 육군 중앙 계

약을 중심으로(Lee & Lee, 2005)” 선행연구 결과를 참고해 

보면 국가계약은 첫째, 기회균등주의 원칙에 따라 일반경쟁 

입찰에 따른 계약 사항을 기본으로 하고, 둘째, 법률적 권리

와 책임 있는 국가와 계약 당사자가 신의성실 원칙에 따라 

계약 사항을 이행할 것을 전제로 하며, 세 번째, 국가와 계

약을 체결한 상대자가 쌍무계약 사항에 대해 설계변경 등의 

계약 금액 조정 사유가 발생 시에는 사정변경의 원칙에 따

라 이를 조정하는 것이 기본원칙이라 요약해 볼 수 있다. 

4. 설계변경 최소화를 위한 사례연구

4.1 설계변경 최소화 필요성

설계변경이란 이미 결정된 설계도서 내용을 변경하는 것

으로, 국가계약의 기본원칙인 쌍무의 원칙, 신의성실의 원

칙, 사정변경의 원칙을 고려하여 국방·군사시설 사업추진에 

있어서 클레임(Claim)과 분쟁(Dispute)의 주된 요인<Table 

1>이다. 따라서, 설계변경 계약금액조정을 최소화되도록 해

야 할 필요성이 있다. 

이러한 측면에서 군 시설 사업 관리훈령[제2894호, 

2024.1.26, 일부개정] 제19조 등에서는 설계단계부터 설계

변경 요인 발생을 억제하도록 명문화하고 있다.

이러한 측면에서, 국가계약법 등에 따라 집행하는 국

방ㆍ군사시설 사업추진의 설계변경 최소화를 위한 본 연구

는 국가계약법에 따른 기획재정부의 공사계약 일반조건에 

규정하는 설계변경 발생의 원인별로 분류하여 사례를 분석

하고 그의 세부 요인에 따른 시사점을 바탕으로 개선 방안

을 제시한다.

4.2 계약예규 따른 설계변경의 발생 원인별 구분 

국가계약법에 따른 기획재정부 계약예규 공사계약 일반

조건 제19조 등에서는 설계변경 계약금액조정 발생 원인의 

분류는 설계도서의 결함이 있는 경우와 설계변경의 결함이 

없는 경우로 구분<Fig. 3> 한다. 

Fig. 3. The design change classification criteria specified 

in the contract regulations

계약예규 공사계약 일반조건에 따른 1) 설계도서의 결

함이 있는 설계변경 사항으로 1  설계도서의 불분명ㆍ누

락ㆍ오류 및 설계도서 간의 상호모순 등에 의한 설계변경, 

2  현장 조건과 설계도서의 상이로 인한 설계변경으로 구분

하고, 계약예규 공사계약 일반조건에 따른 2) 설계도서의 결

함이 없는 설계변경 사항으로는 3  발주기관의 사용자 요구 

및 요건에 기반한 설계 변경, 4  소요자재의 수급방법 변경

국방ㆍ군사시설 사업의 설계변경 계약금액조정 최소화를 위한 사례연구
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으로 인한 설계변경, 5  신기술 및 신공법을 적용함으로써 

공사기간을 단축하거나 또는 예산을 절감하는 설계변경으

로 구분한다.

4.3 사례연구 표본에 대한 설계변경 원인별 분석  

건설기술진흥법2)에서 정의하는 “발주청”으로 국방부는 

국방․군사시설 사업을 추진 함에 있어 공공 건설의 한 부분

으로 기획재정부 계약예규 등의 적용 받는다. 

따라서, 설계변경 최소화를 위한 본 사례연구 표본 103건

을 대상으로 기획재정부 계약예규 공사계약 일반조건에서 

구분하는 설계변경 발생의 원인에 따라 분류한 이후 설계변

경 발생 원인별 비율에 따른 순위를 부여하면 <Table 4>와 

같다.

육군·해군·해병대·공군 국방·군사시설 사업을 통합·집

행·관리하는 국방시설본부에서 (1) 서울특별시와 경기도 남

부지역에서 2021년부터 2023년까지 공사가 완료되었고, (2) 

설계변경이 완결된 원천자료 표본 103건을 대상으로, (3) 계

약예규 공사계약 일반조건에서 규정하는 설계변경 원인별

로 그룹화하여 분류하고, (4) 그의 설계변경 발생 원인별 발

생비율에 따른 순위를 부여하였다. 

단, 원천자료 표본 103건에 대한 설계변경 발생 원인이 2

개 이상의 내용인 것을 고려하여, 각각의 개별원인 대한 발

생비율로 분석하였고, 그의 원인별 발생비율에 따른 서열을 

부여한 것이다. 

국방․군사시설 사업의 설계변경 발생 원인별의 비율에 따

른 1순위는 현장 조건과 설계도서의 상이(相異)로 인한 설

계변경(이하 “현장 조건상이 설계변경”)이 표본 103건 중 76

건, 73.7% 수준으로 사례분석 되었다. 

2순위는 발주청인 군의 사용자 요구 및 요건에 기반한 설

계변경(이하 “군의 사용자 요구 설계변경”)이 표본 103건 중 

67건, 65.1% 수준으로 사례분석 되었다.

3순위는 설계도서의 불분명ㆍ누락ㆍ오류 및 설계도서 간

의 상호모순 등에 의한 설계변경(이하 “설계도서 불분명․누

락․오류․모순 설계변경”)이 표본 103건 중 44건, 42.7% 수준

으로 사례분석 되었다.

4순위는 소요 자재의 수급 방법 변경으로 인한 설계변경

(이하 “소요 자재 수급 변경 설계변경”)이 표본 103건 중 11

건, 10% 수준으로 사례분석 되었고, 

5순위는 신기술 및 신공법을 적용함에 따른 설계변경(이

하 “신기술․신공법 적용 설계변경”)으로 공사 기간을 단축한 

사항은 103건 중 5건, 4.8% 및 예산이 절감된 경우는 103건 

중 2건, 1.9% 수준으로 사례분석 되었다. 

Table 4.  Categorizing the cases of design change in the sample 

(classification according to contractual regulations)

Classification

Cause

number 
of 

samples

number 
of 

occurrences

ratio
(%)

Ranking 
of 

occurrence

2  Design changes due to 

discrepancies between 

the site conditions and the 

design documents.

103 76 73.7 1

3  Design changes based on the 

user needs and requirements 

of the contracting agency.

103 67 65.1 2

1  Design changes due to 

ambiguities, omissions, 

errors in the design 

documents, and 

inconsistencies between the 

design documents.

103 44 42.7 3

4  Changes in design due to 

alterations in the supply 

method of necessary 

materials.

103 11 10.6 4

5  

Design 

changes due 

to the 

application 

of new 

technologies 

and 

methodologies

5 -1. 

Shortening of 

construction 

period

103 5 4.8

5

5 -2.

Budget 

savings

103 2 1.9

4.4 설계변경 원인별 세부 요인분석 및 개선 방안

<Table 4>에서 계약예규 공사계약 일반조건에서 구분하

는 설계변경 원인별로 표본 103건을 대상으로 발생 원인의 

비율에 따른 순위로 사례 분석하였다. 

본 연구는 국방․군사시설 사업을 추진 함에 있어 설계변경 

발생 원인별 그의 세부 요인을 사례분석하고 시사점을 도출

하여 개선 방안을 발생 원인별 순차적으로 제시한다. 

4.4.1 “현장 조건상이 설계변경” 세부 요인분석 및 개선 

방안

1) “현장 조건상이 설계변경” 세부 요인분석

본 사례연구의 표본 103건 중 현장 조건과 설계도서의 상

이(相異)로 인한 설계변경은 76건, 73.7% 수준으로 발생원

인 1순위이다<Table 4>.

표본 103건 중 발생원인 1순위로 분석된 “현장 조건상이 

설계변경”의 76건을 세부 요인별로 분석하면 <Table 5>와 

같다.

조성준·이경한·이명식·박봉규

2)    “발주청” 이란 건설공사 또는 건설엔지니어링을 발주(發注)하는 국가, 지

방자치단체,「공공기관의 운영에 관한 법률」제5조에 따른 공기업ㆍ준정

부기관, 「지방공기업법」에 따른 지방공사ㆍ지방공단, 그 밖에 대통령령

으로 정하는 기관의 장을 정의한다.[건설기술진흥법(제18933호, 2022. 6. 

10., 일부개정) 제2조6 정의]
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(1) 설계된 부대 토목 공사가 현장과 조건이 상이(相異)하

여 설계변경이 이루어진 사례는 76건 중 15건 19.8% 수준으

로 “현장 조건상이 설계변경”의 세부 요인 1순위로 분석되

었다. 

(2) 설계된 철거공사, 폐기물 공사가 현장과 조건이 상

이(相異)하여 설계변경이 이루어진 사례는 76건 중 10건 

13.2% 수준, (3) 설계된 토취장(採土場) 위치 및 운반 거리가 

현장과 조건이 상이(相異)하여 설계변경이 이루어진 사례는 

76건 중 10건 13.2% 수준이다. 

(4) 설계된 상수․하수․우수․저수지 공사가 현장과 조건이 

상이(相異)하여 설계변경이 이루어진 사례는 76건 중 9건 

11.9% 수준, 5) 설계된 지하 구조물이 현장과 조건이 상이

(相異)하여 설계변경이 이루어진 사례는 76건 중 7건 9.3% 

수준, 6) 설계된 토양 및 토질이 현장과 조건이 상이(相異)하

여 설계변경이 이루어진 사례는 76건 중 6건 7.8% 수준 등

으로 분석되었다.

Table 5.  Detailed analysis of factors leading to design changes 

due to differences in site conditions

Classification

Cause

number 
of 

samples

number 
of 

occurrences

ratio
(%)

A case where the site conditions differed 

from the designed auxiliary civil engineering 

work, resulting in design changes.

76 15 19.8

A case where the designed demolition and 

waste disposal work differed from the site 

conditions, resulting in design changes.

76 10 13.2

A case where the designed excavation 

site location and transportation distance 

differed from the site conditions, resulting 

in design changes.

76 10 13.2

A case where the designed construction 

of water supply, sewage, drainage, and 

reservoirs differed from the site conditions, 

resulting in design changes.

76 9 11.9

A case where the designed underground 

structure differed from the site conditions, 

resulting in design changes.

76 7 9.3

A case where the designed soil and ground 

conditions differed from the actual site 

conditions, resulting in design changes.

76 6 7.8

A case where the designed packaging 

linearity differed from the site conditions, 

resulting in design changes.

76 6 7.8

A case where the designed fence line 

differed from the site conditions, resulting 

in design changes.

76 4 5.3

A case where the designed groundwater 

level differed from the site conditions, 

resulting in design changes.

76 3 3.9

A case other than the detailed factors 

presented in the table.
76 6 7.8

total 76 76 100

2) “현장 조건상이 설계변경”의 세부 요인분석에 따른 시

사점 도출의 개선 방안

“현장 조건상이 설계변경”의 세부 요인 1순위로 설계된 

부대 토목 공사가 현장과 조건이 상이(相異)하여 설계변경 

된 사례(76건 중 15건으로 19.8%)에서 국방·군사시설 사업

의 특수성인 건축 부문에만 한정하여 표준설계도서를 적용

하고 있다는 것에서 시사점 도출하여 개선 방안을 아래와 

같이 제시한다. 

군은 연면적 1,500㎡ 미만 건축물 중 20동 이상을 계획하

고 설계하는 경우에는 표준화 및 자재의 규격화 등을 유도

하기 위해 국방·군사시설의 건축 부문에 한정하여 표준설계

도서 활용을 권장하고 있다. 

이는 건축 부문의 표준설계도서 적용사항과 시공단계에

서 건축물 등 이외의 부대 토목 부문 등이 현장과 상이 한 설

계변경의 한 원인으로 연계되고, 그에 따른 군과 설계사, 시

공사와 갈등과 이견으로 작용하고 있다. 

따라서, 이러한 건축 부분의 표준설계도와 부대 토목 부문 

등이 상이 한 설계변경 발생이 최소화하도록 군의 시설 전

담 조직인 국방시설본부 설계부서에서는 설계단계에서부터 

현장 여건에 부합된 철저한 현장 조사 등을 통해 설계관리

의 내실화가 되도록 노력해야 함을 개선 방안으로 제시한다.

4.4.2 “군의 사용자 요구 설계변경” 세부 요인분석 및 개

선 방안

1) “군의 사용자 요구 설계변경” 세부 요인분석

본 사례연구의 표본 103건 중 발주청인 군의 사용자 요구 

및 요건에 기반한 설계변경은 67건, 65.1% 수준 발생원인 2

순위이다<Table 4>.

표본 103건 중 발생원인 2순위로 분석된 “군의 사용자 요

구 설계변경”의 67건을 세부 요인별로 분석하면 <Table 6>

와 같다.

“군의 사용자 요구 설계변경”의 세부 요인은 (1) 군의 사

용자 요구로 내부 마감재의 설계변경이 이루어진 사례는 67

건 중 16건 23.9% 수준으로 “군의 사용자 요구 설계변경”의 

세부 요인 1순위로 사례 분석되었다.

(2) 군의 사용자 요구로 포장 면적조정 및 확대의 설계변

경이 이루어진 사례는 67건 중 14건 20.9% 수준으로 사례 

분석되었다. 

(3) 군의 사용자 요구로 칸막이 및 격실 변경의 설계변경

이 이루어진 사례는 67건 중 7건으로 10.4% 수준이다. (4) 

군의 사용자 요구로 울타리 조정 및 변경의 설계변경이 이

루어진 사례는 67건 중 5건 7.5% 수준 등의 순으로 “군의 사

용자 요구 설계변경”의 세부 요인이 분석되었다. 

국방ㆍ군사시설 사업의 설계변경 계약금액조정 최소화를 위한 사례연구
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Table 6.  Analysis of detailed factors leading to design changes 

according to user needs

Classification

Cause

number 

of 

samples

number of 

occurrences

ratio

(%)

A case where design changes to interior 

finishes were made based on the 

requirements of military users.

67 16 23.9

A case where design changes for the 

adjustment and expansion of paving areas 

were made based on the requirements of 

military users.

67 14 20.9

A case where design changes for partitions 

and compartments were made based on 

the requirements of military users.

67 7 10.4

A case where design changes for fence 

adjustment and modification were made 

based on the requirements of military users.

67 5 7.5

A case where design changes for the 

planned relocation of the building were 

made based on the requirements of military 

users.

67 4 6

A case where design changes were made 

due to planned changes in the demolition 

area scope based on the requirements of 

military users.

67 4 6

A case where design changes for the 

alteration of shooting range facilities were 

made based on the requirements of military 

users.

67 4 6

A case where design changes were made 

due to changes in door and window design 

based on the requirements of military users.

67 4 6

A case other than the detailed factors 

presented in the table.
67 9 10.8

total 67 67 100

“군의 사용자 요구 설계변경”의 세부 요인은 (1) 군의 사

용자 요구로 내부 마감재의 설계변경이 이루어진 사례는 67

건 중 16건 23.9% 수준으로 “군의 사용자 요구 설계변경”의 

세부 요인 1순위로 사례 분석되었다.

(2) 군의 사용자 요구로 포장 면적조정 및 확대의 설계변

경이 이루어진 사례는 67건 중 14건 20.9% 수준으로 사례 

분석되었다. 

(3) 군의 사용자 요구로 칸막이 및 격실 변경의 설계변경

이 이루어진 사례는 67건 중 7건으로 10.4% 수준이다. (4) 

군의 사용자 요구로 울타리 조정 및 변경의 설계변경이 이

루어진 사례는 67건 중 5건 7.5% 수준 등의 순으로 “군의 사

용자 요구 설계변경”의 세부 요인이 분석되었다. 

2) “군의 사용자 요구 설계변경”의 세부 요인분석에 따른 

시사점 도출의 개선 방안

“군의 사용자 요구 설계변경”의 세부 요인 1순위로 군의 

사용자 요구로 내부 마감재의 설계변경이 이루어진 사례(67

건 중 16건 23.9%)에서 시사점을 도출하여 개선 방안을 아

래와 같이 제시한다.

국방・군사시설 사업에서는 마감재를 용도 등에 따라 국방․

군사시설 기준으로 규정하고 운영유지의 견고성과 내구성

을 확보하고자 하는 사항과 연계된다. 이러한 사항은 국방․

군사시설 기준을 사회・문화・경제가 발전함에 따라 신세대 장

병 등 군 사용자 요구사항을 충족하는 사항으로 점진적 개

정함이 필요함을 시사해 주고 있다. 따라서, “군의 사용자 요

구 설계변경” 최소화 필요성 등과 연계하여 사회․경제․문화 

등이 발전해 감에 따라 군의 국방․군사시설 기준 등을 보완

하고 지속 발전시켜야 할 것을 개선 방안으로 제시한다. 

다만, 국방․군사시설 기준 보완 필요성 등과 관련하여 군

의 예산 확보 및 집행의 보수성 및 한계성 등을 고려하여 아

래의 특정 부분에 우선적인 보완과 연구가 필요함을 개선 

방안으로 제시한다.

국방・군사시설 사업은 시설기준을 규정하고 표준화를 통

해 운영유지 효율성과 견고성을 유지하고자 한다. 그러나, 

최근 군의 구성원(장병 등) 특성과 시대변화 등을 고려하여, 

현재 군에서 추진 중인 “더 좋은 병영 식당” 시범적 사업추

진의 사례(장병 식당을 민간 부분 카페 개념처럼 마감재 등

을 적용)처럼, ① 독신자 간부 숙소 내부 Unit 구성 현대화, 

② 기혼자 APT 기준 평형 확대, ③ 장병의 통합 생활관 1인 

기준면적 적정 확보, ④ 여군 구성원 증대에 따른 여성 필수 

편의시설 확충 등 특정의 분야 등에서부터 미래 국방・군사시

설 개념 연구와 함께 설계단계부터 사용자 만족도 향상 등

을 통한 시공 단계 사용자 요구에 따른 변경 사항을 최소화

하도록 노력해야 함을 개선 방안으로 제시한다.

아울러, “군의 사용자 요구 설계변경”의 세부 요인 중특이

점으로 시공단계의 건축물 위치의 조정 및 변경이 67건 중 4

건 6% 수준으로 분석되었는데, 이의 시사점은 군 특수성으

로 설계단계 지휘관과 시공단계 지휘관의 시간적 간격으로 

위치 조정 및 변경에 설계변경과 허가 사항 보완의 공기 손

실의 문제점으로 연계되므로 개선이 필요한 실정이다. 따라

서, 군 특수성으로 특정 사용자 부대 지휘관의 성향에 따른 

시공 단계의 건축물 위치 조정 및 변경은 건축허가 등과 연

계되는 중요한 사항으로 국방시설본부에서 설계변경 심의

를 엄격하게 하여 시공 단계 특정 사용자 취향에 따른 건축

물의 임의 위치 변경을 최소화하도록 해야 함을 개선 방안

으로 제시한다.

4.4.3 “설계도서 불분명․누락․오류․모순 설계변경” 세부 

요인분석 및 개선방안

1) “설계도서 불분명․누락․오류․모순 설계변경” 세부 요인

분석

조성준·이경한·이명식·박봉규
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본 사례연구의 표본 103건 중 설계도서의 불분명ㆍ누

락ㆍ오류 및 설계도서 간의 상호모순 등에 의한 설계변경은 

44건, 72.7% 수준으로 발생원인 3순위이다<Table 4>.

표본 103건 중 발생원인 3순위로 분석된 “설계도서 불분

명․누락․오류․모순 설계변경”의 44건을 세부 요인별로 분석

하면 <Table 7>과 같다.

(1) 단열재, 사면보강, 시스템 비계 누락 등이 설계도서에 

누락 되어 설계변경이 발생한 사례는 44건 중 20건 50% 수

준으로 “설계도서 불분명․누락․오류․모순 설계변경”의 세부 

요인 1순위로 분석되었다.

(2) 방호기준 미충족, 사격장 안전거리 미준수 등 설계도

서에 오류가 발생 되어 설계변경이 발생한 사례는 44건 중 

13건 29.5% 수준이다.

(3) 설계도서의 도면, 내역서, 시방서 등이 상호 모순되어 

설계변경이 발생한 사례는 44건 중 6건 13.3% 수준이고, (4) 

방화구획 등에 대한 설계도서의 모호성 및 불분명으로 설계

변경이 발생한 사례는 44건 중 7건 7.2% 수준으로 분석되었

다<Table 7>. 

Table 7.  Analysis of detailed factors leading to design changes due 

to ambiguities, omissions, errors, and inconsistencies in the 

design documents

             Classification

Cause

number of 
samples

number of 
occurrences

ratio
(%)

A case where design changes 

were made due to omissions in the 

design documentation.

44 20 50

A case where design changes 

occurred due to errors in the 

design documentation.

44 13 29.5

A case where design changes 

occurred due to inconsistencies in 

the design documentation.

44 6 13.3

A case where design changes 

occurred due to ambiguities in the 

design documentation.

44 5 7.2

total 44 44 100

2) “설계도서 불분명․누락․오류․모순 설계변경”의 세부 요

인분석에 따른 시사점 도출의 개선 방안

“설계도서 불분명․누락․오류․모순 설계변경”의 세부 요인 

1순위로 단열재, 사면보강, 시스템 비계 누락 등이 설계도서

에 누락 되어 설계변경이 발생한 사례(44건 중 20건 50%)에

서 시사점을 도출하여 개선 방안을 아래와 같이 제시한다.

설계서는 공사시방서, 설계도면, 현장설명서 및 공종별 목

적물 물량내역서를 말한다. 또한, 국가계약법 시행령 제78조 

등에 따른 일괄 입찰을 실시하여 체결된 공사와 대안 입찰 

등을 통하여 실시하여 체결된 산출내역서도 설계서에 포함

된다(Kim, 2019). 

설계서 불분명·누락·오류의 설계변경 주요 내용은 ① 군

의 특수 및 작전 시설을 설계 외주 용역을 수행하는 기술인

이 그의 사항을 이해하지 못한 경우, ② 건축법 등 적용되는 

법률 이외에 방호시설 등에 관한 국방부 훈령 등 규정과 지

침을 충족하지 못한 경우, ③ 연도별 편성된 예산 전반기 조

기 집행 및 후반기 이·불용 방지 사항으로 현장 조사 미흡과 

설계용역 기간 불충분으로 지내력 오류의 설계서 완성도가 

미흡한 경우 등이었다.

따라서, 이러한 “설계서 불분명·누락·오류”에 따른 설계

변경을 최소화하기 위해서 (1) 국방·군사시설 사업의 특수

성을 이해하는 전문인력이 설계단계부터 필요하다는 것과, 

(2) 예산집행의 조기 집행 및 이․불용의 중요성과 함께 설계

용역에 대한 적정 공기확보가 필요하다.

아울러, (3) 군의 특수성을 고려 지휘계통 등에 따른 권한

과 책임을 분장하여 계획단계의 소유제기로부터 시행 및 검

사하고, 유지관리의 각종 Date를 환류하고 보완해가는 Feed 

Back System을 갖추어야 설계변경을 최소화할 수 있음을 

개선 방안으로 제시한다<Fig. 4>

Fig. 4. Feedback Back System for Military Facilities 

이러한 측면에서 최근 국방부는 국방・군사시설 사업의 실

시간 정보공유・활용 등을 위해 기존 건설정보관리시스템

(Project Management Information System)을 고도화하는 

예산 편성(안)을 준비하고 있기도 하다. 

4.4.4 “소요 자재 수급 변경 설계변경” 세부 요인분석 및 

개선 방안

1) “소요 자재 수급 변경 설계변경” 세부 요인분석

본 사례연구의 표본 103건 중 소요 자재의 수급 방법 변경

으로 인한 설계변경은 11건, 10% 수준으로 발생원인 4순위

이다<Table 4>.

표본 103건 중 발생원인 4순위로 분석된 “소요 자재 수급 

변경 설계변경”의 11건을 세부 요인별로 분석하면 <Table 

8>과 같다.

(1) 철근 관급자재의 수급 제한으로 공급 방법을 사급자재

로 설계변경 한 사례는 11건 중 3건 27.2% 수준으로 “소요 

자재 수급 변경 설계변경”의 세부 요인 1순위로 분석되었다. 

(2) 레미콘 관급자재의 수급 제한으로 공급 방법을 사급자재

로 설계변경 한 사례는 11건 중 2건 18.5% 수준 등으로 세부 

요인이 분석되었다. 

국방ㆍ군사시설 사업의 설계변경 계약금액조정 최소화를 위한 사례연구
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Table 8.  Analysis of detailed factors resulting in design changes 

due to changes in material supply methods

Classification

Cause            

number of 

samples

number of 

occurrences

ratio

(%)

A case of design changes due to 

changes in the supply method of 

reinforcing steel materials

11 3 27.2

A case of design changes due to 

changes in the supply method of 

ready-mix concrete materials

11 2 18.1

A case of design changes due to 

changes in the supply method of 

miscellaneous materials

11 2 18.1

A case other than the detailed 

factors presented in the table.
11 4 36

total sample 11 11 100

2) “소요 자재 수급 변경 설계변경”의 세부 요인분석에 따

른 시사점 도출의 개선 방안

“소요 자재 수급 변경 설계변경”의 세부 요인분석에 따른 

시사점은 철근, 레미콘 등 국방․군사시설 사업에서 관급자재

로 공급되는 철근, 레미콘, Pile, 타일 등 관급자재 수급 불안

정에 따른 사급자재로 변경한 사항이다. 이러한, 공공 건설 

부문의 관급자재로 많은 현장에 다수의 물량이 투입되고 있

는 특수성으로 철근 등 원자재 수급 불안정에 따른 납품 기

한 조정 등에 관한 방안이 21년 5월 조달청에서 논의한 바도 

있다.

이러한, 소요 자재 수급 변경은 관급자재 수급 불안정에 

따른 설계변경이라는 사사점을 도출해 볼 수 있다. 국방・군

사시설 사업에서 국방 예산 절감 등을 목적으로 철근・레미콘 

등 다수 물량의 원자재는 관급자재로 별도 분리 발주 및 계

약하고 있으며, 또한 중소 진흥에 관한 법률 등에 따라 단일

품목 공사 예정 금액 3천만원 이상의 경우에는 별도 발주 및 

계약을 추진하고 있다. 

이는 국방․군사시설 사업에 있어 관급자재로 계약함으로

써 현실적 예산 절감 방안의 목적 등에도 불구하고, 특정 자

재(예. 레미콘, 철근 등) 한두 품목의 수급 불안정은 단위 사

업 전체의 공기 지연 및 설계변경, 예산 증가, 간접비용 청구 

등으로 클레임(Claim) 및 분쟁(Dispute) 요인으로 작용한다.

따라서, 이러한 관급자재의 수급 불안정에 따른 “소요 자

재 수급 변경 설계변경”을 최소화하기 위해서 다음의 사항

을 개선 방안으로 제시한다. 

<Fig. 5>는 국방부 시설 전담 조직인 국방시설본부 내부 

예규상에 규정하는 군 시설 사업추진 절차를 살펴 요약한 

것으로 집행 절차 계약발주 이전 낙찰자 선정 방법 등의 제

반 사항을 사전검토 하는 단계가 있다.

Fig. 5. Procedures for Military Facilities Project (Rules of 

Defense Installations Agency, 2023)

군 시설 사업추진 절차를 참고해 보면 이러한 “자재 수급 

변경”에 따른 설계변경을 최소화하기 위해서 계약발주 이전

에 단위 사업의 특성 등에 따라 ① 대형사업의 경우, ② 특수

시설(방폭・방호시설 등)의 경우, ③ 산간(산악) 및 도서(섬) 

등 지역적 특성이 있는 경우, ④ 비밀사업 등 군사 보안목적

이 필요한 경우에는 관급대상 및 제조(설치) 납품 대상을 본

공사에 포함하여 발주하는 사항 등을 고려해 볼 필요가 있

음을 개선 방안으로 제시한다.

4.4.5 “신기술․신공법 적용 설계변경” 세부 요인분석 및 

개선 방안

1) “신기술․신공법 적용 설계변경” 세부 요인분석

본 사례연구 표본 103건 중 신기술 및 신공법을 적용함에 

따른 설계변경은 7건, 6.7% 수준으로 발생원인 5순위이다

<Table 4>.

표본 103건 중 발생원인 5순위로 분석된 “신기술․신공법 

적용 설계변경”의 세부 요인은 (1) 신기술․신공법 적용으로 

공사 기간을 단축한 사례는 5건 4.8% 수준이고, (2) 신기술․

신공법 적용으로 예산을 절감한 사례는 2건 1.9% 수준 분석

되었다.

2) “신기술․신공법 적용 설계변경”의 세부 요인분석에 따

른 시사점 도출의 개선 방안

신기술․신공법 적용 설계변경 세부 요인분석에 따른 시사

점은 표본 103건 대비 다른 설계변경의 발생 세부 요인에 비

해 상대적으로 낮은 비율을 차지하고 있음을 알 수 있다. 

이러한 사항은 우선 설계단계에 확정된 일반적 공법을 시

공 단계에 신기술・실용신안・특허 등 우수공법으로 변경하는 

사항을 국방・군사시설 사업을 추진하는 관계기관이 부정적

으로 바라보는 경향에서 있음을 도출해 볼 수 있다. 이는 군
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의 특수성으로 신기술․신공법으로 변경에 따른 의사결정이 

지휘체계 등에 따라 다단계로 결정되는 복잡성의 측면과 원

설계에 반영된 공법 변경 등이 각종 이권 등과 연결 고리가 

될 수도 있다는 군 구성원(군인·군무원 등)의 인식과도 맞물

려 연계되는 것이다. 

아울러, 국방・군사시설 사업의 추진에 있어 군은 국방부의 

특별건설기술심의위원회 운영 및 시공 등 평가훈령(제2610

호, 개정 `21.12.30.) 제30조(소위원회 기술검토. 공사비 절감 

방안)에서 제시하고 있으나 설계단계에서의 공기 단축 또는 

공사비 절감 방안을 제시하는 경우 평가 시 가점을 부여하

는 등 활성화하도록 유도하고 있다. 그러나, 시공 단계에서

의 공기 단축 및 공사비 절감에 따른 설계변경에 대하여서

는 계약 당사자인 시공사 등에 실질적 보상 관련 제도가 미

흡한 실정이다.

따라서, 신공법․신기술 적용 설계변경을 활성화 하기 위해

서는 계약의 상대자가 제안하는 공기단축 또는 예산 절감의 

신기술․신공법 설계변경 적용의 효과를 심의 등을 통해 객관

적으로 입증하는 구체적인 절차와 공기단축 또는 예산절감 

사항에 대한 합당한 보상 절차에 대하여 실질적 혜택이 주

어지도록 제도를 구체화하고 보완해야 함의 필요성을 개선 

방안으로 제시한다.

5. 결론

설계변경 계약금액조정은 공사비 증․감과 공기 연장 등

에 직・간접적인 영향을 주고, 계약의 당사자인 군과 시공

사 등 상호 간 이견과 갈등에 따른 클레임(Claim) 및 분쟁

(Dispute) 요인으로 작용함으로 국방・군사시설 사업의 효율

성 확보 등 측면을 고려 최소화하도록 해야 할 것이다. 

<Fig. 6>은 표본 103건을 대상으로 원 계약금액 대비 설계

변경에 따른 예산 증가의 비율을 분석한 사항이다.

표본 103건의 원 계약금액 대비 설계변경 예산증가 비율

은 10% 미만 증액 63.2%(65건), 10~20% 증액 14.6%(15건), 

Fig. 6. Analysis of budget increase due to design changes 

among sampled cases

20~30% 미만 증액 6.8%(7건), 30~50% 미만 증액 3.8%(4

건), 50~100% 미만 증액 6.8%(7건), 100% 이상 증액 4.8%(5

건) 순으로 분석되었고, 설계변경은 예산의 증액을 대다수 

수반하고 있음을 보여주고 있다<Fig. 6>.

이중 원 계약금액 대비 100% 이상 증액 된 사업의 사례는 

토양오염 관련 최근 민간에서도 많은 이견과 논쟁이 되고있

는 자연불소(플루오인. Fluorine)를 정화범위 조사항목에서 

최초 일부 누락 한 사항이었고 시행(정화)단계에 추가 정화

함 등에 따른 사례였다.

따라서, 국방․군사시설 사업 추진에 있어 설계변경은 국가

계약 기본원칙인 신의성실의 원칙, 사정변경 원칙 등에 따라 

추진하고 최소화 되어야 한다.

본 사례연구는 육군·해군·해병대·공군의 국방·군사시설 

사업을 통합하여 집행하고 관리하는 국방시설본부의 서울

과 경기도 남부지역에서 공사가 완료되고 설계변경 심의되

어 대가를 지급한 103건을 원천자료로 표본으로 사례연구 

한 것이다. 이러한, 원천자료 표본의 신뢰성을 바탕으로 국

방·군사 시설사업 추진에서의 설계변경 계약금액조정 관련 

실증적 사례연구를 통해 개선방안을 제시한 측면에서 타 선

행연구와 차별성이 있고, 군사학(Military Science)의 한 부

분 국방·군사시설 사업의 발전 및 후속 연관 연구에 유용하

게 활용될 것을 기대한다. 다만, 본 사례연구의 한계는 국방

시설본부의 서울 및 경기도 남부지역 최근 2년간 설계변경 

완료된 103건을 원천자료 표본으로 한정하여 사례분석하고 

세부 요인을 도출하여 시사점에 대한 개선 방안을 제시한 

것이다. 따라서, 국방・군사시설 사업 설계변경 관련 시기별 

변화 등에 관한 연구와 시대의 변화에 부합되는 제도적 법

률 및 훈령의 정비 등 측면에서도 다각적인 지속 연구가 필

요하다 사료 된다.
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요약 : 국방 및 군사시설 프로젝트에서는 설계변경으로 인한 계약금액 조정은 공사 비용의 증가와 공사 기간의 연장 등에 직접 또는 간
접적인 영향을 미친다. 또한, 이는 군과 계약 당사자 간 의견 차이와 갈등으로 이어지기도 한다. 본 사례연구는 서울과 경기도 남부지
역에서 육군, 해군, 해병대, 공군의 국방 및 군사시설 사업을 통합 관리하는 경기남부시설단 추진사업을 분석한 것이다. 본 사례연구
는 공사가 완료된 388건의 프로젝트 중 설계변경이 이루어진 103건을 표본으로 분석하였다. 이를 통해 프로젝트의 완결에서 발생하
는 설계변경 비율 등에 대한 신뢰성을 확보하고자 하였다. 본 사례연구는 기획재정부 계약예규 공사계약 일반조건에서 규정하는 설
계변경 발생 원인별로 표본을 분류하고, 각각의 원인별로 발생률에 따른 순위를 부여하였다. 또한, 각각의 설계변경 발생 원인별 세
부 요인을 분석하고 시사점을 도출하여 설계변경 발생 원인에 대한 개선 방안을 제시하였다. 이러한, 사례연구는 군의 원천자료 접근
에 제한성이 있는 특수성을 고려해 볼 때, 국방 및 군사시설 사업에서 설계변경을 최소화되도록 하는데 기여 할 것을 기대한다. 아울
러, 설계변경에 따른 계약금액 조정 등에 관한 후속 연구 등에 실증적으로 유용할 것이다. 

키워드 : 군사학, 국방·군사시설, 계약금액 조정, 설계변경 


