
112 박원태, 성연영, 박성식 Vol. 32, No. 2, Jun. 2024

Ⅰ. 서  론

1.1 연구의 배경

IATA(International Air Transport Association, 
국제항공운송협회)는 2023년 11월 기준 항공화물시장 

분석 보고서(Air Cargo Market Analysis)를 통해 글
로벌 월간 항공 화물 수요가 작년 11월 기준 약 2,240
억 CTK(Cargo Tonne- Kilometer, 화물톤킬로미터)
를 기록했다고 발표했다. 이 수치는 전년 동기 대비 약 
8.3% 항공 화물 수요가 증가한 수치이며, 2021년 이
후 가장 높은 성장률을 나타낸 것이다. 2,240억 CTK
는 코로나-19 발발 이전인 2019년 동기 대비하여 비
록 2.5% 낮은 수준이지만, 펜더믹 극복 이후 항공 화
물 수요가 가파르게 증가하고 있다는 반증이다. Fig 1
에 제시된 바와 같이 계절성(seasonality) 요인을 감안
한 성장률 역시 약 8.0%로 나타나, 2021년 이후 가장 
높은 성장률을 보여주었다. CTK가 최고 수준의 성장
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aircraft use. Secondly, it is inevitable to develop new air cargo terminal to handle and export 
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addition, facing re-shoring trends among global supply chain, CJJ can increase its air cargo 
volume and also provide feeder service to Incheon airport, inducing global distribution center 
near airport site.
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률을 달성하면서, 국제 시장 교역량이 코로나-19 발발 
이전 수준으로 예상보다 빠르게 회복하였음이 확인되
었고, 2024년에는 글로벌 항공 화물 시장이 더욱 가파
르게 성장할 것으로 전망된다1).

전 세계가 약 3년에 가까운 시간 동안 코로나-19를 
거치면서 코로나-19 기간 동안 생소했던 언택트
(untact) 또는 사회적 거리 두기(social distancing)는 
이제 모두의 삶의 일부로 자리 잡았다. 사람들은 누구
나 자연스럽게 디지털 모바일 디바이스를 통해 비대면 
방식으로 의식주 거의 대부분을 온라인 전자상거래를 
통해 해결하며 소비자가 원하는 장소와 시간을 정해서 
배송 방식을 결정하고 있다. 다시 말해서 오프라인 시
장에서의 경제활동은 점차 축소되고, 온라인을 통한 경
제활동은 디지털 기술과 물류(배송) 시장의 발전 덕에 
우리가 예상하지 못했던 속도로 발전하고 있는 것이다.

글로벌 전자상거래 시장(retail e-commerce)의 규
모는 2022년 약 3조 3천 2백억 달러(USD)로 추정된
다. 총 유통시장 매출액 대비 전자상거래 판매 비율도 
급성장하고 있다. 중국은 이미 전자상거래 판매 비율이 
유통시장에서 50%롤 초과하였고, 한국도 급성장하고 
있다. Fig. 2를 보면 글로벌 전자상거래 시장에서 아시
아가 차지하는 비중은 약 1조 7천억 달러로 전체 시장
에서 약 51.1%이며, 미국대륙(약 29.6%)보다도 높은 
비중을 차지하고 있다2).

미국 Amazon 및 중국 Alibaba와 같은 글로벌 전
자상거래 기업들은 자체적으로 항공기를 운항하면서 

1) IATA, “Multiple demand drivers facilitate up-
ward trend in air cargo:, Air Cargo Market 
Analysis, Nov. 2023.

2) Statista Digital Market Insights; Statista, Global 
retail e-commerce revenue 2022, by region.

디지털 항공 물류 플랫폼을 결합하여 빠르고 신속하고 
배송함으로써 효율적인 가치 사슬(value chain)을 구
축하고 있다.

1.2 연구의 목적

본 연구는 글로벌 항공물류 시장이 급변하고 전자상
거래 수요 증가에 따른 항공물류 수요가 급성장함에 
따라 지방공항이 항공물류 활성화를 위해 어떠한 역할
이 필요하고, 이를 위한 제도적 기반이 무엇인지 연구
하고자 하였다. 왜냐하면 글로벌 물류체계에서 허브공
항의 역할, 운영 효율성 및 수익모델 등에 대한 국내외 
선행연구는 많았던 반면에 지방공항에 대한 연구는 상
대적으로 미흡했기 때문이다. 최근 들어 저개발 국가의 
공항 또는 항공 선진국에서도 소외된 지역의 지방공항
의 항공 물류 활성화를 위한 역할에 대한 연구가 진행
되고 있는 만큼, 본 연구 결과가 국내 지방공항의 항공
물류 기능 육성을 위한 기초자료로 활용될 수 있기를 
기대하였다.

Ⅱ. 문헌 연구

2.1 항공 화물 운송

항공사 매출에서 항공 화물의 비중은 점차 증대되고 
있다. 2000년대 초반 항공사의 총매출액에서 항공 화
물 운송 수익이 차지하는 비중은 약 5%에 불과했지만, 
2000년대 중반 이후 항공 화물 운송 수익은 약 40%에 
이르렀다(Han et al., 2010). 심지어 대한항공은 팬데
믹으로 여객 수요가 급감한 지난 3년 동안 항공 화물
을 중심으로 매출을 회복했다. 코로나-19가 가장 창궐

Fig. 1. Global CTKs, Source : IATA monthly 
satistics, [Unit : Billion per month]

Fig. 2. Global retail e-commerce 2022 
(Source : Statista Digital Market Insights) 

[unit : billion USD]
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했던 2021년 4분기부터 2022 2분기까지 항공 화물 
매출은 약 2조 1천억 원 대를 기록하여 총 매출액의 
약 77% 수준을 기록하였다(Fig. 3 참조).

Boeing(2014)은 2033년까지 글로벌 항공 화물 운
송시장에 대한 예측 보고서를 통해 2013년 글로벌 항
공 화물 시장 규모는 약 2,078억 RTK(Revenue 
Ton-Kilometer, 유상톤킬로미터)에서 2033년 5,218
억 RTK로 약 2.5배 성장할 것으로 전망하였다. 특히 
보잉은 2033년까지 이러한 항공 화물 시장의 가파른 
성장세는 중국을 필두로 아시아 지역이 물동량 성장을 
주도할 것으로 분석되었다(Fig. 4 참조). 

항공 화물 시장의 성장에 영향을 미치는 요인들은 
여러 가지가 있을 수 있겠지만, Ou t al. (2010) 및 Li 
et al. (2009)은 다음의 3가지를 항공 화물 시장의 성
장에 영향을 미치는 요인으로 보았다. 

첫째, 글로벌 경기 및 상품교역량의 성장, 둘째, 전
자상거래(e-commerce) 시장 확대 등에 따른 빠르고 
정확한 국제 배송 수요의 증가, 마지막으로 셋째, 오프
쇼어링(off-shoring) 또는 니어쇼어링(near-shoring)
과 같이 기업이 경영 활동의 일부를 국내 협력업체에 
맡기던 아웃소싱의 범위가 해외의 저비용․저임금 이
점들을 활용하기 위해 해외 저개발 국가로 확대된 이
유 때문이다. 다시 말해서, 다국적 기업들의 글로벌 공
급망 재편 현상이 본격화 되면서 항공 화물 시장의 성
장을 견인하는 주요 요인으로 부각된 것이다(Mauro 
et al., 2018).

항공사들은 글로벌 공급망 재편에 따른 시장 변화 
및 글로벌 교역량 변화에 적극적으로 대응하기 위해서 
항공 화물 운송 서비스의 품질을 향상하고, 화물 운송
을 통한 항공사 수익성을 극대화 하기 위해 다양한 전

략을 수립하고 있다(Ferguson et al., 2013). 왜냐하
면 Fig. 5에 제시된 바와 같이 항공 화물 운송 서비스
에는 다양한 이해관계자가 참여하며 서비스 그 자체가 
매우 높은 복잡성과 복합성을 내포하고 있기 때문이다
(Feng et al.. 2015).

Fig. 3. Total and air cargo revenue, Source : KE IR presentation, [Unit : 100 million KRW]

Fig. 5. Air cargo operation process 
(Source : Feng et al., 2015) 

Fig. 4. Air cargo market growth (2014-2033)
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항공 화물 서비스에는 항공사(화물전문 항공사, 여
객․화물 복합 항공사)뿐만 아니라, 화주(shipper), 포
워더, 육상 배송, 수하인(consignee) 및 허브공항-지
방공항 네트워크까지 다양한 이해관계자들이 참여한다
(Derigs et al., 2009). 이들은 화물 운송의 가치 사슬
(supply chain)을 구성하기 때문에 항공사의 화물 운
송은 여객 운송에 비해 훨씬 복잡한 구조를 갖고 있다
(Fig. 3 참조). 항공사의 화물 운송은 여객 운송과 달리 
화물의 부피(volume)와 무게(weight)에 따라 화물 포
장, 분류, 적재 및 운송방식이 다르게 결정되는 특성이 
있다. 이런 이유로 항공사들은 운송하려는 화물의 종
류, 부피 및 무게에 따라서 운임 및 서비스를 상이하게 
설계한다. 아울러 목적지 공항의 특성에 따라 화물 운
송 노선(단일 구간 또는 복수 구간) 및 운항 스케쥴 계
획 등을 결정한다(Li et al., 2009).

2.2 화물 터미널 운영

항공 화물이 항공기에 탑재되기 전에 화물은 지상 교
통수단을 통해서 공항의 화물 터미널로 이동한다. 화물 
터미널로 운송된 화물은 접수를 시작으로 화물에 대한 
보안검색, 화물정보 핸들링, 인증, 분류 및 포장 등의 절
차를 거친다. 항공편으로 화물을 운송하는 것은 육상 및 
해상 운송에 비해 상대적으로 물동량은 매우 작지만, 운
송 비용은 훨씬 많이 소요된다. 따라서 화주는 중요하거
나 고가의 화물을 목적지에 원하는 시간에 맞추어 가장 
빠르게 운송하고 싶을 때 항공 화물 운송을 선택한다. 
따라서 항공 화물의 가장 기본적인 특성은 얼마만큼 화
물 운송 시간을 단축시킬 수 있느냐에 달려 있다. 

항공 화물 운송 시간을 단축하는 가장 효과적인 방
법은 공항의 화물 터미널에서 화물 접수부터 항공기 
탑재까지 화물 처리 프로세스를 간소화 하고, 프로세스
의 효율성을 개선하는 것이다. 코로나-19 기간 동안 
여객처리에 비해 화물 처리 프로세스가 상대적으로 더
욱 개선되었으나, 여전히 화물 터미널의 많은 분야에서 
프로세스 개선이 요구되어지고 있다(Rodbundith and 
Sopadang, 2021). 본 연구는 화물 터미널 운영 효율
성에 영향을 주는 주요 분야들을 다음과 같이 요약 및 
정리하였다.

첫 번째 분야가 바로 화물 터미널에서 환적화물 중 
Short-ship 화물 처리이다. 공항에서 환적되는 항공 
화물 중 항공기 탑재 과정에서 일부 환적되지 못하고 
화물 터미널에 남아서 다음 항공편을 기다리는 화물을 

Short-ship 화물이라고 한다. 화물 터미널에 Short- 
ship 화물이 많을수록 항공 화물의 배송은 지연될 뿐만 
아니라, 화물 터미널 내 다른 화물 운송 프로세스도 함
께 영향을 받기 때문이다(Suwanwong et al., 2019). 
화물 터미널의 환적 화물 처리 능력 및 Short-ship 화
물을 감소 여부가 궁극적으로 항공 화물 운송 시간을 
단축시키고, 화물 터미널 운영 효율성을 향상에 영향을 
줄 수 있다(Hanaoka and Phoosanabhongs, 2010).

두 번째는 최소 환적 시간 관리이다. 공항의 연결성, 
환승객 및 환승시간에 대한 국내외 다양한 연구 및 해
외 주요 공항들의 운영 사례들을 토대로 여객의 경우 
최적의 환승 기준에 대한 다양한 연구 결과들이 있다. 
하지만 항공 화물의 경우 최적 환적시간에 대한 기준
은 많이 연구된 바가 없다. Suwanwong et al.(2019)
은 연구결과를 토대로 최적 환적 시간은 약 6-12시간
이라고 제시한 바 있다. 

마지막으로 화물 터미널에서 항공 화물 반입 마감 
시간(cut-off time)의 관리이다. 앞서 언급한대로 항공 
화물 배송의 핵심으로 빠르고 정확한 시간 관리이다. 
항공화물은 여객기 벨리 카고에 적재하느냐 또는 화물
기에 적재하느냐에 따라 반입 마감 시간이 상이하다. 
국내 국적항공사를 기준으로 여객기는 출발 예정시간 4
시간 전 반입이 완료되어야 하며, 화물기는 출발 예정
시간 5시간 전 반입이 완료되어야 한다. 수출하는 항공 
화물의 경우, 도로 인프라, 육상교통 수단, 도로 정체 
등 수하물 적재를 지연 시킬 수 있는 여러 가지 외부 
변수들이 있다. 그러나 공항 화물 터미널은 항공기가 
정확한 시간에 화물을 적재하고 출발할 수 있도록 화물
을 처리해줌으로써 항공사, 포워더 그리고 수하인 모두
에게 신뢰를 줄 수 있다(Rodbundith and Sopadang, 
2021). 화물 터미널에서 적정한 항공 화물 반입 마감 
시간을 준수함으로써 항공기 정시에 출항하고, 적시에 
목적지 공항에 입항하여 수하인에게 배송이 완료될 수 
있게 한다(Lange, 2019).

2.3 지방공항과 항공물류

개발도상국 또는 저개발 국가의 해외 선행연구들은 
지방공항이 화물 터미널을 운영하여 항공 물류 기능을 
수행함으로써 기대할 수 있는 경제적 효과를 연구하였
다. Button and Yuan (2013)은 미국 내 지방공항에 
대한 연구를 통해 공항이 항공 화물 서비스를 제공함으
로써 지역의 경제 발전에 기여를 할 수 있다고 주장하
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였다. Green (2007)은 공항의 항공여객과 항공화물 처
리능력을 비교 연구하여 공항의 항공화물 처리능력은 
여객처리에 비해 상대적으로 공항이 위치한 지역 경제 
발전을 제한적이지만 예측할 수 있는 지표가 될 수 있
다고 언급하였다. 왜냐하면 공항이 화물 터미널을 운영
하게 되면 스마트 물류처리시설 등 공항 화물 처리 자
동화가 실현되어 공항운영 효율성이 개선되기 때문이
다. 반면에 항공 물류 산업 종사자들의 인건비는 상대
적으로 낮아지는 부(-)의 효과도 있음을 보여주었다.

최근 들어 학계에서는 전자상거래를 통한 교역량 증
대에 항공 물류의 순기능에 많은 관심을 보이고 있다. 
Njoya et al. (2023)의 연구는 최첨단 항공화물 인프
라와 스마트 항공물류 서비스는 글로벌 시장에서 원하
는 상품과 서비스를 쉽게 접근할 수 있게 함으로써 공
항이 위치한 지역의 경제성장을 이끄는 요인으로 작용
했음을 보여주었다. 공항의 항공 물류 기능은 단순히 
지역의 경제성장만 유도하는 것이 아니라, 지역의 
GRDP(Gross Regional Domestic Product, 지역내
총생산) 상승을 유발하여 소득수준이 증가하는 효과도 
나타냈다.

ICAO(International Civil Aviation Organiza-
tion, 국제민간항공기구)는 항공화물이 경제 발전에 미
치는 영향 보고서를 통해 항공물류 기능은 허브공항이 
위치한 대도시보다 도심지에서 이격된 지방공항 또는 
선진국보다 저개발국가에 더욱 경제적 파급효과가 클 
수 있다고 분석하였다(ICAO, 2015). 왜냐하면 지방공
항에 항공물류 기능이 더해지면 해당 지역은 공항을 
통해서 다국적기업의 글로벌 공급망(global supply 
chain)에 편입될 기회을 얻게 되기 때문이다. 아울러, 
지방공항이 항공 물류기능을 통해 글로벌 공급망의 일
원으로 역할을 수행하면 교역량(물동량) 증대 뿐만 아
니라, 다국적 기업 또는 유통 플랫폼의 자회사 또는 지
사를 유치함으로써 공항의 항공화물 처리용량을 키울 
수 있는 기회도 얻을 수 있는 것이다.

IATA(2018)는 국제선 항공화물 노선 연결성이 1% 
개선된다면 해당 공항의 항공 화물 물동량은 약 6.3% 
증대할 수 있다는 연구결과를 제시하였다. 또한 IATA
는 국제선 항공화물 노선 연결성이 1% 개선된다면 해
당 공항이 글로벌 공급망의 일부분으로 기여도가 약 
2.9% 높아진다고 제시하였다. 다시 말해서, 지방공항
이 국제선 항공화물 노선 연결성을 갖추고 화물 터미
널 기능을 보유한다면 글로벌 공급망의 일원으로 역할
을 기대할 수 있다는 것이다.

Dollar et al. (2017)의 연구는 전자상거래 및 글로
벌 유통 플랫폼의 확산때문에 기존의 허브공항뿐만 아
니라, 지방공항들도 충분히 글로벌 공급망에 참여할 기
회가 생겼음을 제시한다. 다시 말해서, 글로벌 공급망
에 참여를 통해 지방공항은 항공 물류에 있어 거래품
목을 다변화 할 수 있고, 글로벌 공급망의 일원으로써 
국내외 투자 유치의 기회도 얻을 수 있다. 이러한 기회
를 통해 지방공항이 항공물류 기능을 수행함으로써 지
역의 경제 성장, GRDP 증대 및 지역 일자리 창출을 
선도할 수 있는 것이다.

Ⅲ. 정책 연구

3.1 제3차 항공정책 기본계획

국토교통부는 항공사업법 제3조(항공정책 기본계획
의 수립)에 근거하며 항공분야 각 분야를 포괄하는 법
정 기본계획을 5년마다 수립하고 있다. 제3차 항공정책 
기본계획은 20020년부터 2024년까지 대한민국 항공
분야의 종합적인 계획을 의미하며, 항공안전, 공항개발 
등 他 항공분야 계획보다 우선하며, 항공분야의 전반적
인 발전방향을 제시하고 있다. 제3차 항공정책 기본계
획에서 항공물류의 발전방안을 다음과 같이 제시하고 
있다.

대한민국 항공물류의 허브공항인 인천국제공항은 공
항운영당국, 물류사(포워더 등) 및 항공사 간 연계 강화

Fig. 6. RFS flow through Incheon Airport
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를 통해 통합항공물류 시스템을 구축하고, 글로벌 대형 
화주 맞춤형 물류 서비스를 제공하는 것을 목표로 한다.

지방공항은 공항이 위치한 지역의 특화산업, 지역의 
수출입 품목들을 중심으로 지방공항↔해외공항 국제선 
노선 구축, 지방공항↔인천공항↔해외공항을 연결하는 
통합물류망을 구축해 국가물류 경쟁력과 지역의 경제 
발전에 기여함을 목표로 한다.

제3차 항공정책 기본계획에서 항공 물류 서비스 다
각화를 통한 산업 규모를 확대함을 세부적인 추진방안
으로 수립하고 있다. 관련 내용을 개략적으로 살펴보면 
다음과 같다. 우선 인천국제공항의 경우 항공물류 허브
로써 화물차량을 카페리에 승선한 채 운송하는 Sea & 
Air 복합운송(RFS : road feeder service) 제도를 활
성화하며, 의약품, 식재료 등 신선화물 전용처리 시설
(Cool Air Cargo Terminal, 쿨 카고 터미널)을 구축 
및 운영한다.

다음으로 지방공항은 신규 융․복합 항공화물서비
스 개발을 통해 지역경제 활성화에 기여한다. 지방공항
을 내륙물류기지의 개념으로써 통합물류공항의 형태로 
구축 및 운영한다. 아울러 소형항공 운송사업자(소형항
공기)를 이용한 화물 물류 서비스 틈새시장을 창출한다
는 내용이 포함되어 있다. 정부는 지방공항들이 신규 
융․복합 항공화물 서비스를 개발하는 토대가 되도록 
제도적 기반을 마련하는데 주안점을 두고 있는 것이다. 

지방공항이 추진하는 신규 융복합 항공화물 서비스는 
지역 기반 배송센터 유치, 스마트 항공화물터미널 개발 
등 스마트 항공물류 플랫폼 개발 등을 통한 공항의 화
물 처리용량 및 물동량 확대 등을 기대할 수 있다.

3.2 글로벌 항공물류 트렌드

인천국제공항공사는 코로나-19 종식 이후 글로벌 
공급망이 재편되는 트렌드에 선제적으로 대응하고 있
다. Fig. 8에 제시된 바와 같이 인천국제공항공사는 포
스트 코로나-19시대에는 해외 원거리 생산기지에서 목
적지로 직접 항공 화물을 운송하는 방식이 아니라, 권
역별 배송센터를 활용하고, 공급기지를 다변화하는 방
향으로 글로벌 공급망이 재편될 것으로 예상하였다. 오
프쇼어링(off-shoring)의 글로벌 공급망이 니어쇼어링
(near-shoring, 근거리에 공급기지를 위치하는 방식) 
또는 프랜드 쇼어링(friend-shoring, 우방국 또는 우
호적인 국가에 생산기지를 이동하는 방식)으로 변모함
에 따라 인천국제공항은 동북아시아의 항공물류 허브
공항으로써 물동량 증대를 위한 새로운 도약의 기회를 
기대하고 있다.

Fig. 8. Three emerging models of supply chain (Source : Boston Consulting Group)  

Fig. 9. Regionalized supply chain 
(Salvado et al. (2016))

Fig. 7. Cool cargo center at Incheon Airport
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러시아-우크라이나 전쟁, 이스라엘-하마스 갈등으로 
시작된 중동분쟁, 미-중 무역 갈등 등 국제적인 불안정
성으로 인해 글로벌 공급망의 물류 흐름이 차질을 빚
게 되자, 다국적 기업들은 비용 및 인건비가 낮아서 선
호했던 원격지 생산기지보다 안정적인 물류 흐름을 보
장받을 수 있는 본국이나 인접국에 생산기지를 이동하
게 된 것이다.

Salvado et al. (2016)은 지역 배송센터를 통한 공급
망 관리 연구를 통해 지역 배송센터(RLU, region-
alized logistics unit)를 운용하는 것은 글로벌 공급망 
운영에 비해 재난 등 국제적인 분쟁 또는 위기상황에서 
배송 시간을 단축시킬 수 있으며, 공급망 관리의 효율성
을 증대시킬 수 있는 전략이라고 언급하였다. RLU를 통
해 기업은 공급망 관리 및 화물 처리 프로세스의 표준
화, 물류 흐름 추적 및 항공물류 정보시스템 고도화 등
의 장점들을 기대할 수 있다(Gatignon, 2010).

이러한 글로벌 공급망 추세 변화 속에서 인천국제공
항은 다음과 같은 항공물류 성장 전략을 추진하고 있
다. 첫째, 동북아시아 지역의 항공물류 허브로써 도약
을 위한 선제적인 인프라 개발을 제시하였다. 이를 위
해 제2공항물류단지를 조성할 계획이다. 아울러 인천공
항에서 환적하는 화물 물동량 증대에도 기여하고, 경제
적 부가가치도 창출할 수 있는 글로벌배송센터(GDC, 
Global Distribution Center) 유치를 추진하고 있다.

둘째, 항공물류 분야 신성장 수요 확충을 위한 글로벌 
특송화물 인프라를 확장한다. 글로벌 전자상거래의 폭발
적인 증가, 고부가가치 신선화물에 대한 수요 증가 추세
에 발맞추어 특송사 화물터미널을 구축할 예정이다.

마지막으로, 대한민국의 고도화된 ICT 기술 기반을 
활용하여 스마트 화물 터미널 개발을 서두르고 있다. 
현재 인력중심의 고비용 화물터미널 운영방식을 스마
트 팩토리 형태로 전환하기 위해 자동화, 무인 자율주

행, 웨어러블 디바이스 등 첨단 모빌리티 기술을 적극 
적용한다는 계획이다.

3.3 국내 항공물류 현황

국제선 항공 화물 물동량은 코로나-19 발발 이전 가
장 물동량이 높았던 2019년 기준 연간 약 56,452톤으
로 한국공항공사의 운송 분담률은 2.00%를 차지하였다. 
인천공항 항공화물 처리 분담률인 98% (2,764,350톤)
에 비하면 상대적으로 낮은 수치이지만, 국내선의 경우 
제주노선을 중심으로 한 물동량의 99.9%(202,623톤)를 
한국공항공사 산하 공항들이 처리하였다. 

특히 지방공항과 지방공항이 위치한 지자체를 중심
으로 항공화물 유치 당위성 및 활성화 요구가 점차 증
가하고 있다. 

충청북도는 청주국제공항을 물류 거점 공항으로 육
성하여 줄 것을 한국공항공사에 요구하고 있다. 청주공
항을 중심으로 한 배후 지역에 이차전지, 반도체 및 바
이오 의료산업 단지가 입지해 있어, 청주국제공항을 통
한 신속한 수출입 항공 화물 운송 및 통관이 필요하기 
때문이다. 이를 위해 민간항공기 전용 활주로인 RWY 
06L 길이를 기존 2,744m에서 3,200m로 확장하여 C
급 항공기뿐만 아니라, 화물전용기로 주로 활용되는 E
급 항공기 이착륙을 가능하도록 요구하고 있다. 아울러 
화물 청사를 확충하여 청주국제공항의 화물처리용량을 
40만 톤까지 확대하는 방안을 요청하고 있다.

강원도는 양양국제공항의 화물처리용량을 연간 약 
20만 톤이 되도록 화물터미널 인프라 확충을 추진하고 
있다. 양양국제공항에 도비 및 군비 지원 등 약 259억 
원을 투입하여 건축연면적 3,800m2 규모로 연간 20만 
톤의 항공화물을 처리할 수 있는 규모로 확충한다는 
계획이다. 강원도는 양양공항 물류시설 확충을 통해 경
기도 남동권과 강원도의 항공화물을 처리할 수 있을 

Classification ICN
Korea Airport Corporation

Total
GMP PUS CJU Others Sum

International
Volume (ton) 2,764,350 37,841 18,226 324 61 56,452 2,820,802

Ratio (%) 98.00 1.34 0.65 0.01 0.0 2.00 100

Domestic
Volume (ton) 2 78413 19,498 95,757 8,973 202,623 202,659

Ratio(%) 0.1 38.6 9.6 47.2 4.4 99.9 100

*Source : Korea Airport Corporation, iFIS (Integrated Flight Information System).

Table 1. International and domestic air cargo volume (2019)
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것으로 기대하고 있다.
전라남도의 경우, 무안국제공항 주변 배후지역에 약 

140만 m2 규모의 항공물류 및 MRO 정비가 가능한 
항공국가산업단지 조성을 위해 정부와 협의 중이다. 활
주로 확장사업(3,200m) 및 고흥 우주발사체국가산업
단지와 더불어 무안국제공항이 지역 경제 활성화에 견
인차 역할을 할 것으로 기대하고 있다.

다만 항공물류 수출 물동량의 약 58.4% 및 수입 물
동량의 약 74.5%가 수도권에 집중되어 있어 지방공항 
배후 국제항공화물 물동량이 부족한 상황이다(Korea 
Customs Service, 2019). 아울러 지방공항에서 국제
항공화물 수요의 부족으로 일부 지방공항들은 항공화
물 처리시설이 부재한 상황이다. 기존의 화물처리시설 
등이 갖춰진 지방공항이라 할지라도 현재 여객터미널 
지원을 위한 용도로 화물처리시설이 변경되어 사용되
고 있어 국제선 항공화물 처리용량을 증대하기 위해서
는 원상회복이 필요한 실정이다.

3.4 청주국제공항 주요 현황

청주국제공항은 1997년에 개항하였으며, 대한민국 
중부권 거점공항이자 민군 겸용공항이다. 공항의 주요 
시설은 다음과 같다.

Ÿ 활주로 : 1본(2744×60m), 1본(2744×45m)
(민군겸용 활주로 1본, 군전용 활주로 1본)

Ÿ 여객터미널 : 1동, 441만 명/년 처리가능
Ÿ 화물터미널 : 1동, 3.8만 톤/년 처리가능
Ÿ 계류장 : 13대 주기 가능
Ÿ 슬롯 : 시간당 약 7-8회
Ÿ 취항항공사 : 7개 항공사
Ÿ 취항노선수 : 국내선 1개(제주), 국제선 10개

청주국제공항 이용객 현황을 살펴보면 2022년 연간 
이용객 300만 명을 최초로 돌파하였으며, 2023년에는 
330만 명을 돌파하여 최고 이용객 기록을 경신하였다. 
국제선 운항이 지속적으로 증가함에 따라 2025년경 
청주공항 연간 이용객은 약 500만 명 달성도 가능할 
전망이다. 청주공항을 운영하는 한국공항공사는 2024
년 3월말까지 국제선 노선 수를 총 8개국 17개로 확대
한다는 계획이다. 이는 코로나-19 발발 직전년도인 
2019년 실적 대비 121% 증가된 수치이다. 아울러 지
자체(충청북도청)는 청주공항 국제선 노선 확대 및 활
성화를 위해 거점항공사인 에어로케이를 중심으로 국
제선 취항 항공사에 운항지원금(총 36억 원, 2년)을 지
급하고 있으며, 청주공항에 정치장 등록한 항공기에 대
해 정비료(총 64억 원, 7년)를 지급하고 있다.

매년 급성장하는 여객 운송 실적에 반해 청주국제공
항의 항공화물 처리실적은 상대적으로 저조한 상황이
다. 2001년부터 2009년까지 청주국제공항을 통해 러
시아 수출 화물이 운송된 적이 있다. 2011년부터 2012

Classification GMP PUS CJU CJJ TAE MWX KWJ

International

Size (m2) 89,188 18,378 1,922 679 - - -

Capacity (10,000 ton / year) 60.8 15.8 1.7 0.5 - - -

Handling (ton / year) 3,047 6 13 - - - -

Domestic

Size (m2) 30,363 9,685 15,908 841 844 3,112 2,765

Capacity (10,000 ton / year) 60.7 19.4 31.8 1.7 1.8 3.3 5.6

Handling (ton / year) 58,851 - 63,906 - 689 - -

Table 2. Overview on air cargo terminal (2022)

Classification 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Total passengers 2,119 2,733 2,572 2,454 3,009 1,971 2,629 3,175 3,342

Domestic 1,611 2,119 2,386 2,136 2,513 1923 2,629 3,172 2,919

International 508 614 186 318 496 48 - 3 423

Table 3. Passenger traffic statistics at CJJ
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년에는 국적항공사가 중국 또는 홍콩발 환적화물들을 
청주공항을 경유하여 미국으로 운송하였다(인천공항↔
중국 및 홍콩↔청주공항↔앵커리지공항↔달라스공항).

하지만 항공화물 물동량 부족으로 2019년부터는 청
주공항發 국제선 및 국내선 항공화물 처리실적은 거의 
전무한 상황이다.

Fig. 10에 제시된 바와 같이 지역별 항공화물의 수출
(출발) 및 수입(도착) 수요는 존재한다. 충북권의 경우, 
코로나-19 발발 이전 2019년 기준으로 국제선 항공화
물 물동량이 총 47,052톤으로 전체 물동량의 약 3.6%
으로 미미한 수준이었다(Kim, W. Y., 2023; Busan 
Development Institute, 2020). 같은 기간 수도권은 
69.8%, 부산․울산․경남은 10.8% 및 충남 6.4%를 각
각 차지하였다. 이런 이유로 화주들은 청주공항에서 
출․도착 화물을 처리하지 않고, 인천공항을 통해 화물
을 처리한 것이다.

3.5 청주국제공항 항공물류 경쟁력

청주공항이 입지한 중부내륙권은 미약한 항공화물 
물동량에도 불구하고, 향후 항공물류 증대 및 활성화가 
기대되어진다. 그 주된 이유들 중 하나로 대한민국 국
토의 중앙(중부 내륙)에 위치해 있어 육상교통수단들이 
연결될 경우 매우 강력한 공항 경쟁력을 발휘할 수 있
다. 실제로 충청북도청은 청주공항을 연결하는 다양한 
육상교통수단 인프라 개발사업을 추진 중이다. 첫째, 
2029년 완공 예정으로 천안-청주공항을 연결하는 복
선전철을 추진 중이며, 2025년 착공하여 2029년 완공
을 목표로 하고 있다. 이를 통해 경기남부, 세종, 충남
지역까지 청주공항 수요 기반을 확대할 수 있어 공항 
활성화가 기대된다.

둘째, 2029년 완공 예정으로 세종시 행복도시-청주
공항 연결도로 건설을 추진 중이다. 2026년에 착공하
여 2029년 완공될 예정이며, 세종특별자치시 및 대전
광역시에 위치한 산업체들의 접근성이 개선되어 공항
물류 활성화가 예상된다. 또한 대전-세종 충북을 연결
하는 광역철도 개발에 대한 중앙정부의 예비타당성 심
사가 2023년 11월에 통과되었다. 대전-세종 충북을 
연결하는 광역철도는 2034년 준공 예정이며 청주공항
-대전 및 세종 사이 이동 시간을 단축시켜 줄 예정이
다. 충남지역과 청주공항 간 철도를 통한 접근성이 개
선되어 청주공항으로 연결되는 항공물류 수요 기반이 
획기적으로 확대될 전망이다.

청주공항 권역 거주하는 인구 및 산업체 기반이 또
한 공항의 경쟁력 강화에 기여할 수 있다. 자동차 이동 
시 60분 이동 거리 이내에 586만 명이 거주하며, 90
분 이내에 약 1,500만 명이 거주하고 있다. 30분 이내
에는 충청북도 남부권과 세종특별자치시가 위치해 있
으며, 60분 이내에는 대전광역시, 충남(천안, 아산 등) 
및 경기 남부권(이천시, 안성시, 평택시 및 오산시 등)
이 연결된다. 90분 이내에는 충북 북부권(제천 및 단양 
등), 경기도, 충청남도, 강원도, 경상북도(영주, 안동 및 
김천) 및 전라북도 북부권까지 연결되어 있어 여러 지
역과 인적 물적․교류가 가능한 지리적 이점이 있다( 
Fig. 11 참조).

청주공항으로부터 30km 이내에는 약 10만 개, 
60km 이내에는 약 24만 개의 기업체가 위치해 있기 
때문에, 인천공항보다 빠르고 편리하게 충청권 및 경기
도 남부권에서 발생하는 항공화물 처리가 가능한 장점
이 있다. 특히 경기 남부권(용인, 평택 등)과 충청북도
는 국가 핵심전략산업인 BBC(배터리, 바이오 및 반도

Fig. 10. Regional air cargo volume, 2019. (%)
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체칩) 산업이 육성되고 있다. SK하이닉스 및 DB하이텍 
등 반도체 선도기업들이 위치한 충청북도 지역은 반도
체 생산 규모 전국 3위이며, 이차전지 분야 국가 첨단
전략 산업, 소재․부품․장비 특화단지 지정, K-바이
오 스퀘어 조성과 전국 유일의 바이오 소부장 특화단지 
지정이 되어 있다. 이런 이유로 청주공항이 BBC 산업
을 주축으로 한 향후 고부가가치 항공물류의 거점공항
으로 역할이 기대되어진다. 

한국무역협회(KITA)가 2021년 발간한 품목별 항공
화물 수출액 비중 분포를 살펴보면, 메모리반도체 수출
액은 전체의 약 36.0%, 프로세서와 컨트롤러는 약 
13.1% 순위를 차지하였다(Fig. 11 참조). 청주공항 배
후지역에 위치한 산업들이 강점을 갖고 있는 품목들이 
항공화물 수출액의 절반 이상을 차지하는 것으로 나타
났다. 

아울러 BBC 산업 관련 국제 정세의 변화도 청주공
항의 고부가가치 항공물류 거점으로 경쟁력을 강화에 
기여할 것이다(Choi et al., 2022). 대한상공회의소
(2023)3)에 따르면 설문에 응한 BBC 제조업 종사 기업 
300개사(반도체 128개․이차전지 84개․바이오 88
개) 중 72.7%가 새해 공급망 상황이 지난해와 비슷
(51.7%)하거나 악화(21.0%)할 것이라고 봤다. 좋아질 
것으로 예상한 기업은 27.3%에 불과해 지난해처럼 글
로벌 원자재 공급망이 원활하지 않을 것이라고 기업들
은 예상했다. 다시 말해서 BBC 산업의 글로벌 공급망
의 탈 중국화가 가속화될 것이며, 이는 국내 BBC 공급
망으로 리쇼어링 하는 효과로 이어질 전망이다.

3) 대한상공회의소, 'BBC 제조기업의 공급망 체감도 조
사' 보고서, 2023.

Ⅳ. 결  론

앞서 3.4절에서 제시한 청주공항 항공물류 기반의 
경쟁력을 바탕으로 다음과 같은 발전방안을 제시하였
다. 첫째, 청주공항 인프라 기반 확충이다. 현재 청주공
항은 인천공항의 F급 항공기(Airbus 380, Boeing 
747 및 An-224 등) 교체공항으로 지정되어 있으나 활
주로 길이가 2,744m에 불과하여 사실상 중대형 화물
기 이착륙이 불가능한 실정이다. 활주로 서쪽으로 최대 
3,200m까지 연장하거나 민간 활주로 신설을 통한 활
주로 이용 개선이 필요한 실정이다. 

둘째, 국제선 항공화물터미널 신축 방안이다. 충청
북도청은 충북연구원을 통해 ‘청주국제공항 항공화물 
수요분석 및 국가 제2 화물거점공항 육성방안 검토’ 연
구용역을 추진하였다. 본 연구용역 결과 및 Fig. 12에 
제시된 항공화물 수출액 품목별 분석결과에 따라 지역
기반 산업을 중심으로 한 고부가가치 수출입 품목을 
국제화물로 운송하기 위해 화물처리시설 확충이 불가
피한 것으로 파악되었다. 아울러 본 보고서는 청주공항
을 적기에 수도권 대체공항으로써 중부권 거점공항 역
할을 수행하여 야간시간대 커퓨가 없는 24시간 항공기 
입출항이 가능한 제2 화물 거점공항을 육성해야 한다
고 언급하였다. 이를 위해 현재 여객터미널 지원을 위
한 용도로 화물처리시설이 변경되어 사용되고 있어 국
제선 항공화물 처리용량을 증대하기 위해서는 원상회

Fig. 11. CJJ airport area catchment

Fig. 12. Air cargo export overview 
(Source : Korea International Trade Association, 

K-Stat, 2021)
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복을 우선 추진해야 한다. 원상회복 후 연구용역 결
과4)에 따라 연간 약 40만 톤 항공화물 수요에 대응할 
수 있는 연면적 약 2만  규모의 화물터미널을 신축
이 필수불가결한 것이다. 화물터미널 신축을 위해 지자
체, 공항운영당국 및 취항 항공사 간 협의를 통해 항공
물류 활성화를 도모해야 할 것이다.

셋째, 청주공항 배후지역이 강점을 갖고 있는 산업 
품목에 특화된 글로벌배송센터(GDC, global distri-
bution center)를 청주공항에 유치해야 할 것이다. 왜
냐하면 선진국들은 4차 산업 생태계를 선점하기 위한 
첨단기술 확보에 치열한 경쟁을 하고 있다. 이런 상황 
속에서 핵심기술 및 정보 유출을 막고 자국 내 제조역
량을 강화하기 위한 공급망 재편 현상인 리쇼어링이 
대세로 자리잡고 있기 때문이다. 아울러 반도체에 특화
된 GDC를 청주국제공항 인근 지역에 유치할 경우 SK
하이닉스 등이 가장 큰 수혜를 볼 수 있다. 

예를 들어 반도체 장비에 고장이 발생하는 경우, 서
비스 부품 공급의 리드타임 단축으로 기업의 손실을 
최소화 할 수 있다. 일례로, 인천국제공항공사는 세계
최대의 반도체 제조공정 핵심장비를 제작하는 네덜란
드 ASML사 GDC를 2008년 물류단지에 유치하였다. 
ASML사는 전 세계로 배송하는 반도체 제조장비 부품 
보관 장소로 인천국제공항 자유무역지역을 최종 결정
했던 것이다. 물류단지에 GDC 입주 직후 이듬해인 
2009년 8월부터 2010년 4월까지 ASML 인천공항 
GDC로 접수된 긴급주문(Emergency order)과 관련
하여 국내 반도체 기업이 미연에 예방한 손실금액은 
약 3,129억 원으로 추산되었다. 왜냐하면 ASML 인천
공항 GDC로부터 반도체 부품의 긴급 반출이 가능했었
고, 해당 부품에 대한 국내 반도체 기업의 재고보유량
도 감소할 수 있어 국내 반도체 기업의 재고 보유비용
도 함께 감소했기 때문이다.

마지막으로 청주공항을 모기지로 하는 화물 전용 항
공사의 육성이다. 국내 항공화물의 98%가 인천공항에 
집중되어 있으며, 항공화물 운송도 국적사 중대형 화물
항공기 위주로 이뤄지고 있는 것이 현실이다. 대한민국 
중부내륙 산업권역에서 발생하는 긴급한 소규모 항공
화물 운송수요에 대한 유연성이 부족할 수밖에 없다. 4
차 산업 생태계의 정착과 다국적 전자상거래 플랫폼을 
통해 온라인 전자상거래가 거의 모두에게 일상화됨에 

4) 충북연구원, ‘청주국제공항 항공화물 수요분석 및 국가 
제2 화물거점공항 육성방안 검토’ 정책연구용역, 2022.

따라 점차 항공화물의 부피와 중량이 줄어가고 있는 
현실에 비춰볼 때 국가 전체적으로 비효율적인 화물 
운송 방식이라고 판단된다. 또한 인천공항 환적화물의 
대부분이 중국에서 출발하여 인천공항 환적을 통한 미
주 또는 유럽에 도착하는 단조로운 네트워크로 구성되
어 있다. 따라서 청주공항에 유치하는 항공화물 전용 
항공사는 러시아, 몽골, 일본 및 동남아시아 등 단거리 
네트워크를 운항해야 한다. 항공사는 C급 또는 E급 화
물항공기 기재를 활용하여 긴급한 소규모 항공화물 수
요에 유연하게 대처할 수 있어야 할 것이다. 단거리 소
규모 항공화물을 청주공항에서 처리함으로써 항공사는 
국적항공사의 Feeder 역할을 수행할 수 있다. 이를 통
해 청주공항은 Feeder Service, 즉 지선수송(⽀線輸
送) 서비스를 제공하는 항공네트워크의 Spoke 기능을 
수행함으로써 인천공항의 항공화물 Hub 기능을 보완
해주는 제2 항공물류 기지로 발전할 수 있을 것이다.
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