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2018년 ‘민주시민 교육 활성화를 위한 종합계획’ 의미 탐색

Exploring the Meaning of the 2018 ‘Comprehensive Plan for Vitalizing 
Democratic Citizenship Education’

윤옥한*

 Yoon Ok Han*

요 약 이 연구의 목적은 2018년 ‘민주시민 교육 활성화를 위한 종합계획’을 ‘2022 개정 교육과정 총론’을 중심으로 그
의미를 탐색하는 데 있다. 연구 결과 첫째, 2018년 민주 시민 교육 활성화를 위한 종합 대책에서의 추진과제 중 첫째,

학교 민주시민 교육 강화의 경우 2022 개정 교육과정 총론에서 중점 추진과제 중 하나가 시민성 함양을 위한 민주

시민교육을 강조하고 있다. 둘째, 교원 전문성 신장 및 교육활동 지원의 경우 2022 개정 교육과정 총론에서 교수 학

습 자료 개발 및 교원 연수 강화를 추진하고 있다. 셋째, 민주적 학교문화 조성의 경우 2022 개정 교육과정 총론에서

는 학습 공간 재구조화 및 디지털 기반 학습 환경 구현을 위해 노후 학교 개축 또는 리모델링을 통해 학생 안전 및

학습권 보장한다. 넷째, 학생 자치 활성화의 경우 2022 개정 교육과정 총론에서는 학생의 요구와 학교의 여건을 고려

한 학교 교육과정의 자율성 확대와 참여 체험 중심의 수업과 자치 활동 등을 강화한다. 다섯째, 민주시민 교육 지원

체계 구축의 경우 2022 개정 교육과정 총론에서는 다양한 교육 주체들의 역할과 전문성을 존중하는 상호협력 체제

구축 및 지역사회와 교육공동체 간 상호협조 체제를 마련하고 있다.

주요어 : 민주시민교육, 시민교육, 2022 개정 교육과정, 민주주의

Abstract The purpose of this study is to explore the meaning of the 2018 'Comprehensive Plan for the 
Vitalization of Democratic Citizenship Education' centered on the '2022 Revised Curriculum General Discussion'. 
Research Results First, in the case of strengthening democratic citizenship education in schools, one of the main 
tasks in the general discussion of the 2022 revised curriculum emphasizes democratic citizenship education to 
cultivate citizenship. are doing Second, in the case of teacher professionalism enhancement and support for 
educational activities, development of teaching and learning materials and reinforcement of teacher training are 
promoted in the 2022 revised curriculum summary. Third, in the case of creating a democratic school culture, 
the 2022 revised curriculum outline guarantees student safety and learning rights through remodeling or 
remodeling old schools to restructure learning spaces and realize a digital-based learning environment. Fourth, in 
the case of revitalization of student autonomy, in the general discussion of the 2022 revised curriculum, the 
autonomy of the school curriculum considering the needs of students and school conditions is expanded, and 
classes centered on participatory experiences and self-government activities are strengthened. Fifth, in the case of 
establishing a democratic citizenship education support system, the 2022 revised curriculum outline establishes a 
mutual cooperation system that respects the roles and expertise of various educational subjects and a mutual 
cooperation system between the local community and the educational community.
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Ⅰ. 서 론

교육기본법의 제2조(교육이념)에 보면 민주시민으로

서 필요한 자질을 갖추게 한다는 내용이 나온다. 정부

는 교육기본법 제2조의 실현을 위해 2018년 11월 민주

시민 교육 활성화를 위한 종합 대책을 발표하였다[1].

민주시민 교육이 중요한 이유는 다음과 같다. 첫째, 사

회적 갈등은 다양한 형태로 발생하여 사회 통합을 위협

하고 있다. 사회적 갈등은 불가피한 측면이 있고 사회

발전을 유도하는 순기능도 있으나, 지나친 갈등은 사회

의 존립 자체를 위협할 수 있다. 민주시민 교육은 사회

를 통합시켜 준다[2, 3]. OECD 국가 중 사회갈등지수가

1위인 나라는 터키이며, 2위가 멕시코, 3위가 한국이다.

한국 사회는 사회적 자본인 신뢰의 결핍, 세대 간, 계층

간, 성별, 이념 간 갈등이 심한 국가이다. 이러한 갈등

은 국가를 위협하는 요인이 될 수 있다[4]. 해외 선진국

들도 이러한 문제의식을 느끼고 성숙한 민주시민 양성

을 위해 국가에서 적극적으로 민주시민 교육과정 편성‧

운영하고 있다[1]. 둘째, 학교 교육은 학생들이 자기 능

력을 개발하여 자아실현을 돕고 시민적 역량과 자질을

함양하는 데 있다. 그러나 지식 전달 위주의 교육과 입

시 중심의 교육으로 학생의 균형 잡힌 성장과 발달을

지원해야 할 역할에 소홀히 한 결과 주요 국제 비교 조

사에서 우리나라 국민의 민주시민으로서 갖춰야 할 공

동체 역량은 대체로 낮은 수준이다. 셋째, 학생을 능동

적인 주체로 인식하고 미래의 시민이 아니라 현재 시민

으로 존중하며, 미래 사회에 필요한 역량 육성을 위해

서도 필요한 요소이다[1][4]. 비민주적인 학교 환경에서

비민주적인 방식으로는 민주시민을 양성할 수 없다. 따

라서 교육내용의 변화만이 아니라 교수 학습 방법과 학

교문화의 변화 등 전반적인 교육 혁신이 필수적이다[1].

민주시민 교육이 중요함에도 민주시민 교육은 그동

안 충분한 관심을 받지 못했다. 그 이유는 여러 가지가

있지만 첫째, 교육 시스템은 다양한 주제와 내용을 다

루어야 하므로 어떤 주제는 다른 주제에 비해 우선순위

가 낮아질 수 있다. 이에 따라 민주시민 교육이 다른

중요한 주제들과 경쟁하게 되어 잠재적으로 덜 주목받

을 수 있다. 그리고 민주시민 교육은 종종 정치적인 주

제와 관련이 있다. 특히 다양한 의견과 가치관을 다루

는 것은 시민들 사이에서 갈등을 일으킬 가능성이 있

다. 정치적으로 민감한 주제에 대한 의견 충돌을 피하

려는 경향이 있어서 교육 체계나 정부가 민주시민 교육

을 주의 깊게 다루지 않을 수 있다[2]. 또한 민주시민

교육은 학생들에게 정치적 참여, 사회 참여, 비판적 사

고 등을 가르치기 위해서는 교사나 교육자들이 특별한

지식과 능력을 갖추어야 한다. 그러나 이를 강의하는

교육자들이 준비되어 있지 않거나 그런 교육을 지원하

기 위한 적절한 교육 자료나 커리큘럼이 부족한 경우도

있을 수 있다. 따라서 민주시민 양성을 위해서는 민주

시민교육의 목표, 기본원칙, 내용 요소 등에 대한 학문

적‧사회적 논의와 공론화를 통해 민주시민교육의 공통

기준 마련이 필요하다[5]. 시민교육의 목표와 기본원칙

등에 대한 사회적인 공론화와 합의 과정 선행이 필요하

다.

민주 시민 교육과 관련된 연구는 다양하게 진행되고

있다. 예를 들면, 민주시민 교육[2], 시민사회와 민주시

민 교육[3], 시민적 인성교육이란 무엇인가? [4], 민주시

민 교육의 개념과 교육 방법론에 관한 연구[5], 21세기

를 대비하는 민주시민교육의 기본적 정향[6], 시민의 정

치의식과 시민교육의 원리[7], 기후 위기 시대에 기독교

교육을 위한 민주시민 교육의 적용방안[8], 디지털 시민

성 개념 및 교육방안 연구[9], 예비유아 교사의 시민의

식이 민주시민교육 교수 능력에 미치는 영향[10] 등이

있다. 2022 개정 교육과정과 관련된 연구도 다양하게

진행되고 있다. 2022 개정 교육과정에서 인성교육의 방

향[11], 2022 개정 도덕과 교육과정 개정의 중점과 주요

내용[12], 2022 개정 교육과정 의미 분석[13], 2022 개정

국어과 교육과정 개발의 원리와 방향[14], 2022 개정 중

학교 사회과 일반사회 영역 교육과정의 질문 분석[15],

2022 개정 초등 통합 교과 교육과정 해설[16] 등이 있

다.

이 연구의 목적은 2018년 ‘민주시민 교육 활성화를

위한 종합계획’을 ‘2022 개정 교육과정 총론’을 중심으

로 그 의미를 탐색하는 데 있다.

Ⅱ. 연구 방법

본 연구는 문헌 고찰 및 이론적인 분석을 위해 2018

년 민주시민 교육 활성화를 위한 종합계획과, 2022 개

정 교육과정 총론의 정책문서를 분석하였다. 또한 민주

시민교육 관련 논문 등 다양한 문헌을 검토한다. 이를

위해 학술 자료(국외: Education Resource, Science
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Direct, ERIC 등, 국내: RISS, KCI, DBPIA, KISS)를 활

용하여 자료를 수집 분석하였다. 민주시민 이란 단어를

통하여 논문 19편을 수집하였다. 본 연구에서 사용된

논문은 총 16편이 사용되었다.

Ⅲ. 2018년 ‘민주시민 교육 활성화를

위한 종합계획’ 의미 탐색

민주시민 교육은 잘 못 사용하면 특정 정치집단을

유지하기 위한 수단으로 사용될 수 있다는 점에서 민주

시민 교육에 대한 무관심이 있을 수 있다. 그러나 민주

시민 교육은 어디까지나 민주시민으로서의 자질과 태

도를 함양한다는 측면에서 꼭 필요한 교육이다[3]. 이러

한 측면에서 2018년 민주 시민 교육 활성화를 위한 종

합 대책에서의 비전은 자율‧존중‧연대를 실천하는 민

주시민 양성이며, 목표는 민주적 교육 생태계 조성을

통한 민주시민 역량 강화이다. 추진과제는 총 5개로 정

리하면 표 1과 같다.

표 1. 민주시민 교육 활성화 추진과제 및 핵심 내용[1].
Table 1. Tasks to promote democratic citizenship education

2018년 민주 시민 교육 활성화를 위한 종합 대책에

서의 추진과제는 첫째, 학교 민주시민 교육 강화이다.

학교에서의 민주시민 교육은 여러 가지 이유로 중요하

다. 민주시민 교육을 통해 학생들은 사회적 문제에 대

한 이해와 관심을 가지게 되며, 시민 참여의 중요성을

인식하게 된다. 이는 나중에 그들이 성숙한 시민으로서

민주 사회에서 참여하고 이바지할 수 있는 능력을 기르

는 데 도움이 된다. 민주시민 교육은 학생들에게 민주

주의의 원리와 가치에 대한 이해를 심어준다. 이를 통

해 개인의 권리와 책임, 다양성과 포용, 의견의 자유 등

민주 사회의 기본원칙을 이해하고 존중하는 태도를 배

울 수 있다[2]. 민주시민 교육은 학생들에게 비판적 사

고와 분석 능력을 키우는 기회를 제공한다. 다양한 의

견을 듣고 평가하며 자신만의 판단을 내릴 수 있는 능

력을 배우게 된다. 민주시민 교육은 학생들을 사회 문

제에 대한 민감성을 높이고, 그 문제들에 관한 관심과

행동을 유도한다. 학생들은 자신의 가치관에 따라 사회

적 변화를 위해 노력할 수 있게 된다. 이러한 이유로

인하여 학교에서의 민주시민 교육은 학생들이 민주 사

회의 활기찬 참여자로 자라날 수 있도록 하는 데 중요

한 역할을 한다. 이를 위한 세부 추진 내용으로 ①민주

시민교육의 공통기준 마련, ②안정적‧체계적 민주시민

교육을 위한 교육과정 개정, ③참여와 실천 중심의 교

수 학습 방법 개선, ④ 민주시민교육을 위한 평가 개선

을 추진하고 있다.

둘째, 교원 전문성 신장 및 교육활동 지원이다. 교원

전문성 신장 및 교육활동 지원은 학교에서 민주 시민

교육을 활성화하고 강화하기 위해 중요한 역할을 한다.

교원은 학생들에게 민주시민 교육내용을 전달하고 이

해시키는 역할을 담당한다. 따라서 교원이 전문적인 교

육 지식과 민주주의, 시민권, 사회적 참여 등과 관련된

최신 정보를 알아야 한다. 교원의 전문성은 학생들이

올바른 정보와 지식을 얻을 수 있도록 도와준다. 민주

시민 교육은 단순한 지식 전달 이상의 목표를 가지고

있다. 학생들이 참여하고 비판적으로 사고하며 사회적

문제에 민감하게 대응하는 능력을 길러야 한다[4]. 교원

은 이러한 목표를 달성하기 위한 효과적인 교육 방법과

전략을 개발하고 적용할 수 있어야 한다. 그리고 교원

은 학생들을 주체적으로 참여하도록 유도하고, 그들의

인식을 제고하기 위해 관련된 활동과 토론을 조직하고

지도해야 한다. 민주시민 교육은 학생들에게 문제를 분

석하고 해결하는 능력을 강화하도록 돕는다. 교원은 학

생들에게 다양한 시뮬레이션, 역할연기, 토론 등의 활동

을 통해 협력과 문제 해결 능력을 키울 수 있도록 지원

해야 한다. 그리고 교육 분야는 변화가 빨라서 교원들

추진과제 세부 추진 내용

학교
민주시민
교육 강화

①민주시민교육의 공통기준 마련
②안정적‧체계적 민주시민교육을 위한 교육과정
개정
③참여와 실천 중심의 교수 학습 방법 개선
④ 민주시민교육을 위한 평가 개선

2. 교원
전문성
신장 및
교육활동
지원

①교원의 민주시민교육 역량 강화 지원
②예비 교원의 민주시민교육 역량 강화 지원
③자율적 교원 학습공동체와 현장지원단 지원
④다양한 교육 콘텐츠 개발 지원

3. 민주적
학교문화
조성

①학교 내 민주적 의사결정 체계 구축 지원
②학생들이 주도하는 학교 공간 민주주의 지원
③학교 구성원의 민주시민 역량 강화 지원
④(가칭) 민주시민 학교 운영

4. 학생
자치
활성화

①학생 자치 활성화 지원
②학교 운영에 학생 참여 확대
③학생의 학습활동 참여 확대
④ 학생 자치 인식개선 및 우수사례 확산

5.
민주시민
교육 지원
체계 구축

①민주시민교육 거버넌스 구축
②정책의 안정적 추진을 위한 제도적 기반 마련
③ 민주시민교육 추진을 위한 사회적 공감대
확산
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은 지속해 자신의 전문성을 발전시켜야 한다. 교육 관

련 세미나, 워크숍, 교육 프로그램 참여 등을 통해 교원

의 전문성을 높이고 최신 동향을 반영하는 민주 시민

교육 방법을 개선할 수 있다. 이러한 이유로 인해 교원

전문성 신장과 교육활동 지원은 학교에서 민주 시민 교

육을 효과적으로 추진하고 학생들의 시민 능력을 발전

시키는 핵심적인 요소이다[10]. 이를 위한 세부 추진 내

용은 ①교원의 민주시민교육 역량 강화 지원, ②예비

교원의 민주시민교육 역량 강화 지원, ③자율적 교원

학습공동체와 현장지원단 지원, ④다양한 교육 콘텐츠

개발 지원을 추진하고 있다.

셋째, 민주적 학교문화 조성이다. 민주 시민 교육 활

성화를 위해 민주적 학교문화를 조성하는 중요한 이유

는 학교 내에서 민주적인 문화를 구축하면 학생들은 민

주주의 원칙을 실제로 경험하고 이해할 수 있다. 교사

와 학교 관리자가 민주적인 의사결정과 협력 과정을 보

여주면서 학생들은 이를 모방하고 배울 수 있다. 민주

적 학교문화는 학생들에게 의견 표명 및 참여의 기회를

제공한다. 학생들이 학교 활동, 프로젝트, 결정에 참여

하고 자신의 의견을 표현할 수 있는 환경을 조성하면

민주 시민적인 참여와 소통 능력이 강화된다[8]. 민주적

학교문화는 학생들에게 책임감을 강조하며 자기 주도

적 학습을 촉진한다. 학생들이 이견을 조율하고 문제를

해결하는 과정에서 자신의 역할을 이해하고 책임을 느

낄 수 있다. 민주적 학교문화는 다양한 의견과 배경을

존중하고 포용하는 문화를 형성한다. 학생들은 서로의

다양성을 인정하고 존중하는 태도를 배우며, 이는 민주

주의 사회에서 중요한 가치이다. 민주 시민 교육은 민

주적 가치와 원칙을 학생들에게 전달하는 것이다. 민주

적 학교문화를 조성하면 학교 내에서 민주주의에 대한

학습이 실제 경험을 통해 이루어질 수 있다. 이러한 이

유로 민주적 학교문화 조성은 학교 내에서 민주 시민

교육을 효과적으로 실현하고 학생들의 시민적 능력을

강화하는데 중요하다. 이를 위한 체부 추진 내용은 ①

학교 내 민주적 의사결정 체계 구축 지원, ②학생들이

주도하는 학교 공간 민주주의 지원, ③학교 구성원의

민주시민 역량 강화 지원, ④(가칭) 민주시민 학교 운영

을 추진하고 있다.

넷째, 학생 자치 활성화이다. 학교에서 학생 자치 활

성화를 추진하는 것은 민주시민 교육 활성화의 중요한

부분이다. 학생 자치 활동을 통해 학생들은 자신의 의

견을 표현하고 주도적으로 학교 활동에 참여하게 된다.

이는 자주적 학습을 촉진하며, 학생들이 민주적인 참여

와 의사결정에 적극적으로 참여하는 능력을 기를 수 있

다. 학생 자치 활동을 통해 학생들은 다양한 의견을 듣

고 협상하며 공동의 결정을 내릴 수 있는 능력을 키운

다. 이는 민주시민의 핵심적인 능력 중 하나로서, 현실

세계에서도 필요한 능력이다. 학생 자치 활동을 통해

학생들은 자신의 역할과 책임을 이해하게 된다. 이는

개인의 책임감과 지도력 능력을 키우는 데 도움을 주

며, 학생들이 자신의 역할을 실제로 수행하면서 성장할

기회를 제공한다. 학생 자치 활동은 학생들이 학교 내

의 문제를 발견하고 해결하는 과정을 경험하게 한다.

이는 문제 해결 능력을 강화하고 민주주의적인 방식으

로 문제에 접근하고 대응하는 능력을 기를 수 있게 해

준다. 학생 자치 활동은 학생들이 민주주의의 가치와

원칙을 학교 내에서 직접 체험하며 익힐 좋은 기회이

다. 이는 학생들이 민주적 가치를 실생활에서 실천할

수 있는 역량을 키우는 데 도움을 준다. 학생 자치 활

성화는 학생들의 시민적 능력을 강화하고 민주주의 사

회의 일부로서 활발한 참여를 기대할 수 있는 중요한

도구이다. 이를 통해 학교에서의 민주시민 교육을 효과

적으로 실현할 수 있다. 이를 위한 세부 추진 내용은

①학생 자치 활성화 지원, ②학교 운영에 학생 참여 확

대, ③학생의 학습활동 참여 확대, ④ 학생 자치 인식개

선 및 우수사례 확산이다.

다섯째, 민주시민 교육 지원 체계 구축이다. 학교에

서 민주시민 교육 활성화를 위한 민주시민 교육 지원

체계 구축은 중요한 이유는 교사들이나 교원들이 민주

시민 교육을 효과적으로 전달하려면 그들 자신도 민주

시민 교육에 대한 이해와 능력을 갖추고 있어야 한다.

민주시민 교육 지원 체계를 통해 교사 및 교원들에게

연수와 교육 기회를 제공하여 전문성을 향상할 수 있

다. 민주시민 교육 지원 체계를 통해 학교끼리 연계하

고 경험을 공유하는 네트워킹이 가능해진다. 다양한 학

교와의 교류를 통해 민주시민 교육의 아이디어와 실천

사례를 공유하면서 더욱 풍부한 교육 경험을 제공할 수

있다. 이러한 이유로 민주시민 교육 지원 체계 구축은

학교에서 민주시민 교육을 효과적으로 추진하고 학생

들의 시민 능력을 강화하는 데 중요한 역할을 한다. 이

를 위한 세부 추진 내용은 ①민주시민교육 거버넌스 구

축, ②정책의 안정적 추진을 위한 제도적 기반 마련, ③
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민주시민교육 추진을 위한 사회적 공감대 확산이다.

2018년 민주 시민 교육 활성화를 위한 종합 대책에

서 추진과제 중 학교 민주시민 교육 세부 추진 내용 및

핵심 내용은 표 2와 같다.

표 2. 민주시민 교육 활성화 추진과제 중 학교 민주시민 교
육 세부 추진 내용 및 핵심 내용[1]
Table 2. Details and key contents of democratic citizenship

education in schools among the promotion tasks for promoting
democratic citizenship education

2018년 민주 시민 교육 활성화를 위한 종합 대책에

서의 추진과제 중 첫째, 학교 민주시민 교육 강화의 세

부 추진 내용으로 ①민주시민교육의 공통기준 마련, ②

안정적‧체계적 민주시민교육을 위한 교육과정 개정, ③

참여와 실천 중심의 교수 학습 방법 개선, ④민주시민

교육을 위한 평가 개선을 추진의 네 가지이다. ①민주

시민교육의 공통기준 마련의 핵심 내용은 사회‧도덕 등

민주시민교육의 중심 과목뿐 아니라 국어, 역사, 예체능

등 관련 과목에 대한 분석을 시행하여 기존 교육과정과

교과가 민주시민 양성 목적에 얼마나 부합하고 있는지

진단이며, ②안정적‧체계적 민주시민교육을 위한 교육

과정 개정의 핵심 내용은 (초등학교) 교과 내, 교과 간,

교과와 창체활동 간 연계·결합 등 교육과정 재구성을

통해 주제별 통합학습 시행, (중학교) 자유학기제의 주

제 선택 및 동아리 활동 등과 연계하여 민주시민교육

실시, (고등학교) 고등학교 공통 과목인 ‘통합사회’를 민

주시민교육의 핵심 교과로 활용이다. ③참여와 실천 중

심의 교수 학습 방법 개선의 핵심 내용은 학생들이 자

신의 의견을 주체적으로 표현하고, 다른 학생과 서로

협력하여 문제를 해결하는 참여형‧협력형 수업으로 변

화 필요와, 다양한 사회 현안에 관한 토론, 일상의 문제

를 인식하고 해결하기 위한 프로젝트 활동 등을 통해

스스로 참여‧실천하는 학습이 필요이다. ④민주시민교

육을 위한 평가 개선을 추진의 핵심 내용은 학습의 결

과뿐 아니라 학습의 과정에 대해 평가하여, 수업 속에

서 지속적인 피드백을 제공하고, 학생들의 발달을 관찰,

총괄식 지필평가는 지양하고 모둠활동에 대한 학생 개

별 평가, 학생의 부담 완화를 위한 수행평가 등을 활용

하는 것이다.

이상과 같은 내용을 2022 개정 교육과정 총론에서

어떻게 구현되는가를 살펴보면 다음과 같다. 2022 개정

교육과정은 너 나은 미래, 모두를 위한 교육을 위하여

교육부에서 2021년 11월 24일 2022 개정 교육과정 총론

주요 사항을 발표하였다[17]. 2022 개정 교육과정에서

중점 추진과제 중 하나가 학습자의 공동체 가치 함양

및 역량 강화이다. 이 부분에서 핵심 내용 중 하나로

시민성 함양을 위한 민주 시민교육을 강조하고 있다.

[17]. 초등학교에서는 민주시민의 태도를 함양하는 데

중점을 두고 있고, 중학교에서는 진로와 삶의 의미를

탐색하여 민주시민의 태도와 자질을 함양하는 데 중점

을 두며, 고등학교에서는 지역사회, 국가, 세계와 소통

하는 민주 시민의 태도와 자질을 함양하는 데 중점을

둔다. 이상과 같이 학교급별로 민주시민의 태도와 자질

을 모든 교과와 연계하여 민주주의와 사회적 현안과 관

련된 민주시민 교육을 하도록 반영하고 있다. 즉 모든

교과와 연계하여 민주시민 교육에 포함된 가치와 태도,

역량 함양이 가능하도록 내용 기준 개발 및 교과 교육

과정을 재구조화하고 있다.

2018년 민주 시민 교육 활성화를 위한 종합 대책에

서 추진과제 중 교원 전문성 신장 및 교육활동 지원 세

부 추진 내용 및 핵심 내용은 표 3과 같다.

표 3. 민주시민 교육 활성화 추진과제 중 교원 전문성 신장
및 교육활동 지원 세부 추진 내용 및 핵심 내용[1]
Table 3. Among the tasks to promote democratic citizenship

education, the specific contents and key contents of teacher
professionalism development and support for educational
activities

추진
과제

세부
추진
내용

핵심 내용

1.
학교
민주
시민
교육
강화

①민주시
민교육의
공통기준
마련

사회‧도덕등민주시민교육의중심과목뿐아니
라국어, 역사, 예체능등관련과목에대해분석
하여기존교육과정과교과가민주시민양성목
적에 얼마나 부합하고 있는지 진단

②안정적
‧체계적
민주시민
교 육 을
위한 교
육 과 정
개정

(초등학교) 교과 내, 교과 간, 교과와 창체활동
간 연계·결합 등 교육과정 재구성을 통해 주제
별 통합학습 시행
(중학교) 자유학기제의 주제 선택 및 동아리 활
동 등과 연계하여 민주시민교육 실시
(고등학교) 고등학교 공통 과목인 ‘통합사회’를
민주시민교육의 핵심 교과로 활용

③참여와
실천 중
심의 교
수 학습
방법 개
선

-학생들이자신의의견을주체적으로표현하고,
다른학생과서로협력하여문제를해결하는참
여형‧협력형* 수업으로 변화 필요
-다양한 사회현안에관한 토론, 일상의 문제를
인식하고해결하기위한프로젝트활동등을통
해 스스로 참여‧실천하는 학습 필요

④ 민주
시민교육
을 위한
평가 개
선

-학습의 결과뿐 아니라 학습의 과정에 대해 평
가하여, 수업 속에서지속적인 피드백을제공하
고, 학생들의 발달을 관찰
-총괄식 지필평가는 지양하고 모둠활동에 대한
학생 개별 평가, 학생의 부담 완화를 위한 수행
평가 등을 활용
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2018년 민주 시민 교육 활성화를 위한 종합 대책에

서의 추진과제 중 둘째, 교원 전문성 신장 및 교육활동

지원의 세부 추진 내용은 ①교원의 민주시민교육 역량

강화 지원, ②예비 교원의 민주시민교육 역량 강화 지

원, ③자율적 교원 학습공동체와 현장지원단 지원, ④다

양한 교육 콘텐츠 개발 지원을 추진하고 있다. ①교원

의 민주시민교육 역량 강화 지원의 핵심 내용은 교원의

민주시민교육 교수역량 강화 및 전문성 신장을 위해 생

애주기별 직무연수와 자격연수 내 관련 내용 강화 필

요, ②예비 교원의 민주시민교육 역량 강화 지원의 핵

심 내용은 사회‧도덕 등 관련 교과를 포함하여 교육과

정 전반에 민주시민교육 요소를 강화하고, 시민교육을

필수과목으로 운영, ③자율적 교원 학습공동체와 현장

지원단 지원의 핵심 내용은 민주시민교육 선도 교사가

중심이 되는 교육청별 지역 네트워크를 운영(‘18년~)하

고, 중앙 교사 네트워크(‘19년~)를 통해 수업 나눔 및

지역 특색 프로그램 등 공유, ④다양한 교육 콘텐츠 개

발 지원을 추진의 핵심 내용은 교과, 창체활동 및 자유

학기 활동 등 교육활동 전반에 활용할 수 있는 교육 프

로그램, 교재, 미디어 콘텐츠 등 개발·지원, 인권, 통일,

환경, 미디어 등 다양한 민주시민교육 주제별 협력학습,

토론 수업 및 프로젝트 학습을 위한 교육 콘텐츠 개발·

지원이다.

이상과 같은 내용을 2022 개정 교육과정 총론에서

어떻게 구현되는가를 살펴보면 다음과 같다. 교수 학습

자료 개발 및 교원 연수 강화를 추진하고 있다. 새 교

육과정 개정 방향 및 주요 개선 내용, 고교학점제 등을

고려한 교과목 구조에 따른 교수 학습 자료 개발 및 교

원 연수 실시를 한다. 민주시민, 생태 전환, 디지털 소

양 등 전체 교과 반영 따른 기초소양 및 새로운 교과

또는 과목 개설에 따른 연수실시도 한다. 시도교육청

핵심 교원 연수 확대 및 교육과정 컨설팅 활성화를 추

진하고 있다. 또한 학교 교육과정 자율권에 대한 운영

근거 마련하고 있다. 지역 특성에 맞는 다양한 수업 혁

신이 학교 현장에서 이루어질 수 있도록 단위 학교 교

육과정 편성 운영의 자율권을 확대하고 있다.

국가 교육과정, 지역 교육과정, 학교 교육과정 간 주

체별 역할을 명확하게 제시하고 학교 교육과정 자율권

확대 지원 방안을 모색하고 있다. 이와 함께 초중학교

에서 자율적으로 다양한 선택과목을 개발 운영할 수 있

도록 총론 편성 운영 지침을 개선하여 운영 근거를 마

련하고 있다. 지역과 연계한 다양한 교육과정 및 프로

젝트 활동 편성‧운영, 학교 자율적으로 지역 연계 선택

과목 개발‧활용, 교과 교육과정(지역 연계 단원 구성,

성취기준 등)에 대한 교사의 교육과정 편성･운영 자율

권 확대하고 있다. 이와 함께 지역 연계 선택 활동, 삶

과 학습에 필요한 기초소양, 학습 진단과 개별 보정 교

육, 진로 선택 활동 등을 교과목 및 창의적 체험활동으

로 편성·운영할 수 있도록 하고 있다. 교과별 내용 요소

및 성취기준 등을 활용하여 지역과 연계한 단원을 구성

하여 다양한 프로젝트 활동 수업을 운영할 수 있게 한

다[17].

2018년 민주 시민 교육 활성화를 위한 종합 대책에

서 추진과제 중 민주적 학교문화 조성 세부 추진 내용

및 핵심 내용은 표 4와 같다.

표 4. 민주시민 교육 활성화 추진과제 중 민주적 학교문화
조성 세부 추진 내용 및 핵심 내용[1]
Table 4. Details and key contents of creating a democratic

school culture among the tasks to promote democratic
citizenship education

추진
과제

세부 추진
내용

핵심 내용

2.
교원
전문
성
신장
및
교육
활동
지원

①교원의 민
주시민교육
역량 강화 지
원

교원의민주시민교육교수역량강화및전
문성 신장을 위해 생애주기별 직무연수와
자격연수 내 관련 내용 강화 필요

②예비 교원
의 민주시민
교육역량 강
화 지원

사회‧도덕 등 관련 교과를 포함하여 교육
과정 전반에 민주시민교육 요소를 강화하
고, 시민교육을 필수과목으로 운영

③자율적 교
원 학습공동
체와 현장지
원단 지원

민주시민교육선도교사가중심이되는교
육청별 지역 네트워크를 운영(‘18년~)하고,
중앙 네트워크(‘19년~)를 통해 수업 나눔
및 지역 특색 프로그램 등 공유

④다양한 교
육 콘텐츠 개
발 지원

-교과, 창체활동 및 자유 학기 활동 등 교
육활동 전반에 활용할 수 있는 교육 프로
그램, 미디어 콘텐츠 등 개발·지원
-인권, 통일, 환경, 미디어 등 다양한 민주
시민교육 주제별 협력학습, 토론 수업 및
프로젝트 학습을 위한 교육 콘텐츠 개발·
지원

추진
과제

세부 추진
내용

핵심 내용

3.
민주
적
학교
문화
조성

①학교 내
민주적의사
결정 체계
구축 지원

학교운영위원회 등 다양한 의사결정기구에
학생회‧교직원회‧학부모회대표자의참여와
관련 안건 상정을 보장하는 등 제도적 방안
마련(‘19년∼)

②학생들이
주도하는학
교 공간 민
주주의지원

학교에서많은시간을보내는학생과교사가
주도적으로 학교 환경을 개선할 수 있도록
교육과정과 연계한 프로젝트 활동 지원

③학교구성
원의민주시
민 역량 강
화

민주적학교문화조성을위해서는학교구성
원모두가학교의비전과민주적가치체계를
공유하고, 생활에서 실천해야 함
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2018년 민주 시민 교육 활성화를 위한 종합 대책에

서의 추진과제 중 셋째, 민주적 학교문화 조성 중 세부

추진 내용은 ①학교 내 민주적 의사결정 체계 구축 지

원, ②학생들이 주도하는 학교 공간 민주주의 지원, ③

학교 구성원의 민주시민 역량 강화 지원, ④(가칭) 민주

시민 학교 운영을 추진하고 있다. ①학교 내 민주적 의

사결정 체계 구축 지원의 핵심 내용은 학교운영위원회

등 다양한 의사결정기구에 학생회‧교직원회‧학부모회

대표자의 참여와 관련 안건 상정을 보장하는 등 제도적

방안 마련(‘19년∼)이다. ②학생들이 주도하는 학교 공

간 민주주의 지원의 핵심 내용은 학교에서 많은 시간을

보내는 학생과 교사가 주도적으로 학교 환경을 개선할

수 있도록 교육과정과 연계한 프로젝트 활동 지원이다.

③학교 구성원의 민주시민 역량 강화 지원의 핵심 내용

은 민주적 학교문화 조성을 위해서는 학교 구성원 모두

가 학교의 비전과 민주적 가치체계를 공유하고, 생활

속에서 실천해야 하는 것이다. ④(가칭) 민주시민 학교

운영을 추진의 핵심 내용은 시도교육청별 혁신학교가

교육과정 혁신과 학교 운영 혁신을 통해 민주시민을 기

르는 모델학교의 역할을 하였다면, 민주학교는 학교혁

신 모형을 일반화하여 전국으로 확산하는 역할 수행이

다.

이상과 같은 내용을 2022 개정 교육과정 총론에서

어떻게 구현되는가를 살펴보면 다음과 같다. 학습 공간

재구조화 및 디지털 기반 학습 환경 구현을 위해 노후

학교 개축 또는 리모델링을 통해 학생 안전 및 학습권

보장한다. 디지털 기반 유연한 교육과정 운영 등이 가

능하도록 혁신하며, 학생 맞춤형 수업이 가능한 유연한

공간을 구성한다. 새 교육과정 개정 방향에 맞는 학생

맞춤형 수업과 평가를 위한 유연한 학습 공간을 통해

다양한 학습경험을 제공한다. 지역에 다양한 공공시설

제공 등으로 평생 교육 및 자기 계발 지원이 가능한 공

간으로 개선한다. 그린 스마트 미래 학교를 위해서 공

간혁신으로 다양한 교수ˑ학습 경험 강화 (크기와 쓰임
이 유연한 공간, 선택학습 및 융합 수업 활성화, 휴식

소통을 통한 인성 함양 등)을 추진한다[17]. 2022 개정

교육과정 총론에 민주적 학교문화 조성과 관련된 내용

은 학습 공간에 관한 내용 외에는 구체적으로 제시되지

않았다.

2018년 민주 시민 교육 활성화를 위한 종합 대책에

서 추진과제 중 학생 자치 활성화 세부 추진 내용 및

핵심 내용은 표 5와 같다.

표 5. 민주시민 교육 활성화 추진과제 중 학생 자치 활성화 세
부 추진 내용 및 핵심 내용[1].
Table 5. Details and key contents of promoting student
autonomy among the promotion tasks for promoting democratic
citizenship education

2018년 민주 시민 교육 활성화를 위한 종합 대책에

서의 추진과제 중 넷째, 학생 자치 활성화 중 세부 추

진 내용은 ①학생 자치 활성화 지원, ②학교 운영에 학

생 참여 확대, ③학생의 학습활동 참여 확대, ④ 학생

자치 인식개선 및 우수사례 확산이 있다. ①학생 자치

활성화 지원의 핵심 내용은 학생들이 다양한 학생 자치

기구를 통해 의견을 내어 학교 교육활동과 주요 정책

결정에 참여할 수 있도록 학생 자치 활성화 필요이다.

②학교 운영에 학생 참여 확대의 핵심 내용은 학생회의

대표가 학교운영위원회에 참여하여 의견을 제출할 기

회를 보장하고, 공청회, 설문조사, 학생회 의견제출 등

다양한 형식의 학교 운영 참여 확대이다. ③학생의 학

습활동 참여 확대의 핵심 내용은 학생들이 수업 제안서

를 작성하여 학생 스스로 만든 교육과정을 학교에 제안

하거나 선택교과 개설을 요구할 수 있으며, 학교 교육

과정 편성‧운영에 학생들의 의견을 묻고 반영 권장이

다. ④ 학생 자치 인식개선 및 우수사례 확산의 핵심

내용은 학생 자치 우수사례집 보급, 성과확산 발표회

등 우수사례 확산을 통해 학생 자치에 대한 인식을 개

선하고 학생 참여 활성화 유도이다.

이상과 같은 내용을 2022 개정 교육과정 총론에서

④(가칭) 민
주시민학교
운영

시도교육청별 혁신학교가 교육과정 혁신과
학교 운영 혁신을 통해 민주시민을 기르는
모델학교의역할을하였다면, 민주학교는학
교혁신 모형을 일반화하여 전국으로 확산하
는 역할 수행

추진
과제

세부 추진
내용

핵심 내용

4.
학생
자치
활성
화

①학생
자치 활성
화 지원

학생들이 다양한 학생 자치 기구를 통해 의
견을 내어 학교 교육활동과 주요 정책 결정
에참여할수있도록학생자치활성화필요

②학교
운영에
학생 참여
확대

학생회의 대표가 학교운영위원회에 참여하
여 의견을 제출할 기회를 보장하고, 공청회,
설문조사, 학생회 의견제출 등 다양한 형식
의 학교 운영 참여 확대

③학생의
학습활동
참여 확대

학생들이 수업 제안서를 작성하여 학생 스
스로 만든 교육과정을 학교에 제안하거나
선택교과개설을요구할수있으며, 학교 교
육과정 편성‧운영에 학생들의 의견을 묻고
반영 권장

④ 학생 자
치 인식개
선 및 우수
사례 확산

학생 자치 우수사례집 보급, 성과확산 발표
회등우수사례확산을통해학생자치에대
한 인식을 개선하고 학생 참여 활성화 유도
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어떻게 구현되는가를 살펴보면 다음과 같다. 학생의 요

구와 학교의 여건을 고려한 학교 교육과정의 자율성 확

대 및 지역 학교 간 교육격차 완화와 책임교육 구현,

그리고 (비교과 활동 연계) 창의적 체험활동, 자유 학기

활동 등과 연계한 참여 체험 중심의 수업과 자치 활동

등을 강화한다. 학생의 삶과 연계한 문제를 스스로 해

결하는 자발적 참여와 실천에 기반을 둔 학생 자치 활

동을 강화한다. 학생 스스로 책임과 권리를 바탕으로

민주시민 교육내용을 지식뿐 아니라 학교 내외 다양한

교육활동에 참여 실천할 수 있도록 학생 자치 활동 강

화(학급자치회, 학생회, 자율 동아리 활동 등)를 강화한

다[17].

2018년 민주 시민 교육 활성화를 위한 종합 대책에

서 추진과제 중 민주시민 교육 지원 체계 구축 세부 추

진 내용 및 핵심 내용은 표 6과 같다.

표 6. 민주시민 교육 활성화 추진과제 중 민주시민 교육 지원
체계 구축 세부 추진 내용 및 핵심 내용[1].
Table 6. Details and key contents of building a democratic
citizenship education support system among the promotion
tasks for democratic citizenship education

2018년 민주 시민 교육 활성화를 위한 종합 대책에

서의 추진과제 중 다섯째, 민주시민 교육 지원 체계 구

축 중 세부 추진 내용은 ①민주시민교육 거버넌스 구

축, ②정책의 안정적 추진을 위한 제도적 기반 마련, ②

정책의 안정적 추진을 위한 제도적 기반 마련, ③민주

시민교육 추진을 위한 사회적 공감대 확산이다. ①민주

시민교육 거버넌스 구축의 핵심 내용은 학계, 교원, 학

생, 학부모 등 교육헌장의 다양한 의견수렴과 숙의를

위해 주제별 정책협의회와 간담회를 유연하게 구성이

다. ②정책의 안정적 추진을 위한 제도적 기반 마련의

핵심 내용은 시도교육청별 민주시민교육 전담 조직 구

성 및 관련 사업 추진을 위한 예산 배치 권장이다. ③

민주시민교육 추진을 위한 사회적 공감대 확산의 핵심

내용은 전문가 간담회, 공청회 등 다양한 의견수렴의

장(場)을 마련하여 민주시민교육에 대한 공론화 및 숙

의 유도이다.

이상과 같은 내용을 2022 개정 교육과정 총론에서

어떻게 구현되는가를 살펴보면 다음과 같다. 다양한 교

육 주체들의 역할과 전문성을 존중하는 상호협력 체제

구축 및 지역사회와 교육공동체 간 상호협조 체제를 마

련하고 있다. 지역 여건과 학교 특성에 맞는 학교 교육

과정을 운영할 수 있도록 시도교육청(교육지원청) 차원

의 지원체제 지침을 마련하고 있다. 지역과 연계한 다

양한 교육과정 및 프로젝트 활동 편성‧운영, 학교 자율

적으로 지역 연계 선택과목 개발‧활용, 교과 교육과정

(지역 연계 단원 구성, 성취기준 등)에 대한 교사의 교

육과정 편성･운영 자율권을 확대하고 있다[17].

이상과 같이 2018년 민주 시민 교육 활성화를 위한

종합 대책의 추진과제별로 2022 개정 교육과정 총론과

연결해 본 결과 민주시민 교육 활성화를 위한 다양한

내용들이 2022 개정 교육과정 총론과 연결되어 있다.

이 중 가장 큰 특징은 2022 개정 교육과정 총론 속에

하나의 추진과제로 시민성 함양을 위한 민주시민 교육

이 표면적으로 드러난 것이다. 특히 민주시민 교육 목

표 및 내용 기준(안)을 초등학교, 중학교, 고등학교로

나누어 민주시민의 자질과 태도를 함양하도록 모든 교

과와 연계하여 개발하도록 기준을 제시하고 있다. 이는

주목할 만한 일이다. 개정 교육과정 총론에서 이렇게

민주시민 교육을 다룬 것은 특이하다. 그만큼 민주시민

교육이 중요하다는 것을 반증한 것이라고 볼 수 있다.

2018년에 민주 시민 교육 활성화를 위한 종합 대책이

나온 이후 이를 구체적으로 실현하기 위한 방향이나 방

안들이 실현되는 점을 보여준 사례이다.

Ⅳ. 결론 및 제언

이 연구의 목적은 2018년 ‘민주시민 교육 활성화를

위한 종합계획’을 ‘2022 개정 교육과정 총론’을 중심으

로 그 의미를 탐색하는 데 있다. 연구 결과 첫째, 2018

년 민주 시민 교육 활성화를 위한 종합 대책에서의 추

진과제 중 첫째, 학교 민주시민 교육 강화의 경우 2022

개정 교육과정 총론에서 중점 추진과제 중 하나가 학습

자의 공동체 가치 함양 및 역량 강화이다. 이 부분에서

핵심 내용 중 하나로 시민성 함양을 위한 민주 시민교

추진
과제

세부 추진 내용 핵심 내용

5. 민
주시
민
교육
지원
체계
구축

①민주시민교육
거버넌스 구축

학계, 교원, 학생, 학부모 등 교육헌
장의 다양한 의견수렴과 숙의를 위
해 주제별 정책협의회와 간담회를
유연하게 구성‧운영(‘19년~)

②정책의 안정적
추진을 위한 제도
적 기반 마련

시도교육청별 민주시민교육 전담 조
직 구성 및 관련 사업 추진을 위한
예산 배치 권장

③ 민주시민교육
추진을 위한 사회
적 공감대 확산

전문가간담회, 공청회등 다양한 의
견수렴의 장(場)을 마련하여 민주시
민교육에 대한 공론화 및 숙의 유도



The Journal of the Convergence on Culture Technology (JCCT)

 Vol. 10, No. 1, pp.51-60, January 31, 2024. pISSN 2384-0358, eISSN 2384-0366  

- 59 -

육을 강조하고 있다. 둘째, 교원 전문성 신장 및 교육활

동 지원의 경우 2022 개정 교육과정 총론에서 교수 학

습 자료 개발 및 교원 연수 강화를 추진하고 있다. 셋

째, 민주적 학교문화 조성의 경우 2022 개정 교육과정

총론에서는 학습 공간 재구조화 및 디지털 기반 학습

환경 구현을 위해 노후 학교 개축 또는 리모델링을 통

해 학생 안전 및 학습권 보장한다. 넷째, 학생 자치 활

성화의 경우 2022 개정 교육과정 총론에서는 학생의 요

구와 학교의 여건을 고려한 학교 교육과정의 자율성 확

대와 참여 체험 중심의 수업과 자치 활동 등을 강화한

다. 다섯째, 민주시민 교육 지원 체계 구축의 경우 2022

개정 교육과정 총론에서는 다양한 교육 주체들의 역할

과 전문성을 존중하는 상호협력 체제 구축 및 지역사회

와 교육공동체 간 상호협조 체제를 마련하고 있다. 이

상과 같이 민주시민 교육 활성화 종합계획은 2022 개정

교육과정 총론과 연결되어 있다.

학교 현장에서 구체적으로 민주시민 교육 활성화를

위한 방법을 제언하면 다음과 같다. 초등학교의 경우

첫째, 토론과 토의 활동을 통하여 민주 시민 교육을 할

수 있다. 학생들에게 간단한 주제에 관한 토론과 토의

를 통해 의사소통 및 논리적 사고 능력을 키울 수 있다.

둘째, 학급 내에서 반회의를 진행하거나, 학생들에게 특

정 상황에서의 의사결정을 시뮬레이션해보도록 유도하

여 민주적 의사결정 과정을 체험하게 할 수 있다. 셋째,

학생들에게 학급 내 자치회를 운영하도록 장려하여 자

기 주도적인 활동을 경험하게 하고, 학급 내에서의 소

통과 협력을 강조할 수 있다.

중학교의 경우 첫째, 사회과 교과목을 통해 사회 시

스템, 정치, 경제 등에 대한 이해를 높이고, 시민의 권

리와 의무에 대한 교육을 강화할 수 있다. 둘째, 국제사

회와 정치적 의사결정 과정을 모의하는 활동을 통해 국

제 이해와 협력, 의사소통 능력을 강화할 수 있다. 셋째,

지역사회에 봉사하거나 시민단체와 함께 참여하는 경

험을 통해 실제 시민들과 소통하고 사회 문제에 관한

관심을 기르는 기회를 제공하여 민주시민 교육을 할 수

있다.

고등학교의 경우 첫째, 헌법과 시민권에 대한 이해를

높이는 교육하여 학생들의 시민의식을 강화할 수 있다.

둘째, 복잡한 사회 문제에 대한 논쟁과 논문 작성을 통

해 학생들의 분석력과 비판적 사고 능력을 발전시킬 수

있다. 셋째, 학생들에게 특정 사회 문제에 관한 연구와

프로젝트를 수행하도록 유도하여 사회 문제 해결 능력

을 키울 수 있다. 넷째, 학생들이 다양한 주제에 관한

토론을 통해 서로의 의견을 존중하고 공개적인 대화를

할 수 있는 기회를 마련하여 민주 시민 교육을 할 수

있다. 이러한 방법들은 각 학교급의 특성과 학생들의

발달 단계에 맞게 조정되어야 한다. 또한 교사들의 지

원과 협력, 학교의 지도력이 중요한 역할을 하며, 지속

적인 노력을 통해 민주시민 교육을 활성화할 수 있을

것이다.
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