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Public Enterprises
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Abstract

The purpose of this study is to develop a business scenario for creating public and private value 
using knowledge assets of public enterprises. Taking the LXmap as an example, this study 
attempted to reevaluate its value as a knowledge asset and to find a way to expand its public and 
social economic value. Four differentiating attributes of the LXmap were summarized by analyzing 
previous cases and LXmap characteristics, and the priorities of customer needs and attributes were 
derived through demand and perception surveys. Based on time series data and update cycles 
with relatively high priority, a lean canvas framework was created to prepare a business scenario. 
Through this case, we intend to contribute to the discovery of a monetization model of 
knowledge assets of public enterprises by proposing a scenario a scenario in which public 
enterprises can secure not only public interest but also private interest. 
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1. 서 론

연속지적도는 불부합 오류 및 정보 갱신 지연 문제

가 항시 지적되어 왔다. 이에 한국국토정보공사(이하 

LX)는 연속지적도의 한계를 보완하여 LX맵을 제작하

고 2016년부터 제공 서비스를 시작하였다. LX는 

1977년 “대한지적공사”1)로 창립 이래, 현재까지 지

적․측량 사업을 수행하며 지적제도 및 측량, 공간정보 
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구축・기술개발 등에 관한 지식과 경험을 쌓아왔기 때

문에 LX맵 구축 및 서비스가 가능하였다. 

LX맵은 지적소관청에 접수된 토지이용 내역을 측

량성과자료(DAT)로 작성한 후 연속지적도를 갱신하

고 정합계수 가시화 및 품질 검사를 통해 완료되는 과

정을 거치므로 정확성이 향상된 연속지적도라 할 수 

있다. LX맵은 국토교통부에서 연속지적도의 일변동 

데이터를 연계・제공 받아 240만개의 정합계수를 적용・

변환하여 작성되며, 매월 시군구 단위로 백업하고 DB

로 관리된다. 즉 LX맵의 구축에서부터 품질 관리까지 

제공 서비스를 위한 LX 내부시스템을 갖추고 있다. 그

럼에도 불구하고 LX맵 사업의 지속성에 대한 의문이 

제기되고 있는 실정이다. 왜냐하면 토지, 도시계획, 지

하시설물 관리 등 공적 업무와 직・간접 연관이 있는 사

용자들(공무원, 개발자 등)은 LX맵이 공사 내부 규정

에만 존재하여 공적 지위가 모호하다는 이유로 활용

을 기피하기도 하고, 낮은 인지도가 잠재사용자들의 

접근성을 하락시켜 LX맵의 활용 성과가 괄목할 만큼 

나타나지 않기 때문이다. 따라서 LX라는 공기업의 오

랜기간 축적되어 온 지식과 노하우를 바탕으로 제작

된 LX맵의 공공적・자산적 가치에 대한 재평가와 함께 

가치 확장 전략을 위한 비즈니스 시나리오 개발이 필

요하다. 

본 연구에서는 LX맵의 공기업 지식자산으로서 의

의를 검토하고, 공적・사적 가치 창출을 위한 비즈니스 

시나리오 개발을 목적으로 한다. LX맵의 차별화 속성

과 전략적 우선순위를 도출하고, 린 캔버스를 활용한 

비즈니스 시나리오 프레임워크를 작성하여 체계화된 

시나리오를 개발하고자 한다. 본 연구를 통해 공기업

이 공익뿐만 아니라 사익 또한 확보할 수 있는 시나리

오를 제안함으로써 공기업 지식자산의 수익화 모델 

발굴에 기여하고자 한다. 

2. 공기업 지식자산 고찰

2.1. 공기업의 정의와 특징

공기업에 관한 고찰에 앞서, “공공부문”에 대한 관

점을 간략히 검토하고자 한다. 공기업의 개념적 범위

와 특징을 이해하기 위해서 보다 근원적 개념인 “공공

부문”을 살펴볼 필요성이 있다.     

민간부문은 수요와 공급이라는 시장원리에 따르며 

공공부문은 공적 이익 추구를 목적으로 국가가 소유

하거나 통제하는 영역이라 할 수 있다. 공공부문의 개

념과 그 범위는 학문적 관점과 관련 연구자에 따라 매

우 다양하게 정의된다(Gemmell 1993; 이철수・강성태 

1997; 김태현 2001). 

행정학적 관점에서 공공부문은 정부활동과 관련된 

제도적 영역으로 정의한다. 일반적인 공공기관이 담

당하는 제반 활동, 의사결정, 집행 영역 전반을 포함하

며 중앙 및 지방정부가 수행하는 자원 배분, 재분배, 

규제 활동을 말한다(박성복 2002). 경제학적 관점에

서 공공부문은 사적부분 즉, 민간부문 또는 시장과 대

칭적 개념으로 사용된다. 정부와 같은 공적조직에 의

해 재정지원이나 통제를 받는지, 생산과 분배가 이루

어지는지, 생산수단의 소유가 공(公)인지 사(私)인지

에 따라 구분한다. 법적 관점에서 공공부문은 공공성

을 위해 경제부문 및 각종 활동에 대한 규제와 조정을 

담당한다(Antonsen and Jorgensen 1997; Bozeman 

2002; 정재하 2005).

이와 같은 기반에서, 공기업에 대한 개념 또한 연구

자들마다 다양하게 설정하고 있다. 그럼에도 불구하

고 공통적으로 제시하는 공기업의 특징은 첫째, 국가 

또는 공공단체가 투자・관리하는 공익조직이며 둘째, 

시장원리를 따르는 민간부문과 같이 수익 최대화를 

위한 능률성을 요구한다. 즉 공기업은 공공성과 기업

성을 동시에 가진 조직이다.
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공기업의 공공성은 정부의 정책 목표 실현 수단으

로서 설립목적 또는 사업목표 달성 정도로 이해할 수 

있다. 공기업은 공적 이익을 목표로 설립되었으나 공

공부문과 달리, 재화 생산이나 서비스 제공을 통해 수

익을 창출하고 이익을 도모하는 시장적 특성 또한 가

진다. 이윤 극대화 측면에서 공기업과 사기업 특성이 

동일하다고 할 수 있으나 공기업의 서비스 및 재화 공

급가격이 정부에 의해 직접적으로 통제된다는 점에서 

차이가 있다. 다만, 조직을 효율적으로 운영하는 등 비

용 절감을 통한 이윤 창출에는 제약이 없다. 관련 연구

자들은 공기업도 경영에 있어 자율성과 책임성이 부

여된 기업이므로 이익 추구가 가능하다고 설명한다. 

다만 공기업의 기업성은 공공성과 균형・조화를 이루

어야 함을 강조한다(Mazzolini 1979; 유미년 2012; 

박기묵 2011). 

다시말해, 공기업은 공익 달성을 목적으로 공공조

직(정부, 국가 또는 공공단체)의 재정지원을 통해 서

비스나 재화를 공급하는 조직체로 정의할 수 있으며 

공익적 책임성, 통제가능성, 정치적・행정적・경제적 목

표 등을 포함하는 공공성과 경영의 자주성, 능률성, 이

윤추구 목표 등을 포함하는 기업성을 동시에 추구한

다는 특징을 가진다.  

상기 기술한 내용은 공기업의 학문적 정의라면, 법

적・제도적 정의는 「공공기관의 운영에 관한 법률」

에서 확인할 수 있다. 공기업은 공공기관의 하위범주

이며, 법에서 말하는 공공기관이란, 정부의 투자・출자 

또는 정부의 재정지원 등으로 설립・운영되는 기관으

로서 법률에 따라 기획재정부장관이 지정한 기관2)을 

의미한다. 공공기관은 정원, z수입액, 자산규모 등에 

기준에 따라 공기업, 준정부기관, 기타공공기관으로 

구분한다. 공기업은 자산규모와 자체수입비율에 따라 

시장형과 준시장형으로, 준정부기관은 기금 관리 유

무를 기준으로 기금관리형과 위탁집행형으로, 공기업 

및 준정부기관이 아닌 공공기관은 기타공공기관으로 

구분하여 관리한다.  

「공공기관의 운영에 관한 법률」에 따르면 LX맵

의 생산주체인 LX는 공기업이 아니며 위탁집행형의 

준정부기관으로 분류된다. 앞서 검토한 공공부문 및 

공기업의 설립 및 운영 특성을 고려할 때 LX는 학문적 

측면에서 공기업으로 정의할 수 있다. 

따라서 본 연구에서는 LX를 공공성과 기업성을 요

구하는 공기업으로 정의하고자 한다. 

2.2. 지식자산의 범위

지식자산(knowledge asset)은 무형자산(Intangible 

asset), 지식자본(knowledge capital 또는 intellectual 

capital), 지적재산(intellectual properties)과 유사한 

개념으로 학문적 관점에 따라 용어의 차이가 있을 뿐 

일반적으로 혼용되고 있다. 구체적으로 지식자산, 지

식자본은 주로 경제・경영학 분야에서, 지적재산은 주

로 특허법 분야의 지식자산 중 일부분으로 산업재산

권, 저작권, 영업권, 프랜차이즈 등 법률적 개념으로, 

무형자산은 회계적 의미의 자산개념으로 활용된다

(최규창 2007). 각 분야별 용어에 대한 개념은 다음과 

같다. 

광의의 무형자산은 미래의 이익을 창출할 수 있으

며 물리적 또는 금융적 실체가 없는 자산으로(Lev 

2001), 협의의 무형자산은 상품 및 서비스 제공을 위

해 활용되며 경영관리의 목적으로 보유하고 있는, 물

리적 실체는 없으나 식별이 가능하며 향후 경제적 이

득의 유입 가능성이 높은 비금융자산으로 설명한다. 

예를 들어, 브랜드 이미지, 첨단기술, 조직구성원(인

재) 등이 있다(최병현 2006). 

경제・경영학적 관점에서는 지식자산(또는 지식자

본)을 ‘보이지 않는 자산(invisible assets)’으로서 무

형자산과 동일시 된다. 조직의 경험, 지식, 정보, 기술

력, 지적재산권, 노하우 등 시장에서 경쟁우위를 점할 

수 있는(Itami and Roehl 1987; Edvinsson 1997; 
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Stewart and Ruchdeschel 1998)  내재화된 지식요소

(Intellctual Material)로 경제적 가치 창출을 강조하

는 개념으로 이해할 수 있다(Edvinsson and Malone 

1997; Bounfour 2002; Brooking 1996; Roos et al. 

1997). 무형자산(회계학적 관점의)과 비교하여 정확

하게 측정하거나 재무제표에 자산으로 등록하기 어렵

다는 차이가 있다(조성표 2000; 강효석 외 2005). 

본 연구에서는 무형자산, 지식자본, 지적재산 등을 

모두 포괄하고 조직이 축적해 온 전문적・경험적 지식

과 그 산출물을 “지식자산”으로 규정하고자 한다.

2.3. 공기업 지식자산으로서 LX맵의 의의

LX는 학문적 및 현행 법・제도적 측면에서 공기업으

로 분류되며, 공공성과 기업성을 지닌 조직이다. 「국

가공간정보 기본법」3)에 따르면, LX는 공간정보체계

의 구축 지원, 지적측량, 공간정보・지적제도의 연구・기

술개발, 그 밖에 이와 관련된 사업을 수행하게 함으로

써 국민의 권리 보호와 국가경제발전에 기여하는 것

을 목적으로 설립되었다. 법에서 규정하는 설립 목적

을 통해 LX의 공기업으로서 공공성을, 공간정보 구축 

및 지적측량 등 정부의 위탁사업을 수행하여 수익을 

창출하는 형태에서 기업성을 확인할 수 있다.    

한편, LX는 1977년 창립한 이래, 현재까지 지적사

업을 수행하며 지적제도 및 측량, 공간정보 구축・기술

개발 등에 관한 지식과 경험을 쌓아왔다. 이를 기반으

로 LX는 LX맵을 구축하는 과정에서 정합계수를 활용

하는 특허권과 TTA제정을 통한 지적재산권을 확보하

였다. 즉, LX맵은 LX의 내재화된 지식으로 만들어진 

무형자산임이 분명하다.  

자산은 곧 경제적 가치를 내포하고 있으며 LX맵과 

같은 지식자산 또한 마찬가지이다. 따라서 LX맵은 공

기업인 LX의 경제적 이익 추구를 위한 수익화 및 사업

화 요소로서 충분한 가치를 지녔다는 점에서 자산으

로서 의미가 있다. 

3. 연구방법론

3.1. 연구대상 및 범위

본 연구의 주요 연구대상은 LX의 지식자산인 LX맵

이다. LX맵은 연속지적도를 기반으로 실제 지형과 토

지정보의 정합성 및 연계성 확보를 통해 LX의 고유 기

본도 구축을 목적으로 2016년부터 제작되었다. LX맵

은 지적도를 단순 접합하여 제작된 연속지적도의 태

생적 문제점4)을 해소하기 위하여 약 240만개의 정합

계수를 활용하여 지형(정사영상)과의 정합성을 제고

한 도면이다. 

LX맵의 구축, 오류정비, 갱신, 정합계수, 변동분 저

장 등 제반 사항은 LX의 내부시스템에서 관리된다. 

LX는 LX맵이 작성된 시점부터 현재까지의 데이터를 

보유하고 있다. 따라서 본 연구의 대상은 LX맵이며 그 

범위는 현재 구축되어 유통되고5) 있는 전국단위 LX

맵 뿐만 아니라 개별지적도의 변동으로 인해 생성된 

LX맵의 개별변동분을 모두 포함한다. 

3.2. 비즈니스 시나리오 구축을 위한 분석

방법론

3.2.1. LX맵 주요 속성의 우선순위 도출

비즈니스 시나리오를 구축하기 앞서, LX맵에 대한 

인식 및 수요를 확인하기 위하여 현재 또는 과거에 LX

맵을 이용 중인 현재사용자와 향후 사용하고자 하는 

잠재수요자를 대상으로 인식 및 수요조사를 실시하였

다.6)

LX는 LX맵의 Open API 호출 및 파일 다운로드 현

황을 관리하고 있으므로, 담당부서의 협조를 받아 LX

맵 사용 기록이 있는 사용자 및 사용기관을 현재사용
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자로 분류하였다. 또한 LX맵 및 연속지적도 활용 사례

를 분석하여 지적 관련 업무, 농업정보서비스 등 연속

지적도나 편집지적도 활용 업무를 수행 중이거나 또

는 기대되는 공무원, 공공기관, 민간업체 등을 잠재사

용자로 선정하였다.

유의미한 응답을 얻기 위하여 선행연구 및 연속지

적도와의 비교분석 등을 통해 LX맵이라는 제품 또는 

서비스의 차별화되는 ① 지형도와의 위치 정합성 ② 

조정 가능한 갱신주기 ③ 시계열 데이터의 축적 ④ 다

양한 속성정보, z 4개의 주요 특성을 도출하였고7) 

LX맵의 유료화 여부까지 z 5개의 속성을 반영하여 

문항을 설계하였다. 

현재사용자 및 잠재사용자 모두 LX맵의 활용도 및 

인식 정도를 측정하기 위한 12개 일반문항은 동일하

게 구성하였으며 LX맵의 속성을 바탕으로 현재사용

자들의 니즈와 차별화 전략 우선순위 도출을 위해 분

석방법론으로써 컨조인트 분석을 적용하였다.8) 잠재

사용자 그룹에는 미래 수요를 확인하기 위해 LX맵 속

성의 우선순위 측정 문항을 제시하였다. 

한편, 분석방법을 검토한 결과, 컨조인트 방법을 채

택한 이유는 다음과 같다. 

AHP는 다속성 의사결정 방법에 폭넓게 사용되는 

방법으로써 의사결정 요소들을 계층화하여 각 요소

(속성) 간 쌍대비교를 통해 상대적 중요도를 산정한

다. AHP는 일치성이 확보될 때 속성 간 직접비교를 통

한 결과이므로 세세한 평가가 가능하다는 장점이 있

다. 다수의 요소가 평가되는 경우 일치성 지수가 높아

져 측정의 논리성을 여러 번 검증해야 하거나 측정 자

체를 다시 진행해야 한다는 현실적 어려움이 있다. 또

한 AHP와 같은 쌍대비교는 응답자들에게는 피로도가 

높은 방법이기도 하다.

컨조인트 분석 방법은 개별적 속성에 대하여 직접 

비교하지 않고 조합된 속성의 결과에 대한 선호도를 

측정하는 방법으로써 보다 현실성 있는 평가가 가능

하다. 그리고 각 속성의 조합이 가지는 대안적 선택 확

률을 도출할 수 있다. 다만 개별 속성의 수가 많은 경

우 평가해야 되는 속성의 조합 개수가 증가하므로 적

절하게 조합의 수를 조절해야 한다.

Properties / Level
Locational 
Accuracy

Update Time Series Properties Paying

Maintenance maintenance month not provide maintenance free

Improvement improvement week/day provide additional charged

Table 1. LXmap Key Properties

NO.
Locational 
Accuracy

Update Time Series Properties Paying Ranking

1 maintenance month not provide maintenance free

2 maintenance month provide additional free

3 maintenance week/day not provide additional charged

4 maintenance week/day provide maintenance free

5 improvement month not provide additional free

6 improvement month provide maintenance charged

7 improvement week/day not provide maintenance free

8 improvement week/day provide additional charged

Table 2. LXmap Service(properties) Combination
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결론적으로, 컨조인트 분석방법을 채택하였으며 그 

이유는 다음과 같다. 첫째, 5개의 속성(위치정합성, 갱

신주기, 시계열자료, 속성정보, 유료화 여부)에 대한 

직접 비교 대신, 미래 가상의 서비스 조합에 대한 선호

도를 조사하는 것이 보다 현실성이 있다고 판단하였

다. 둘째, AHP와 같이 모든 속성에 대한 쌍대비교를 

하는 경우 응답 문항의 수가 많아지는 반면 컨조인트 

분석방법은 가능한 조합을 최소화하여 응답의 정확도

를 제고할 수 있고 설문 문항을 축소함으로써 동반되

는 비용적 부담을 줄일 수 있다. 셋째, 컨조인트 방법

은 최종 제품 또는 서비스의 디자인에 대해 확신이 없

거나 시장에서의 포지셔닝, 시장 세분화에 대한 의문

점이 있을 때 활용되는 유용한 방법으로 평가되어

(Green et al. 1997) LX맵의 현 상황에 적합하다고 판

단하였다.  

컨조인트 분석을 위해 5개 속성을 2개 수준, 즉 현재 

제공되는 수준과 향후 더 향상된 수준으로 구분하여

(Table 1) 8개의 조합을 도출하였다. LX맵 속성 5개의 

2개 수준으로 생성 가능한 조합 수는 z 32개(=25)이

나 응답자의 피로도 최소화 및 조사 효율성을 고려하

여 직교배열법을 통해 조합 수를 8개로 제시하였다

(Table 2). 

3.2.2. 비즈니스 시나리오 프레임워크

컨조인트 분석을 포함한 인식 및 수요조사를 수행

하여 LX맵의 차별화 전략에 대한 우선순위를 도출하

고, 이를 기반으로 비즈니스 시나리오를 구축하고자 

하였다. 그리고 체계적인 LX맵 비즈니스 시나리오를 

마련하기 위하여 린 캔버스 모델을 활용하였다. 

린 캔버스는 비즈니스 시나리오를 체계화하는 프레

임워크 중 하나이며, 상위 개념인 “비즈니스 모델” 대

해 간략히 고찰하고자 한다. 

21세기 이전에는 수익 창출 모델의 개념이 필요치 

않았던 일직선 상의 가치사슬 구조(원료 구매-제조-

판매)가 대부분의 사업 구조였으나 인터넷 기반의 스

타트업 기업들이 대거 등장하면서 사업 구조가 복잡

화・다변화되었다. 이와 같은 시장 상황을 설명할 새로

운 개념의 필요성이 제기되었고 그 결과 “비즈니스 모

델”의 개념이 등장하였다(Timmers 1998).

이후 비즈니스 모델에 대한 활발한 연구가 진행되

면서 사업 방식을 설명하는 보편적 개념으로 발전하

였고, 일반 사기업뿐 아니라 공공부문에서도 사업의 

구체화 등 신사업 아이디어 개발을 위해 적극 활용하

고 있다. 한편, 다양한 연구자들이 비즈니스 모델의 구

성요소를 제시하였으며 이를 종합하면 고객, 제공 가

치(제품 또는 서비스), 수익(비용)요소, 핵심 활동으로 

Properties / Level Utility Estimate9) Standard Error Utility increase/decrease

Locational 
Accuracy

maintenance 0.667 0.467
+0.67

improvement 1.333 0.934

Update
month 0.300 0.467

+0.30
week/day 0.600 0.934

Time Series
not provide 0.533 0.467

+0.53
provide 1.067 0.934

Properties
maintenance 0.067 0.467

+0.07
additional 0.133 0.934

Paying
free -0.400 0.539

-0.40
charged -0.800 1.079

Table 3. LXmap Key Properties Utility Estimate
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요약할 수 있다(Amit and Zott 2001; Shafer et al. 

2005; Morris et al. 2005).

비즈니스 모델의 구성요소를 구체화・체계화하는 다

양한 프레임워크 중 하나가 린 캔버스이다. 이 모델은 

기존 고객이 없으며 제한된 자원과 제품 또는 서비스

에 대한 아이디어만 가진 스타트업 기업의 비즈니스 

전략 수립에 적합한 모델이다. 전통적 비즈니스 캔버

스 모델은 기업이 기존에 보유하고 있는 주요자원과 

핵심고객(또는 파트너)과 함께 신규 가치를 창출하고 

이를 통해 고객과의 관계를 강화하는 전략에 유용하

나 LX맵과 같이 시장 확대 및 잠재 고객 확보 전략 수

립에는 한계가 있다(Blank and Eckhardt 2023). 따라

서 LX맵에 대한 기존 수요 확장과 효과적인 잠재 고객 

유인 전략을 위해 전통적 비즈니스 캔버스 모델을 수

정한 린 캔버스를 적용하여 비즈니스 시나리오를 작

성하였다. 

4. 비즈니스 시나리오 개발

4.1. LX맵 속성의 우선순위 도출

LX맵의 5개 속성에 대한 우선순위를 파악하기 위해 

현재사용자는 컨조인트 분석을, 잠재사용자는 우선순

위 응답결과를 분석하여 도출하였다.

LX맵 현재사용자에 대한 컨조인트 분석 결과, 위치

정합성이 향상될 경우의 효용 추정값이 1.333으로 기

존과 동일한 경우와 비교하여 0.67로, 5개 속성 중 가

장 크게 증가하는 것으로 나타났다. 또한 시계열 자료

를 제공할 경우 효용 추정값이 1.067로 현재 수준 대

비 0.53의 증가치를 보였다. 즉, 수요자의 효용값이 크

게 증가한다는 점에서 시계열 자료 제공 서비스 모델

에 대한 수요가 존재함을 확인할 수 있다. 한편, 유료

화로 서비스가 변동될 경우 추정된 효용값이 0.40만큼 

오히려 감소하였다. 또한 효용 변동분에 대한 절대값

이 5개 속성 중 세 번째로 큰 값을 가지고 있다는 점에

서 LX맵의 유료 제공에 대한 인식이 부정적이라고 해

석할 수 있다(Table 3). 

Properties 

Ranking Score

sumno.1
(4)

no.2
(3)

no.3
(2)

no.4
(1)

Locational 
Accuracy

52 6 4 6 68

Update 12 21 14 6 53

Time Series 20 15 16 5 56

Properties 8 27 12 6 53

Table 4. Ranking Score of Potential User(prospect)

LX맵 속성과 관련하여 LX맵 유료화 전환 시 이용 

여부에 대해 잠재사용자 37인 중 14인은 없다, 23인은 

있다 또는 검토해보겠다의 긍정적 반응을 보였다. 

Table 4.는 유료 이용에 대한 긍정적 반응을 나타낸 잠

재사용자 23인의 LX맵 유료 이용 시 가장 필요한 속

② Problem ④ Solution 
③ Unique Value 

Proposition
⑨ Unfair Advantage

① Customer 
Segments

+Existing Alternatives ⑧ Key Metrics +High-Level Concept ⑤ Channels +Early Adopters

⑦ Cost Structure ⑥ Revenue Streams

Figure 1. Lean Canvas Components Framework
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성에 대한 응답 수에 순위별 가중치를 부여하여 점수

화한 결과이다. 1순위 위치정합성을 제외하면 시계열 

자료가 56점으로 2순위로 나타났다. 갱신주기 및 속성

정보는 3순위로 핵심 속성보다는 부가적인 속성으로 

추측할 수 있다. 

LX맵의 인식 및 수요조사를 통해 현재사용자 및 잠

재사용자의 니즈를 종합하면 다음과 같다. 첫째, 두 그

룹 모두 위치정합성을 가장 중요한 속성으로 인식하

였는데, 수요자의 최우선 니즈는 LX맵이 본연의 구축 

목적과 전자도면으로서의 근본에 충실하는 것으로 이

해할 수 있다. 즉, 위치정합성은 기본적으로 담보되어

야 하는 속성인 것이다. 둘째, 현재 시점의 LX맵 뿐만 

아니라 과거 시점 또는 특정 시점부터 현재까지 누적

되어 온 시계열 자료에 대한 요구가 있다. 셋째, LX맵

에 다양한 행정정보를 결합한 속성정보의 추가는 상

대적으로 중요도가 낮고 부가적인 요소로 인식하고 

있다. 넷째, LX맵 서비스의 유료화 전환에 대한 인식

은 부정적이다.  

따라서 본 연구에서는 위치정합성이 기본적으로 확

보되었음을 가정하고, 고객들의 니즈가 높은 시계열 

자료와 갱신주기를 기반으로 하는 비즈니스 시나리오 

2가지를 제안하고자 한다.

4.2. 린 캔버스를 활용한 비즈니스 시나리오 

개발

린 캔버스는 ① 고객군과 선구적 사용자 ② 고객이 

겪는 문제점과 기존의 대안 ③ 제품 또는 서비스의 고

유 가치와 상위 개념 ④ 솔루션 ⑤ 고객 접근 경로 ⑥ 

수익원 ⑦ 비용구조 ⑧ 사업현황에 대한 핵심 지표 ⑨ 

경쟁우위 z 9가지 요소로 구성된다. 

비즈니스 시나리오 구축을 위해 9개의 구성요소는 

캔버스 형태의 프레임워크로 작성한다(Figure 1). 각 

비즈니스 시나리오는 린 캔버스 구성요소를 바탕으로 

체계화하였다. 

4.2.1. 시계열 자료 제공 서비스

시계열 자료 제공 서비스를 위한 린 캔버스 구성요

소는 다음과 같다. 

① LX맵을 필요로 하는 기관 및 업체 / (선도적 사용

자) 지적도 기반의 공간정보로 수익을 창출하고자 하

는 기관 또는 기업 등 ② 현재로부터 과거 특정 시점의 

자료에 대한 접근이 불가능하거나 매우 제한적 / (기

존 대안) 과거 시점의 자료가 공개되어 있으면 개별 수

집, 편집 또는 대조 등 소모적 작업 동반 ③ 동일 토지

에 대한 과거와 현재 시점의 지적정보 / (상위 개념)과

거와 현재 상황을 비교할 수 있는 파일 또는 온라인 공

간 ④ 과거의 지적도 데이터를 파일 형태로 추가 제공, 

과거의 지적도 데이터를 현재 지적도와 비교할 수 있

도록 화면에 이분할하여 제공(다운로드 가능), 과거의 

지적도 데이터와 현재 지적도의 손쉬운 비교가 가능

하도록 변한 부분을 시각적으로 표시, 과거의 지적도 

데이터를 n개 시점의 시간의 흐름에 따라 변한 부분 

확인 가능하도록 스크롤 형태로 시간 축 배치, 속성 데

이터의 변경 부분 보고서 제공 ⑤ 서비스 제공을 위한 

독립적 고유 플랫폼 개발, 기존 활용 중인 플랫폼에서 

링크연결 등 접근성 확보 ⑥ 현재는 무료 제공 서비스

로서 공적 가치 창출, 제공기한이 지난 과거 자료에 대

하여 일부 과금 ⑦ 플랫폼 개발, 유지, 관리에 따르는 

인건비, S/W 등 관련 비용 ⑧ 신규 고객 수, 플랫폼 활

성 사용자 수, 파일/API/보고서 접속 및 다운로드 건 

수, 유료 전환율, 유료화 시 발생 매출 ⑨ 과거 시점 또

는 기간의 지적정보 제공 서비스  

시계열 자료 제공 서비스는 3단계로 구분할 수 있

다. 1단계는 사용자가 원하는 시점을 조건으로 자유롭

게 다운로드 및 활용할 수 있도록 과거부터 현재까지 

기간 동안 구축된 LX맵을 제공하는 것이다. 현재 LX

맵은 브이월드와(V-world)와 공간융합빅데이터플랫
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폼에서 제공되고 있는데, 브이월드의 경우 가장 최근 

갱신된 현행 자료만을 API 형태로 제공하고 있다. 공

간융합빅데이터플랫폼에서는 23년 1월 자료부터 

SHP 다운로드 및 API로 자료를 제공하고 있어 사용

자가 보다 이전 시점의 자료를 획득하기 어려운 실정

이다.

LX맵 제공 서비스를 위하여 플랫폼을 활용하는 경

우, 타 기관에서 서비스하는 플랫폼(브이월드 등)을 

이용하는 방법과 별도의 자체 플랫폼을 개발하여 운

영하는 방식을 고려할 수 있으며, 후자의 경우 자율적 

운영 및 장기적 서비스 확장이 가능하다는 장점이 있

으나 플랫폼 구축 및 운영, 유지보수 비용이 별도로 추

가될 수 있다는 단점이 존재한다.

2단계는 단순 파일 업로드가 아닌, 웹 상에서 과거 

데이터를 조회, 검색하고 표현하는 인터⑨이스 고도

화를 고려할 수 있다. 예를 들어, 화면을 이분할하여 

좌측에는 과거 시점, 우측에는 현 시점을 나타냄으로

써 사용자가 보다 편리하게 비교 확인할 수 있도록 하

는 것이다. 이 같은 서비스를 제공하고자 한다면 축소

/확대 시 분할된 좌우 화면이 동일하게 변경되는 등의 

기본 인터⑨이스 관련 기능이 추가되어야 한다

(Figure 2). 

Figure 2. Time Series Data Service(ex)

다른 유형의 사례로, 월드뱅크그룹(World Bank 

Group)에서는 전세계 주요 지표에 대한 시계열 분석 

결과를 지도 상에 표출하는데, 이 경우 우하단의 스크

롤을 조정하여 연도별 지표 변화를 확인할 수 있다. 이

와 같이 시계열(연도별, 분기별 등) 타임라인 스크롤

을 배치하여 스크롤을 움직임에 따라 현재의 자료와 

과거의 시계열 자료를 확인할 수 있도록 제공할 수 있

다(Figure 3). 다만 LX맵은 지적도 기반으로 작성되었

으므로 공간 범위가 넓으면 표출되는 정보의 양이 많

아져 가독성이 현저히 낮아진다. 따라서 타임라인 스

크롤 방식을 적용하고자 한다면 공간적 범위에 따라 

표출되는 정보의 양을 고려해야 한다. 

Figure 3. World Bank Group Case

 3단계 시나리오는 기계학습 및 인공지능(AI)을 활

용하여 특정 시점의 특정 공간에 대하여 변경된 부분

에 대한 시각화 및 변동부분에 대한 리포트를 제공하

는 것이다. 패턴 인식(pattern recognition) 기술을 접

목하여 과거와 현재 비교 시 변동 부분을 자동으로 인

식하고 화면에 표출, 변동필지에 대한 속성정보를 리

포트로 다운로드할 수 있는 서비스로 설명할 수 있다

(Figure 4). 
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Figue 4. Displaying of Change Parts(ex)

3단계 서비스를 구현하기 위해서는 패턴 인식 모델

의 개발 비용이 추가 투입이 필요하나, 연속지적도 대

비 확실한 경쟁우위를 제공할 수 있을 것으로 기대된

다. 속성정보 또한 텍스트 마이닝을 통해 과거 대비 변

경된 사항을 검출하고 표출하거나 리포트로 사용자에

게 제공할 수 있다. 

4.2.2. 단축된 갱신주기 자료 제공 서비스

단축된 갱신주기 자료 제공 서비스를 위한 린 캔버

스 구성요소는 다음과 같다. 

① 가장 최신 자료를 필요로 하는 기관 및 기업 / (선

도적 사용자) 최신의 자료를 활용하여 새로운 컨텐츠 

개발 등의 수익을 창출하고자 하는 기관 및 기업 ② 최

신 자료를 확보하고 싶으나 공개되어 있는 자료의 갱

신 시점이 한 달 전인지, 일주일 전인지 불분명, 최신 

자료의 변동된 부분을 확인하고자 한다면 이전 자료

와 1:1 비교를 통한 소모적 작업 필요 / (기존 대안) 월 

단위로 공개되는 최신 자료만 활용 가능 ③ 일주일 주

기로 갱신된 지적도 기반의 LX맵, 갱신 이전 자료와 

비교하여 변동된 부분 / (상위 개념) 갱신 전 후 자료

를 검색하거나 다운로드 할 수 있는 온라인 공간 ④ 주 

단위로 갱신된 LX맵 제공, 주 단위로 갱신된 LX맵의 

변동분 제공 ⑤ 서비스 제공을 위한 독립적 고유 플랫

폼 개발, 기존 활용 중인 플랫폼에서 링크연결 등 접근

성 확보 ⑥ 현재는 무료 제공 서비스로서 공적 가치 창

출 ⑦ 플랫폼 개발, 유지, 관리에 따르는 인건비, S/W 

등 관련 비용 ⑧ 신규 고객 수, 플랫폼 활성 사용자 수, 

파일/API/보고서 접속 및 다운로드 건 수 ⑨ 가장 최

신의 지적정보 제공

상기 서술한 바와 같이 LX맵은 브이월드에서 가장 

최신의 자료만 조회・검색할 수 있고 공간융합빅데이

터플랫폼에서는 월 단위로 갱신 된 SHP를 제공한다. 

LX맵은 갱신된 연속지적도를 정합계수로 보정하여 

제공하기 때문에 시간적으로 후행한다고 볼 수 있다. 

그러나 LX는 지적도 갱신을 위한 측량을 직접 수행하

므로, 측량 분을 반영하여 연속지적도보다 시간적으

로 선행되는 주 단위로 갱신한 LX맵 제공 시나리오를 

검토할 수 있다. 

또한 현재 갱신 된 LX맵은 이전과 비교하여 어떠한 

상세 변동사항이 있는 지 확인이 어렵다는 한계점이 

있다. 즉 변동 필지, 변동 일자, 변동 속성 등에 대한 정

보를 사용자가 직접 하나씩 확인해야 한다는 불편함

이 있다. 따라서 변동분 또는 변동사항에 대한 별도 표

기 또는 요약 자료 제공 등과 같은 서비스 시나리오도 

고려할 수 있다. 

상기 제시한 시계열 자료 및 단축된 갱신주기 자료 

제공 서비스는 LX맵 자체의 차별화되는 속성과 LX맵 

수요자들의 니즈를 반영한 비즈니스 시나리오이다. 

제시한 시나리오를 구현하기 위해서는 LX맵과 관련

하여 데이터의 구축, 갱신, 품질관리, 서비스 기능 개

발․구현에서부터 LX맵을 제공하기 위한 플랫폼에 관

한 유지․관리, 전담 운영 조직 및 인력 등 경제적 비용

이 현재 수준보다 현저히 증가할 수 있다. 그럼에도 불

구하고 LX맵의 차별성을 바탕으로 신규 고객의 유입 

유도 및 시장 확장을 위한 단계적 투자와 적극적인 홍

보가 수반되어야 할 것으로 판단된다. 
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5. 결론

LX맵은 LX의 오랜기간 축적되어 온 지식과 노하우

를 바탕으로 제작된, 정확성이 더욱 향상된 연속지적

도라 설명할 수 있다. 연속지적도와 동일한 기능에 덧

붙여 위치정합성이 확보되었음에도 불구하고 지위의 

모호성, 낮은 인지도 등으로 인해 활용도가 저조하였

다. 이러한 상황에서 LX는 LX맵 사업의 규모를 축소 

운영하고 있으며 향후 사업 지속성에 대한 의문을 제

기하고 있다.

본 연구에서는 LX맵의 자산으로서 가치를 재평가

하고 공적・사회적・경제적 가치를 확대할 수 있는 방안

을 모색하고자 비즈니스 시나리오를 개발하였다. 선

행사례 및 LX맵 특성을 분석하여 LX맵의 차별화 속성 

4가지를 정리하였고, 수요 및 인식조사로 고객의 니즈 

파악 및 속성의 우선순위를 도출하였다. 상대적으로 

우선순위가 높은 시계열 자료 및 갱신 주기를 기반으

로, 린 캔버스 프레임워크를 작성하여 비즈니스 시나

리오를 마련하였다.  

제시한 시나리오를 구현하기 위해서는 데이터 측면

에서의 LX맵 구축 및 유지・관리와 서비스 제공 측면에

서의 플랫폼 운영 및 유지・관리 등 추가 투입 비용이 

동반되어야 한다. 그럼에도 불구하고 LX맵에 대한 단

계적 투자와 적극적인 홍보가 선행된다면 LX가 공기

업으로서 추구하는 브랜드 이미지의 제고 및 공익 실

현과 더불어 경제적・사적 가치 창출이 이어질 것이다.

본 연구에서 미처 다루지 못한 사항을 정리하여 장

차의 연구로 제시하고자 한다. 첫째, LX는 공기업이며 

수익 사업의 범위가 명확히 규정되어 있으므로, 관련 

법・제도를 면밀히 검토하여 업역 침해가 발생하지 않

는 범위를 파악해야 한다. 둘째, 제안된 시나리오를 실

행했을 때 발생할 비용 및 편익, 경제적 파급 효과 등

은 제시되지 않았다. 그러므로 각 시나리오에 대한 경

제적 분석이 동반된다면 더욱 실효성 있는 시나리오

로 평가될 것이다. 셋째, 본 연구에서는 LX맵의 수익

사업 전개 시 가능성 있는 예로서 시나리오를 제시했

으나, 향후 시나리오 단계를 넘어 하나의 보편적 비즈

니스 모델로 발전하기 위해서는 공공 비즈니스 모델

에 대한 이론 및 선행연구의 심층적 고찰이 동반되어

야 할 것이다.

주1. 2015년 6월 4일, “한국국토정보공사”로 사명을 변경
하였다.

주2. 2024년 기준, 공기업 36개, 준정부기관 94개, 기타공
공기관 220개로 총 350개 지정되어 있다.

주3. 한국국토정보공사에 관한 제반사항은 「국가공간정
보 기본법」 내 포함되어 있으나, 「한국국토정보공사
법」이 2024년 2월 2일 제정(2025년 2월 21일 시행)
됨에 따라 한국국토정보공사의 설립과 운영에 관한 
사항은 분리하여 별도 규정하였다.

주4. 예를 들어, 구소삼각지역의 연속지적도는 항공사진 
등과 같은 정사영상과 경계가 불일치하여 별도의 편
집과정이 필요하다. 

주5. 파일(SHP) 내려받기 또는 Open API 서비스는 브이
월드, 공간융합빅데이터플랫폼, 공공데이터포털 등
에서 무료로 이용할 수 있으며 최근 갱신 자료만 제
공된다.

주6. 온라인 설문으로 수행하였으며, 총 67 건 조사완료
(현재사용자 30, 잠재사용자 37) 하였다.

주7. LX맵은 연속지적도를 기반으로 240만개의 정합계수
를 적용하여 구축된다. 따라서 핵심 경쟁제품이라 할 
수 있는 연속지적도와 비교 분석하여 도출한 LX맵의
주요속성 즉, 경쟁우위는 다음과 같다. 첫째, LX맵은 
연속지적도에 240만개의 정합계수를 적용함으로써 
지형도 등과의 위치정합성이 향상되었다. 둘째, 연속
지적도의 갱신주기는 월 단위이며, LX는 국토교통부
에서 연속지적도 일변동 데이터를 제공받고 있으므
로 LX맵의 갱신주기를 더욱 단축시킬 수 있다. 셋째, 
연속지적도는 갱신 시 이전 데이터가 삭제되어 사용
자들의 과거 데이터에 대한 접근이 불가능하나 LX맵
은 LX 내부시스템에서 저장・관리되고 있어 과거 데
이터를 제공할 수 있다. 넷째, 연속지적도의 속성정
보에는 지적도와 관련한 기본정보(위치, 필지구분 
등)만 포함되어 있으나 LX는 지적 관련 행정정보를 
다수 보유하고 있어 LX맵과 추가 속성정보의 연계가
가능하다.

주8. 본 연구에서는 인식 및 수요조사 내 포함된 LX맵의 5
개 속성에 대한 우선순위 관련 문항만을 다루었다.

주9. 컨조인트 분석에서 널리 활용되는 부분가치 함수 모
형(part-worth function model)을 활용하였으며 이 
모델은 각 속성의 각 수준에 대한 효용(utility)을 직접
추정하는 기본 모델이다. 각 속성의 효용 추정값들과
상대 비교하며, 추정값이 클수록 보다 선호되는 속성
수준임을 의미한다.
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초 록

본 연구의 목적은 공기업 지식자산을 이용한 공적・사적 가치 창출을 위한 비즈니스 시나리오 개발이
다. 본 연구에서 LX맵을 사례로, 지식자산으로서 가치를 재평가하고 공적・사회적・경제적 가치를 확대할 
수 있는 방안을 모색하고자 하였다. 선행사례 및 LX맵 특성을 분석하여 LX맵의 차별화 속성 4가지를 정리
하였고, 수요 및 인식조사를 통해 고객의 니즈 파악 및 속성의 우선순위를 도출하였다. 상대적으로 우선순
위가 높은 시계열 자료 및 갱신 주기를 기반으로, 린 캔버스 프레임워크를 작성하여 비즈니스 시나리오를 
마련하였다. 본 연구를 통해 공기업이 공익뿐만 아니라 사익 또한 확보할 수 있는 시나리오를 제안함으로
써 공기업 지식자산의 수익화 모델 발굴에 기여하고자 하였다.

주요어: 공기업, 지식자산, 비즈니스 모델, LX맵


