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초 록
본 연구는 충청북도교육청을 중심으로 한 공동보존관의 설립 타당성을 검토하기 위해 수행되었으며, 이를 위해 설문조사를 

통한 실태조사와 인식조사가 이루어졌다. 연구결과, 첫째, 충북교육청 공동보존자료관의 기능은 귀중자료의 보존과 충북교육 

및 학교 특성화 자료 구축에 중점을 두되, 이관자료 중 중요한 자료의 디지털화 및 대국민 서비스 제공의 기능을 중점 수행해야 

할 것으로 보인다. 둘째, 향후 이관하고자 하는 자료 기준은 원형보존과 매체변환 등이 필요한 자료를 우선적으로 이관해야 

할 것으로 보인다. 셋째, 향후 이관하고자 하는 자료 유형은 운영 계획 시 단행본 유형을 중점적으로 고려하되 그 외의 유형에 

대한 부분도 함께 고려해야 할 것으로 보인다. 넷째, 자료 이관 시 자료의 소유권의 경우, 공동보존자료관 운영 위원회를 통해 

충북교육청과 개별 도서관과의 논의를 거쳐 소유권을 포함한 세부적인 이관 지침을 마련할 필요가 있을 것이다.

ABSTRACT
This study was conducted to review the feasibility of establishing a joint preservation library centered on the 

Chungcheongbuk-do Office of Education. To achieve this, a survey and perception survey were conducted. The 

research results suggest the following: Firstly, the functions of the Chungcheongbuk-do Office of Education joint 

preservation library should focus on the preservation of valuable materials, the development of Chungcheongbuk-do 

educational and school-specialized materials, and prioritizing the digitalization of important transferred materials 

and providing services to the general public. Secondly, when determining the criteria for materials to be transferred 

in the future, priority should be given to materials that require preservation in their original form and those 

that need media conversion. Thirdly, when considering the types of materials to be transferred in the future, 

the operational plan should primarily focus on monographs but also consider other types of materials. Fourthly, 

regarding ownership rights of materials during the transfer process, it is advisable to establish detailed transfer 

guidelines, including ownership rights, through discussions between the Chungcheongbuk-do Office of Education 

and individual libraries via the Joint Preservation Library Operating Committee.
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1. 서 론 

문화체육관광부 제4차 도서관발전종합계획

(2024-2028)의 초안에서는 풍요한 지식문화국

가 창출기여 목표 아래 지역자료 수집력 강화 

및 공동보존서고 구축․운영을 핵심과제로 제

시하고 있다. 공동보존관 설립과 관련한 정책 

외에도 법적 근거를 살펴보면 ｢도서관법｣ 제26

조(광역대표도서관의 업무)에서는 광역대표도

서관은 “시․도 단위의 종합적인 도서관자료의 

수집․정리․보존 및 제공”, “다른 도서관으로

부터 이관받은 도서관자료의 보존관리” 업무를 

수행하여야 한다고 명시하고 있으며, ｢충청북

도교육청 학교도서관 진흥 조례｣ 제8조(협력체

계 구축)에서는 교육감은 학교도서관 진흥을 

목적으로 “지방자치단체, 지역서점 및 그 밖의 

유관기관 등과의 협력체계를 구축”하기 위해 

노력해야 한다고 명시하고 있다. 

충청북도교육청 소속 공공도서관 적정장서

량 및 포화도 측정연구에 의하면, 교육청 소속 

전체 적정 장서량은 종합자료 431,971권, 어린

이자료 142,616권, 보존서고 139,980권으로 전

체를 다 합치면 747,756권으로 나타나고, 현재 

교육청 소속 전체 인쇄 장서량이 1,250,201권으

로 적정 장서량인 747,756권보다 훨씬 많은 것

으로 나타났다. 또한, 공공도서관별 적정 장서

량 대비 현재 장서량 비율(점유율) 분석 결과, 

충청북도교육문화원이 690%로 가장 높게 나

타났고, 300%가 넘는 도서관은 단양교육도서

관, 미원교육도서관, 중원교육도서관 3곳이며, 

200%를 넘는 도서관은 금왕교육도서관, 제천학

생회관, 진천교육도서관 3곳이었다. 또한 100%

가 넘는 도서관으로 괴산교육도서관, 보은교육

도서관, 영동교육도서관, 옥천교육도서관, 음성

교육도서관, 증평교육도서관, 충청북도교육도서

관 총 7개인 것으로 조사되었다. 공공도서관별 

최대 장서량 대비 300%가 넘는 도서관은 충청

북도교육문화원, 단양교육도서관, 미원교육도서

관, 중원도서관 4곳이며, 200%를 넘는 도서관

도 금왕교육도서관, 진천교육도서관 2곳으로 나

타났다. 그리고 100%를 넘는 도서관은 괴산교육

도서관, 보은교육도서관, 옥천교육도서관, 음성

교육도서관, 제천학생회관, 충청북도교육도서관 

6곳으로 나타났으며, 최대 장서량 대비 100% 미

만 도서관은 영동교육도서관, 증평교육도서관, 

충청북도중원교육문화원의 3곳으로 나타났다. 

즉, 15개 도서관 중 최대 장서량 대비 100% 미

만인 3곳의 도서관을 제외하고 12곳은 빠른 시

일에 장서 폐기 및 이관이 필요한 실정이라고 

하고 있다(충청북도교육청, 2023). 

이에 충북교육청을 중심으로 한 공동보존관의 

설립 타당성을 검토할 필요성이 절실하며, 이를 

위해 설문조사를 통한 실태 및 인식 조사로 그 

현황을 구체적으로 진단해 보고자 했다. 첫째, 충

북교육청 소속 공공도서관에 해당하는 도서관․

교육문화원․학생회관과 학교도서관의 장서 소

장현황과 한계수장률을 분석했다. 둘째, 실태조

사 후 세부 분석을 통한 공동보존자료관 구축 타

당성 여부를 조사했다. 셋째, 충북교육 변천과정 

등을 기록, 수록한 자료 및 기록관 등의 온․오

프라인 자료 이관 가능 기록물을 조사하였다. 

2. 선행 연구

학교도서관 장서관리 실태와 학교도서관 자
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료 보존을 위한 공동자료관 설립의 필요성을 

주장한 연구로, 변우열 외(2016)는 학교도서관 

장서관리 실태조사 및 장서관리지침 연구에서 

보존이 필요한 학교도서관 장서의 범위 등을 

제시했다. 장병진(2019)은 강원도를 중심으로 

공공도서관과 학교도서관의 자료 공동보존 및 

활용 방안을 제안했다. 강원도교육청 소속 22

개 공공도서관과 623개 학교도서관 장서의 공

동보존 방안을 문헌 연구와 설문조사로 했다. 

그는 강원도교육청 소속 공공도서관과 학교도

서관의 시설 현황, 연도별 자료구입비 현황, 장

서증가 현황, 제적자료 현황 등을 분석하여 자

료수장 공간 부족실태를 객관적으로 확인하고, 

학교도서관 사서교사, 실무사 및 공공도서관 사

서 대상 설문조사 후 공동보존서고 건립 인식 

분석을 기반으로 활용방안을 제안했다. 특히 강

원도교육청 공동보존서고 건립 필요성을 강조

하며 공간 부족으로 인해 자료를 폐기하는 것

을 방지하고, 학교도서관에 비치된 복본 도서 

활용도를 높일 수 있으며, 개별 도서관에 흩어

져 있는 귀중본을 보존․관리할 수 있는 점을 

강조했다. 강봉숙(2022)은 학교도서관 장서 관

리를 위한 KDC 주제별 배가 가능 권수 연구를 

했다. 90cm 단위 서가 단의 67%를 배열하는 이

상적 배가 권수를 초, 중, 고 각각 46.9권, 32.3

권, 28.4권으로 도출하고. 90cm 단위 서가 단의 

75%를 배열하는 현실적 배가 권수를 초, 중, 고 

각각 52.8권, 36.4권, 32.0권으로 도출하였다. 이

에 근거하여 90cm 단위 서가 단의 최대 배가 권

수를 초, 중, 고 각각 70.3권, 48.6권, 42.6권으로 

도출했다. 한만성 외(2021)도 전북교육청 공동

보존자료관 구축 및 운영 방안 연구를 수행한 바 

있다. 

지역대표도서관의 공동보존관 설립의 필요

성을 주장한 연구가 다수 수행된 것을 볼 수 있

으며, 신지연, 김유승(2011)은 지역대표도서관 

대상 설문조사 및 문헌연구, 사례분석을 통하

여 이관자료 선정 및 소유권은 참여 도서관에, 

공동보존도서관의 운영권은 지역대표도서관에

서 가지는 모형을 제시했다. 윤희윤(2013)은 공

동보존서고 건립의 기능과 조건, 목적, 기대효

과, 타당성에 대한 분석을 통해 지역단위 공동

보존서고 건립 기초연구를 진행했고, 노지현, 

조용완, 이제환(2013)은 부산광역시 공공도서

관 수장공간 부족 정도 산출과 사서와 이용자

의 요구 조사를 통하여 향후 10년을 목표기간

으로 설정하고, 공동보존서고 건립 및 운영모

형을 마련했으며, 강은영, 장덕현(2017)은 부

산지역 공공도서관 자료보존현황 설문조사를 

바탕으로 부산도서관 공동보존서고의 공간운

영방안과 자료 이관 방안에 대하여 구체적 운

영방안을 도출했다. 곽승진 외(2020)는 충청남

도 공공도서관 보존서고 분석에 기초한 공동보

존자료관 운영 방안 연구를 통해서 충남도내 

공공도서관 62개관의 장서 현황과 개별적으로 

운영하고 있는 보존서고 현황을 파악하여 참여

주체간의 협정 또는 협의에 의한 의사결정, 공

동보존자료관의 운영 또한 참여 주체간의 체계

적 협력체계인 공동보존자료관 운영위원회 구

성 및 관련 규정 제정 필요성을 강조했다. 윤희

윤, 장덕현(2021)도 서울특별시 중심 지역대표

도서관 주도 공동보존서고 건립 방안연구에서 

서울시 공공도서관 소장장서의 향후 규모를 예

측하고 적절한 공동보존서고의 규모와 시설안

을 제안했다. 

한편, 대학도서관 중심의 공동보존도서관 설
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립 방안 연구도 수행되었으며, 조용완, 노지현

(2013)은 도서관의 자료 수장 공간 부족을 해

결하기 위하여 공동보존도서관의 해외 사례 분

석을 통해 권역별 공동보존도서관 건립 및 우

리나라 실정에 맞는 구체적인 방안을 제시했다. 

곽동철, 심경, 윤정옥(2007)은 해외 대학도서

관 공동보존서고와 우리나라 대학도서관 공동

보존서고의 구축 및 운영 현황 분석을 했다. 강

은영과 장덕현(2018)은 부산 경남지역 5개 국

립대학을 중심으로 현황 분석(설문조사, 면담

조사, 사례조사) 실시를 통해, 공동보존서고 건

립의 필요성을 파악하고 공동보존서고 건립 및 

운영 모형에 대하여 건립 형태, 조직과 인력, 자

료 이관 지침, 자료 정리와 배가, 자료제공과 이

용으로 나누어 제안했다. 장윤금, 전경선(2021)

은 대학도서관 공동보존서고 설립 및 운영 방안 

연구에서 미국 ReCAP(Research Collections 

and Preservation Consortium) 운영 사례를 통

해 국내에 적용가능한 공동보존서고 설립 및 운

영방안을 제시한 바 있다. 

3. 연구 방법과 도구

3.1 연구 대상 및 절차 

본 연구에서는 충북교육청을 중심으로 한 공

동보존관의 설립 타당성을 검토하고 충북교육

청 공동보존자료관의 체계적인 운영 정책 및 추

진방안을 설립하기 위해 충북교육청 교육도서

관, 교육문화원, 학생회관, 학교도서관 담당자를 

대상으로 설문조사 및 요구 분석을 실시했다. 

이를 위해 설문조사를 통한 인식조사가 이루어

졌다. 조사대상은 충청북도 도내 충북교육청 소

속 교육도서관, 교육문화원, 학생회관 15개관, 학

교 도서관 478개관(특수학교 10개관 제외) 전

수이다(<표 1> 참조).

소속 공공도서관 수 학교도서관 수

충청북도교육청 3개관 86

청주교육지원청 - 150

충주교육지원청 1개관 56

제천교육지원청 1개관 36

보은교육지원청 1개관 20

옥천교육지원청 1개관 19

영동교육지원청 1개관 21

진천교육지원청 2개관 21

괴산증평교육지원청 2개관 29

음성교육지원청 2개관 32

단양교육지원청 1개관 18

<표 1> 충청북도교육청 소속 도서관 수

웹설문으로 작성하고 공문을 통해 충북교육

청 소속 도서관에 배포하여 2023년 6월 29일

(목)에서 2023년 7월 5일(수)까지 1주일간 진

행되었다. 설문 내용은 크게 1) 일반사항, 2) 운

영, 3) 조직 및 인력, 4) 이용 및 서비스, 5) 디

지털 아카이빙, 6) 추진과제별 필요성으로 구성

했다(<표 2> 참조).

4. 공동보존자료관에 대한 인식

4.1 자료 이관 필요성

먼저, 충북교육청 교육도서관, 교육문화원, 학

생회관의 공공도서관 인력을 대상으로 자관 도

서관 자료를 충북교육청 공동보존자료관으로 
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항목 내용
문항 수

공공 학교

충북교육청 공동보존자료관

운영 관련 문항

충북교육청 공동보존자료관으로 자료 이관 필요성

23 23

충북교육청 공동보존자료관의 기능

향후 이관하고자 하는 자료 기준

향후 이관하고자 하는 자료 유형

자료이관의 주기

자료 이관 시 자료의 소유권

자료 이관 시 소유권 관련 문제점 및 해결사항

충북교육청 공동보존자료관 운영 경비

조직 및 인력

충남도서관 내 공동보존자료관 운영 관련 전담 부서 및 인력 

필요성
3 3

충북교육청 공동보존자료관 운영을 위한 위원회 필요성

충북교육청 공동보존자료관 운영위원회의 안건 적합성

이용 및 서비스
충북교육청 공동보존자료관 소장자료 이용 권한

3 3
이관한 자료 서비스 제공 방법

디지털 아카이빙 관련 인식조사
우선적으로 디지털 아카이빙을 수행해야 할 주제

2 2
우선적으로 디지털 아카이빙을 수행해야 할 자료 유형

충북교육청 공동보존자료관의 

목표 달성을 위한 전략 추진과제 필요성 
각 전략 추진과제별 필요성 인식 20 20

계 51 51

<표 2> 공동보존자료관에 대한 인식 조사 설문지 주요 문항

자료 이관 필요성 인식
공공도서관 학교도서관

M Std M Std

자관 도서관 자료의 공동보존자료관으로 자료 이관 필요성 4.083 1.148 2.200 1.238

충청북도교육청 소속 도서관에서 공동보존자료관으로의 자료 

이관 필요성
4.125 1.138 2.473 1.303

<표 3> 자료 이관 필요성 인식

이관할 필요성을 분석한 결과, 68.06%가 필요

하다고 하였고, 8.33%가 필요하지 않다고 응답

하였다. 학교도서관의 경우, 충북교육청 공동보

존자료관으로의 자료 이관에 대해 14.55%가 필

요하다고 하였고, 63.64%가 필요하지 않다고 

응답하였다. 교육청 소속 공공도서관과 학교도

서관 인력의 집단은 자료의 이관 필요성에 대

해 큰 의견 차이를 보이고 있다. 이는 학교도서

관 자료의 경우 시중에서 쉽게 구할 수 있는 자

료가 다수로 자관 자료의 공동보존 가치에 있어

서 낮다고 인식한 것이 반영된 결과로 보인다

(<표 3> 참조).

교육도서관, 교육문화원, 학생회관은 충북교

육청 소속 도서관에서 공동보존자료관으로의 자

료 이관에 대해 69.44%가 필요하다고 하였고, 

9.72%가 필요하지 않다고 응답한 반면, 학교도

서관은 20.00%가 필요하다고 하였고, 54.55%가 

필요하지 않다고 응답하였다. 역시 집단이 의견 
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차이를 보이고 있다. 

충북교육청 공동보존자료관 설립 시 이관이 

필요한 자료에 대해 조사한 결과, 공공도서관의 

경우 발행연도가 오래된 자료가 가장 많이 나타

났으며, 복본 자료, 충북교육 기관의 자체 발간 

및 생산자료, 향토자료 등의 순으로 나타났다. 

반면에, 학교도서관의 경우 충북교육 기관의 자

체 발간 및 생산자료가 가장 많이 나타났으며, 

복본 자료, 발행연도가 오래된 자료, 저이용 자

료 등의 순으로 나타났다. 집단간 의견 차이가 

있고, 이관이 필요한 자료 종류에 있어서 차이

를 보이고 있다. 

4.2 공동보존자료관의 기능

충북교육청 공동보존자료관이 수행해야 할 

기능에 대해 조사한 결과, 공공도서관의 경우 귀

중자료(예: 고서) 보존의 기능이 가장 높게 나

타났으며, 이관자료 중 중요한 자료(희귀본 등)

의 디지털화, 충북교육 및 학교 특성화 자료 구

축, 귀중자료의 훼손 복원 및 수리, 포화상태인 

도서관 보존서고의 자료 이관 등의 순으로 나타

났다. 학교도서관의 경우도 귀중자료(예: 고서) 

보존의 기능이 가장 높게 나타났으며, 이관자료 

중 중요한 자료(희귀본 등)의 디지털화, 귀중자

료의 훼손 복원 및 수리, 충북교육 및 학교 특성

화 자료 구축 등의 순으로 나타났다. 

이 부분에 있어서 집단간 인식이 유사한 것

으로 보이며, 따라서 향후 충북교육청 공동보

존자료관은 귀중자료의 보존, 충북교육 및 학

교 특성화 자료 구축에 중점을 두며, 더불어 

이관자료 중 중요한 자료의 디지털화와 대국

민 서비스 제공 등의 기능을 수행해야 할 것이

다(<표 4> 참조).

구분
빈도

공공 학교

발행연도가 오래된 자료 13 4

복본 자료 10 10

교육 기관의 자체 발간 및 생산자료 8 11

향토자료 8 0

저이용 자료 3 3

귀중자료 3 2

족보 2 0

연속간행물 1 2

파오손된 자료 1 0

자기매체(CD/DVD) 등 디지털자료 1 0

지도 1 0

전집 1 1

주식 관련 주제 자료 1 0

컴퓨터과학 주제 자료 1 0

참고도서 0 2

교수학습자료 0 2

이전 교육과정의 교과서 0 1

역사자료 0 1

<표 4> 공동보존자료관 이관 필요 자료

4.3 향후 이관하고자 하는 자료 기준

향후 이관하고자 하는 자료 기준에 대해 조

사한 결과, 공공도서관의 경우, 1순위로 원형보

존이 중요한 자료(희귀서, 귀중서, 충북교육자

료, 향토자료 등), 2순위로 매체변형(디지털화, 

마이크로화)을 통하여 접근성을 높이기 위한 

자료, 3순위로 발행연도가 오래된 자료, 4순위 

복본 또는 내용의 대부분이 중복성인 자료 등

의 순서로 나타났다. 학교도서관의 경우도 유

사한 결과를 보여주고 있다고 볼 수 있으나 비

율이 있어서 약간의 차이를 보였다(<표 5>, <표 

6> 참조).
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서비스 항목
공공도서관 학교도서관

M Std M Std

귀중자료(예: 고서) 보존의 기능 4.625 0.701 4.255 0.886

충북교육 및 학교 특성화 자료 구축 4.403 0.833 3.855 1.026

복본 자료 및 주제 꾸러미 자료 구축을 통한 교육기관 대상 정보 

서비스 제공
3.972 1.162 3.764 1.17

저이용 자료의 이관 3.556 1.443 2.6 1.409

포화상태인 도서관 보존서고의 자료 이관 4.028 1.061 2.945 1.42

귀중자료의 훼손 복원 및 수리 4.292 0.956 3.982 1.178

이관자료 중 중요한 자료(희귀본 등)의 디지털화 4.417 0.852 4.109 1.133

이관자료의 대국민 서비스(대출, 열람, DDS 등) 제공 3.972 1.126 3.764 1.138

<표 5> 충청북도교육청 공동보존자료관의 기능

구분
공공도서관 학교도서관

N % N %

원형보존이 중요한 자료(희귀서, 귀중서, 충북교육 자료, 향토자

료 등)
64 88.89 49 89.09

폐기대상으로 선정한 자료 13 18.06 1 1.82

저이용 자료 11 15.28 5 9.09

복본 또는 내용의 대부분이 중복성인 자료 16 22.22 17 30.91

발행연도가 오래된 자료 24 33.33 9 16.36

개정판이 발간된 경우의 구판자료 15 20.83 9 16.36

전문적인 수복이 필요할 정도로 파오손된 자료(도서, 잡지 등) 5 6.94 8 14.55

매체 변형(디지털화, 마이크로화 등)을 통하여 접근성을 높이기 

위한 자료
26 36.11 28 50.91

기타 0 0.00 1 1.82

<표 6> 향후 이관하고자 하는 자료 기준(복수)

4.4 향후 이관하고자 하는 자료 유형

향후 공동보존자료관으로 이관하고자 하는 자

료 유형에 대해 조사한 결과, 교육도서관, 교육문

화원, 학생회관의 경우 단행본․참고도서․연속

간행물에 대한 유형이 가장 높게 나타났으며, 이

와 함께 충북교육 기관의 자체 발간 및 생산자료, 

낱장자료․사진․스크랩북․신문․지도․포스

트 등의 순으로 나타났다. 

학교도서관도 상위 순위는 유사하나, 미술

품․박물류, 사진필름(흑백)․마이크로필름․

자기매체(CD/DVD) 등의 순인 것이 차이를 보

이고 있다. 이에 향후 공동보존자료관 운영 시 

단행본․참고도서․정기간행물과 충북교육 기

관의 자체 발간 및 생산자료의 유형이 주를 이루

겠지만, 이와 더불어 사진, 마이크로필름, 자기

매체, 미술품, 박물류 등의 보존을 위한 사전준

비도 필요할 것이다(<표 7> 참조).

4.5 자료 이관 주기의 적합성

공동보존자료관으로의 자료 이관 주기를 조
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구분
공공도서관 학교도서관

N % N %

단행본, 참고도서, 연속간행물 62 86.11 32 58.18

낱장자료, 사진, 스크랩북, 신문, 지도, 포스트 21 29.17 15 27.27

사진필름(흑백), 마이크로필름, 자기매체(CD/DVD) 12 16.67 16 29.09

사진필름(칼라) 4 5.56 5 9.09

미술품, 박물류 14 19.44 19 34.55

충북교육 기관의 자체 발간 및 생산자료 42 58.33 32 58.18

기타 0 0.00 3 5.45

<표 7> 향후 이관하고자 하는 자료 유형(복수)

구분
공공도서관 학교도서관

N % N %

수시 3 4.17 7 12.73

매월 1 1.39 1 1.82

연 4회(분기별) 9 12.50 2 3.64

연 2회(반기별) 15 20.83 7 12.73

연 1회(1년 주기) 43 59.72 37 67.27

기타 1 1.39 1 1.82

계 72 100.00 55 100.00 

<표 8> 자료 이관의 주기의 적합성

사한 결과, 교육도서관, 교육문화원, 학생회관의 

경우 연 1회(1년 주기)가 59.72%, 연 2회(반기

별)가 20.83%로 나타났고, 학교도서관의 경우

에도 비율의 차이는 있지만 유사한 순으로 나타

났으므로, 향후 자료 이관 주기 선정 시 연 1회 

또는 연 2회가 적합할 것이다(<표 8> 참조).

4.6 자료 이관 시 자료의 소유권

공동보존자료관으로 자료이관 시 이관자료

의 소유권에 대해 조사한 결과, 교육도서관, 교

육문화원, 학생회관의 경우 개별 도서관이 충

북교육청에 자료와 함께 자료의 소유권도 함께 

양도하는 형태가 84.72%로 가장 높게 나타났

고, 학교도서관의 경우에도 78.18%로 가장 높

게 나타났다. 따라서, 자료 소유권의 경우, 소유

권까지 모두 이관 시에 도서관별로 장서 수 감

소와 더불어 도서관 평가와도 관련이 되기 때

문에 이에 대한 논의가 충분히 이루어져야 할 

것으로 보인다. 

개별 도서관이 충북교육청에 자료와 함께 자

료의 소유권도 함께 양도하는 형태, 개별 도서

관이 충북교육청에 자료만 이관하고 자료의 소

유권은 이전하지 않는 형태 등 도서관별 계약 

조건을 2~3개 마련하는 것도 권장된다. 

4.7 자료 이관 소유권 관련 문제점 및 해결사항 

자료 이관 시 소유권 관련 문제점에 대한 의

견으로 교육도서관, 교육문화원, 학생회관은 이
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관하기에 앞서 이관 자료에 대한 명확한 기준이 

필요하다고 한 반면, 학교도서관의 경우 차후 

이관자료의 소유권 분쟁이 일어나지 않도록 자

료이관 시 공동보존자료관과 개별 도서관이 소

유권에 대한 명확한 계약 조건을 협의할 필요가 

있다는 것을 가장 큰 문제점으로 지적했다. 그

러나 두 집단 모두 공동보존자료관이 소유권을 

이전받지 않은 채 자료만을 이관받을 경우, 장

서 폐기 등 관련 실무의 절차가 복잡해질 수 있

다는 것을 두 번째 큰 문제로 지적했다. 

구분
공공도서관 학교도서관

N % N %

개별 도서관이 충북교육청에 자료만 이관하고 자료의 소유권은 

이전하지 않는 형태
4 5.56 0 0.00

개별 도서관이 충북교육청에 자료와 함께 자료의 소유권도 함께 

양도하는 형태
61 84.72 43 78.18

개별 도서관이 모든 이관자료의 소유권은 갖되, 보존가치가 높은 

일부자료의 소유권만 충북교육청이 양도하는 형태
2 2.78 1 1.82

개별 도서관이 모든 이관자료의 소유권을 충북교육청에 양도하되, 

보존가치가 높은 일부자료의 소유권만 개별 도서관이 갖는 형태
2 2.78 4 7.27

개별 도서관과 충북교육청이 공동으로 자료의 소유권을 갖는 형태 3 4.17 7 12.73

기타 0 0.00 0 0.00

계 72 100.00 55 100.00 

<표 9> 자료 이관 시 자료의 소유권

구분 공공도서관 학교도서관

문제점에 

대한 의견

이관 자료의 명확한 기준을 제시할 필요가 있음 4 2

공동보존자료관이 소유권을 이전받지 않은 채 자료만을 이관받을 경우, 장서 폐기 

등 관련 실무의 절차가 복잡해질 수 있음
3 3

이관자료의 디지털 아카이빙 및 대국민 서비스의 일환으로 자료 복사 서비스를 수행할 

경우 저작권 침해 문제는 없는지 확인이 필요함
2 0

개별 도서관의 사정에 따라 이미 이관한 자료와 그 자료의 소유권 반환받을 수 있도록 

제반 규정이 마련되어야 함
1 0

자료의 이관 시 목록 데이터도 함께 연계이관될 필요가 있으며, 이를 위한 별도 관리 

시스템 및 프로그램 구축과 운영이 필요함
1 0

차후 이관자료의 소유권 분쟁이 일어나지 않도록 자료이관 시 공동보존자료관과 개별 

도서관이 소유권에 대한 명확한 계약 조건을 협의할 필요가 있음
0 5

이관 자료가 훼손되는 등의 상황이 발생하지 않도록 보존관리 상의 책임 소재 기관을 

확실히 해야 함
0 1

해결방안에 

대한 의견

공동보존자료관 위원회를 구성하여 충북교육청 및 개별 도서관과 논의를 거쳐 소유권을 

포함한 세부적인 이관 지침을 마련할 필요가 있음
12 9

자료와 함께 소유권을 공동보존자료관에 이전해야 함 8 6

충북교육청 소속 도서관의 장서이므로 소유권에 대한 문제는 없을 것이라는 의견이 

존재함
2 0

<표 10> 자료 이관 시 소유권 관련 문제점 및 해결사항에 대한 의견(서술형)
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그리고 그에 대한 해결방안 의견에서는 두 집

단 모두 첫째로 공동보존자료관 운영을 위한 위

원회를 구성하여 충북교육청 및 개별 도서관과 

논의를 거쳐 세부적인 이관 지침을 마련할 필요

가 있음과, 두번째로, 자료와 함께 소유권을 공

동보존자료관에 이전하면 이관자료의 취급 등의 

문제는 해결할 수 있다고 주장했다.

4.8 이관 경비 및 운영 경비

경비와 관련하여 두 집단 모두 이관경비, 운

영경비 모두 충북교육청이 부담해야 된다는 의

견이 가장 높게 나타났다(<표 11> 참조).

4.9 조직 및 인력

공동보존자료관의 운영 관련 전담 부서 및 

인력 필요성에 대해 조사한 결과, 두 집단 모두 

필요하다가 매우 높게 나타났으며(교육도서관, 

교육문화원, 학생회관은 평균 4.639, 학교도서

관은 4.291), 공동보존자료관의 체계적인 운영

을 위해 전담 부서 확대 및 인력 충원은 반드시 

이루어져야 할 것으로 보인다.

공동보존자료관 운영을 위한 위원회 필요성에 

대해 조사한 결과, 교육도서관, 교육문화원, 학생

회관은 76.39%가 필요하다, 5.56%가 필요하지 

않다고 응답하였고, 학교도서관의 경우 72.73%

가 필요하다, 7.27%가 필요하지 않다고 응답하

였다. 두 집단 모두 4 이상의 높은 필요성을 보여

주었으며, 충북교육청 공동보존자료관 운영을 위

해서는 당연히 공동보존자료관 운영위원회를 설

치해야 할 것으로 보인다(<표 12> 참조).

공동보존자료관 운영위원회에서 다루어야 할 

안건에 대해 조사한 결과, 두 집단에서 공동보존

자료관의 역할 및 기능, 이관기준, 이관자료의 

서비스 기준 및 방법, 이관자료의 소유권, 이관

자료의 디지털 아카이빙 등이 상위 순위에 나타

났다(<표 13> 참조).

구분
공공도서관 학교도서관

N % N %

이관 

경비

충북교육청 57 79.17 47 85.45

이관도서관 7 9.72 2 3.64

충북교육청+이관도서관 8 11.11 6 10.91

운영 

경비

충북교육청 65 90.28 50 90.91

이관도서관 2 2.78 0 0.00

충북교육청+이관도서관 5 6.94 5 9.09

<표 11> 자료이관 경비 및 운영 경비 

구분
공공 학교

M Std M Std

운영 관련 전담 부서 및 인력 필요성 4.639 0.718 4.291 1.066

공동보존자료관 운영을 위한 위원회 필요성 4.194 1.016 4.164 1.151

<표 12> 조직 및 인력 필요성 인식
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구분
공공도서관 학교도서관

N % N %

공동보존자료관의 역할 및 기능 60 83.33 38 73.08

이관기준 55 76.39 43 82.69

이관자료의 소유권 21 29.17 23 44.23

제반 운영경비 8 11.11 14 26.92

이관자료의 복원 4 5.56 3 5.77

이관자료의 디지털 아카이빙 14 19.44 12 23.08

이관자료의 서비스 기준 및 방법 24 33.33 14 26.92

기타 2 2.78 1 1.92

<표 13> 운영위원회 안건 적합성(복수)

4.10 공동보존자료관 이용 및 서비스

충북교육청 공동보존자료관의 소장자료 이용 

권한 범위에 대해 조사한 결과, 두 집단 모두 충

청북도 소재 학교도서관 및 공공도서관이 50%

가 넘게 가장 높게 나타났다. 의견 차이를 보이

는 항목은 이관 참여 도서관으로 교육도서관, 교

육문화원, 학생회관은 20.83%, 학교도서관은 7% 

정도로 나타났다(<표 14> 참조).

대출가능한 자료에 대해, 두 집단 모두 직접 

방문을 통한 자료열람 및 대출서비스, 우편 또

는 택배를 이용한 자료배달서비스, 이메일을 이

용한 자료전송서비스 등의 순으로 응답하였다. 

대출 불가능한 자료에 대해서도 순위에는 

약간의 차이가 있지만, 두 집단 모두 직접 방

문을 통한 자료열람 및 대출서비스, 우편 또는 

택배를 이용한 자료복사서비스, 이메일을 이용

한 자료전송서비스 등으로 응답하였다(<표 15> 

참조).

4.11 공동보존자료관 디지털 아카이빙

우선적으로 디지털 아카이빙을 수행해야 할 

주제로 두 집단 모두 역사, 문학 등이 가장 높게 

응답하였으며, 역사, 문학 자료를 우선적으로 

아카이빙해야 할 것으로 보인다(<표 16> 참조).

우선적으로 디지털 아카이빙을 수행해야 할 

자료 유형에 대해 조사한 결과, 교육도서관, 교

구분
공공도서관 학교도서관

N % N %

이관 참여 도서관 15 20.83 4 7.27

충청북도 소재 학교도서관 및 공공도서관 36 50.00 29 52.73

충청북도 소재 모든 도서관 13 18.06 12 21.82

전국의 학교도서관 및 공공도서관 1 1.39 5 9.09

전국의 모든 도서관 7 9.72 5 9.09

계 72 100.00 55 100.00 

<표 14> 소장자료 이용 권한
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구분
공공도서관 학교도서관

N % N %

대출 

가능한 자료

우편 또는 택배를 이용한 자료배달서비스 29 40.28 30 54.55

우편 또는 택배를 이용한 자료복사서비스 12 16.67 17 30.91

이메일을 이용한 자료전송서비스 18 25.00 22 40.00

직접 방문을 통한 자료열람 및 대출서비스 50 69.44 33 60.00

기타 1 1.39 0 0.00

대출이 

불가능한 자료

(연속간행물 등)

우편 또는 택배를 이용한 자료배달서비스 12 16.67 10 18.18

우편 또는 택배를 이용한 자료복사서비스 16 22.22 21 38.18

이메일을 이용한 자료전송서비스 15 20.83 27 49.09

직접 방문을 통한 자료열람 및 대출서비스 45 62.50 30 54.55

기타 1 1.39 2 3.64

<표 15> 이관한 자료 서비스 제공 방법(복수)

구분
공공도서관 학교도서관

N % N %

총류 11 15.28 9 16.36

철학 17 23.61 11 20.00

종교 2 2.78 4 7.27

사회과학 18 25.00 12 21.82

자연과학 7 9.72 15 27.27

기술과학 8 11.11 7 12.73

예술 15 20.83 예술 16

언어 4 5.56 언어 3

문학 30 41.67 문학 22

역사 36 50.00 역사 29

기타 8 11.11 기타 4

<표 16> 우선적으로 디지털 아카이빙을 수행해야 할 주제(복수)

육문화원, 학생회관의 경우 충북교육 기관의 

자체 발간 및 생산자료, 교육 및 교육정책 분야 

자료(특성화자료), 향토자료(특성화자료), 고문

헌자료 등의 순으로 응답했고, 학교도서관은 향

토자료(특성화자료), 충북교육 기관의 자체발

간 및 생산자료, 교육 및 교육정책 분야 자료(특

성화자료), 고문헌자료 등의 순으로 응답했다. 

순위에 있어서 집단간 차이는 있으나 거의 유사

한 응답이라 할 수 있다(<표 17> 참조).

4.12 목표 달성을 위한 전략 추진과제 필요성

충북교육청 공동보존자료관 목표달성을 위

한 전략 추진과제의 필요성에 대해 조사한 결

과, 교육도서관, 교육문화원, 학생회관의 경우, 

공동보존자료관 운영 관련 전담 부서 및 인력 

구성의 추진과제가 가장 높게 나타났으며, 공

동보존자료관의 운영 정책 및 규정 수립, 공동

보존자료관 운영관리시스템 구축 및 운영, 능
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구분
공공도서관 학교도서관

N % N %

충북교육 기관의 자체 발간 및 생산자료 45 62.50 28 50.91

교육 및 교육정책 분야 자료(특성화자료) 39 54.17 21 38.18

향토자료(특성화자료) 31 43.06 30 54.55

고문헌자료 26 36.11 21 38.18

단행본(충북 관련) 15 20.83 4 7.27

보고서(충북 관련) 5 6.94 2 3.64

잡지(충북 관련) 2 2.78 4 7.27

사진/그림(충북 관련) 3 4.17 8 14.55

구술자료(충북 관련) 1 1.39 2 3.64

실물자료(충북 관련) 0 0.00 3 5.45

브로슈어/팜플렛(충북 관련) 2 2.78 4 7.27

도안(충북 관련 지도, 도면 등) 1 1.39 11 20.00

CD/DVD(충북 관련 음원, 동영상) 3 4.17 8 14.55

신문(충북 관련) 6 8.33 2 3.64

기타 0 0.00 0 0.00

<표 17> 우선적으로 디지털 아카이빙을 수행해야 할 자료 유형(복수)

전략 추진과제 항목
공공도서관 학교도서관

M Std M Std

공동보존자료관의 운영 정책 및 규정 수립 4.514 0.731 4.309 0.96

성과 지표 개발 및 체계적 관리 4.056 0.902 3.945 1.113

공동보존자료관 운영관리시스템 구축 및 운영 4.444 0.748 4.255 0.985

공동보존자료관 공간․시설 및 장비의 재정비 및 관리 4.431 0.709 4.109 1.1

공동보존자료관 전용관 건립 4.431 0.784 4.036 1.17

공동보존자료관 운영 관련 전담 부서 및 인력 구성 4.528 0.769 4.273 0.99

능력 있는 직원의 확보 및 재교육 4.444 0.803 4.218 0.956

자료 이관의 단계적 추진 4.375 0.795 4.145 0.97

충북교육청 특성화 자료 구축 4.319 0.885 4.055 0.97

디지털 아카이빙 서비스 확대 4.347 0.79 4.109 1.012

열람 공간 제공 및 확장 3.875 1.087 3.818 1.14

특화 및 트렌드 기반 신규 서비스 도입 4.097 1.009 3.964 1.154

공동보존자료관의 자료제공/대출 서비스 체계화 및 강화 4.111 0.972 4.073 0.979

이용자 대상 서비스 홍보 추진 4.167 0.904 4.055 0.989

충북교육청 공동보존자료관의 랜드마크화 4.153 1.002 3.764 1.154

지역거점형 운영 모델 구축 4.083 1.031 3.909 1.059

공동보존자료관의 협력체계 구축 및 확대 4.319 0.747 4.018 1.027

운영위원회(협의체) 구성 및 운영 4.236 0.864 4.164 0.918

공동보존자료관 이용대상 기관간의 협력체계 강화 4.306 0.799 4.109 0.956

<표 18> 목표달성을 위한 전략 추진과제별 필요성 인식
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력 있는 직원의 확보 및 재교육, 공동보존자료

관 전용관 건립 등의 순으로 응답하였다. 학교

도서관의 경우 공동보존자료관의 운영 정책 및 

규정 수립의 추진과제가 가장 높게 나타났으며, 

공동보존자료관 운영 관련 전담 부서 및 인력 

구성, 공동보존자료관 운영관리시스템 구축 및 

운영, 능력 있는 직원의 확보 및 재교육 등의 

순으로 응답하였다. 

두 집단의 의견을 고려하면, 향후 충북교육

청 공동보존자료관은 운영 관련 전담 부서 및 

인력 구성에 중점을 두며, 더불어 운영관리시

스템 구축 및 운영 등의 전략 추진과제를 수행

해야 할 것으로 보인다.

4.13 기타 의견

기타 의견으로 첫째, 이관자료의 이용 활성

화를 위해 대출 및 무료 배달 서비스 등의 대국

민 서비스가 이루어져야 한다는 의견이 나타났

다. 둘째, 교육기관 대상 주제꾸러미 자료 구축 

및 정보 서비스가 필요하다는 의견이 나타났다. 

그러나 해당 기능은 충청북도교육도서관에서 

이미 수행 중이므로 공동보존자료관이 독립적

으로 수행하기보다 충청북도교육도서관에의 

지원 및 연계가 필요하다는 의견이 나타나 이

에 대한 논의가 필요하다. 공동보존자료관이 

주제꾸러미 자료를 구성한 후 목록을 공개하는 

방식보다는 이관자료의 데이터베이스 구축을 

통해 개별 도서관에서 필요로 하는 자료를 탐색

하여 이용을 할 수 있도록 하는 방식이 필요하

다는 의견도 있다. 셋째, 공동보존자료관의 장

서 질 관리와 개별 도서관에서의 원활한 이관 

작업을 위해 보존 가치가 있는 자료와 폐기 장

서를 가르는 기준을 명확히 할 필요가 있다는 

의견이 나타났다. 

4.14 인식조사 기반 시사점

먼저, 충북교육청 공동보존자료관은 귀중자

료의 보존, 충북교육 및 학교 특성화 자료 구축

에 중점을 두며, 더불어 이관자료 중 중요한 자

료의 디지털화와 대국민 서비스 제공 등의 기

능을 수행해야 할 것으로 보인다. 

향후 이관하고자 하는 자료 기준은 충북교육

청 교육도서관, 교육문화원, 학생회관은 공동보

존자료관에 원형보존이 중요한 자료(희귀서, 귀

중서, 충북교육자료, 향토자료 등)와 매체변환

(디지털화, 마이크로화) 등을 통하여 접근성을 

높이기 위한 자료를 우선적으로 이관하기를 원

하는 것으로 나타났다. 이는 앞서 충북교육청 공

동보존자료관이 귀중자료, 충북교육 및 학교 특

성화 자료, 향토자료 등의 구축, 이관자료 중 중

요한 자료의 디지털화 등의 기능을 수행했으면 

하는 의견과 같은 맥락으로 보인다. 

향후 이관하고자 하는 자료 유형은 단행본․

참고도서․연속간행물에 대한 유형이 가장 높

게 나타났는데, 이는 현재 개별 도서관에서 해

당 유형을 가장 많이 보관하고 있기 때문이다. 

이에 향후 공동보존자료관 운영 계획 시 단행

본 유형을 중점적으로 고려하되 그 외의 유형

에 대한 부분도 함께 고려해야 할 것이다. 

자료 이관 주기의 적합성은 연 1회(1년 주

기), 연 2회(반기별)가 가장 많이 나타나 향후 

자료 이관 주기 선정 시 연 1회 또는 연 2회가 

적합할 것으로 보인다. 

자료 이관 시 자료 소유권은 자료와 함께 자
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료의 소유권도 함께 양도하는 형태가 가장 높

게 나타났다. 그러나 소유권 문제와 관련하여, 

이관 자료에 대한 명확한 기준이 필요하다는 

점, 공동보존자료관이 소유권을 이전받지 않은 

채 자료만을 이관받을 경우, 장서 폐기 등의 관

련 실무 절차가 복잡해질 수 있다는 점 등 충북

교육청과 개별 도서관과의 논의를 통해 합의점

을 찾을 필요가 있다. 이를 위해 공동보존자료

관 운영을 위한 위원회를 통해 충북교육청과 

개별 도서관과의 논의를 거쳐 소유권을 포함한 

세부적인 이관 지침을 마련해야 한다. 인력 및 

조직과 관련하여 전담 부서 및 인력이 필요하

다는 응답이 91.67%로 나타나 전담 부서 확대 

및 인력 충원은 반드시 이루어져야 하며, 더불

어 공동보존자료관의 원활한 운영을 위해 위원

회 구성도 필요할 것이다.

위의 조사결과를 기반으로 한 종합적인 시사

점은 다음과 같다(<표 19> 참조).

 5. 충청북도 공동보존자료관 이관 
장서량 산출 

5.1 충청북도교육청 교육도서관, 교육문화원, 

학생회관

개별 도서관의 소장 장서 중 몇 권 정도가 

충북교육청 공동보존자료관의 설립과 동시에 

이관될 것인지에 대해 조사한 결과, 이관할 자

료 수가 없다고 응답한 도서관에서부터 최대 

200,000권까지 이관해야 한다고 응답한 도서관

까지 다양하게 나타났지만, 평균 45,032권의 자

료를 이관해야 하는 것으로 분석되었다. 

충북교육청 공동보존자료관이 안정기에 접

어든 후에 개별 도서관이 연평균 소장 장서 중 

몇 권 정도를 이관할 것인지에 대해 조사한 결

과, 이관할 자료 수가 없다고 응답한 도서관에

서부터 최대 150,000권까지 이관해야 한다고 응

구분 시사점

충북교육청 공동보존자료관의 

기능

- 귀중자료의 보존과 충북교육 및 학교 특성화 자료 구축에 중점

- 이관자료 중 중요한 자료의 디지털화 및 대국민 서비스 제공의 기능 수행

향후 이관하고자 하는 자료 기준 - 원형보존과 매체변환 등이 필요한 자료를 우선적으로 이관 필요

향후 이관하고자 하는 자료 유형
- 운영 계획 시 단행본 유형을 중점적으로 고려하되 그 외의 유형에 대한 부분도 

함께 고려

자료 이관 주기의 적합성 - 향후 자료 이관 주기 선정 시 연 1회 또는 연 2회가 적합할 것으로 보임

자료 이관 시 자료의 소유권
- 공동보존자료관 운영 위원회를 통해 충북교육청과 개별 도서관과의 논의를 거쳐 

소유권을 포함한 세부적인 이관 지침 마련 필요

조직 및 인력 - 전담 부서 확대 및 인력 충원과 위원회 구성 필요

이용 및 서비스 - 대출 여부에 따라 서비스 방법 고려

디지털아카이빙

- 역사적으로 가치 있는 자료, 이용률이 높은 자료 등에 대하여 우선적인 디지털 

아카이빙 수행 필요

- 향토자료, 충북교육 기관의 자체 발간 및 생산자료를 포함한 특성화 자료 유형의 

디지털 아카이빙 수행 필요

공동보존자료관 목표달성을 위한 

전략 추진과제

- 운영 관련 전담 부서 및 인력 구성과 운영관리시스템 구축, 운영 정책 및 규정 

수립에 중점

<표 19> 충청북도교육청 공동보존자료관 인식조사 기반 시사점
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답한 도서관까지 다양하게 나타났지만, 연평균 

17,799권의 자료를 이관해야 하는 것으로 분석

되었다.

충청북도 공동보존자료관의 설립 연도에 충

북교육청 교육도서관, 교육문화원, 학생회관으

로부터 이관이 예상된다고 응답한 평균 수치의 

합산 결과는 다음과 같다. 설립 연도에 60만여 

권의 자료를 도서관으로부터 이관하려는 수요

가 조사되었으며, 향후 연간 26만여 권의 자료

를 이관하려는 수요가 조사되었다. 공공도서관

의 공동보존자료관으로의 이관 수요는 매우 높

아 설립 이후 15년간 490만여 권의 자료 이관 

수요가 조사되었다. 공동보존자료관으로의 자

료 이관 시 기준 마련 및 적용, 공동보존자료관 

자체의 폐기 등을 통해 공동보존자료관에서 실

제로 보존하고 열람에 활용할 자료의 수는 추산

치보다 하향될 것으로 전망된다(<표 20> 참조).

5.2 충청북도교육청 학교도서관

개별 도서관의 소장 장서 중 몇 권 정도가 충

북교육청 공동보존자료관의 설립과 동시에 이

관될 것인지에 대해 조사한 결과, 이관할 자료 

수가 없다고 응답한 도서관에서부터 최대 5,000

권까지 이관해야 한다고 응답한 도서관까지 다

양하게 나타났지만, 평균 233권의 자료를 이관

해야 하는 것으로 분석되었다. 

충북교육청 공동보존자료관이 안정기에 접

어든 후에 개별 도서관이 연평균 소장 장서 중 

몇 권 정도를 이관할 것인지에 대해 조사한 결

과, 이관할 자료 수가 없다고 응답한 도서관에

서부터 최대 1,000권까지 이관해야 한다고 응

답한 도서관까지 다양하게 나타났지만, 연평균 

100여 권의 자료를 이관해야 하는 것으로 분석

되었다. 

충청북도 공동보존자료관의 설립 연도에 학

교도서관으로부터 이관이 예상된다고 응답한 

평균 수치의 합산 결과는 다음 표와 같다. 설립 

연도에 10만여 권의 자료를 학교도서관으로부

터 이관하려는 수요가 조사되었으며, 향후 연간 

4만여 권의 자료를 이관하려는 수요가 조사되

었다. 학교도서관의 공동보존자료관으로의 이관 

구분 1관 당 평균 이관 자료 수 15개관 이관 자료 수 추산 누계

설립 45,032 45,032*15=675,480 675,480

+1년 17,799 17,799*15=266,985 1,209,450 

...+15년 ...17,799 ...17,799*15=266,985 ...4,947,240 

<표 20> 설립시기 이후 15년 간 공공도서관 이관 자료 수량 추산치

구분 1관 당 연평균 이관 자료 수 478개관 이관 자료 수 추산 누계

설립 233 233*478=111,374 111,374 

+1년 100 100*478=47,800 159,174 

...+15년 ...100 ...100*478=47,800 ...828,374 

<표 21> 설립시기 이후 15년 간 학교도서관 이관 자료 수량 추산치
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수요는 매우 높아 설립 이후 15년 간 80만여 권

의 자료 이관 수요가 조사되었다. 하지만 공동

보존자료관으로의 자료 이관 시 기준 마련 및 

적용, 공동보존자료관 자체의 폐기 등을 통해 

공동보존자료관에서 실제로 보존하고 열람에 

활용할 자료의 수는 추산치보다 하향될 것으로 

전망된다.

5.3 충북교육청 산하 도서관의 공동보존서고 

이관 자료 수량 추산

설립 연도에 78만여 권의 자료를 충북교육청 

산하 도서관으로부터 이관하려는 수요가 조사

되었으며, 향후 연간 31만여 권의 자료를 이관

하려는 수요가 조사되었다. 충북교육청도 교육

청 산하 도서관의 공동보존자료관으로의 이관 

수요는 매우 높아 설립 이후 15년 간 570만여 

권의 자료 이관 수요가 조사되었다. 하지만 공

동보존자료관으로의 자료 이관 시 기준 마련 

및 적용, 공동보존자료관 자체의 폐기 등을 통

해 공동보존자료관에서 실제로 보존하고 열람

에 활용할 자료의 수는 추산치보다 하향될 것

으로 전망된다. 

현황조사분석을 통해 교육청 공공도서관의 

이관 장서량을 도출하였을 때 모든 도서관의 

이관 장서량의 30%인 45,580권으로 산정되었

다(<표 22> 참조).

충청북도 공동보존자료관의 설립 연도에 이

관이 예상된다고 응답한 평균 수치는 설립 시 

45,032권으로 분석되었다. 현황분석 결과와 설

문에 따른 공공도서관 1관당 평균 이관 자료 수

는 45,000권 이상으로, 초기 이관이 활발히 이

루어져야 하므로 45,580권부터 시작하는 것이 

바람직하다. 

6. 결론 및 제언

본 연구에서는 충북교육청을 중심으로 한 

공동보존관의 설립 타당성을 검토하기 위해 수

행되었으며, 이를 위해 설문조사를 통한 실태

조사와 인식조사가 이루어졌다. 설문은 크게 2

개의 파트로 구분되어 진행되었으며, 첫 번째

는 충청북도 도내 충북교육청 소속 교육도서

관, 교육문화원, 학생회관 15개관, 학교 도서

관 478개관 대상이고, 두 번째는 충북교육청 교

육도서관, 교육문화원, 학생회관 담당자 대상

이다. 

인식조사 결과를 기반으로 제시되는 결론을 

몇 가지로 나누어 볼 수 있다. 

구분

공공도서관 학교도서관

합계1관 당 평균 

이관 자료 수

15개관 

이관 자료 수 추산
누계

1관 당 평균 

이관 자료 수

488개관 

이관 자료 수 추산
누계

설립 45,032 45,032*15=675,480  675,480 233 233*478=111,374 111,374  786,854

+1년 17,799 17,799*15=266,985 1,209,450 100 100*478=47,800 159,174 1,368,624

... ... ... ... ... ... ... ...

+15년 17,799 17,799*15=266,985 4,947,240 100 100*478=47,800 828,374 5,775,614

<표 22> 설립시기 이후 15년 간 충북교육청 산하 도서관 이관 자료 수량 추산치
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첫째, 충북교육청 공동보존자료관의 기능은 

귀중자료의 보존과 충북교육 및 학교 특성화 

자료 구축에 중점을 두되, 이관자료 중 중요한 

자료의 디지털화 및 대국민 서비스 제공의 기

능을 중점 수행해야 할 것으로 보인다. 

둘째, 향후 이관하고자 하는 자료 기준은 원

형보존과 매체변환 등이 필요한 자료를 우선적

으로 이관해야 할 것으로 보인다. 

셋째, 향후 이관하고자 하는 자료 유형은 운

영 계획 시 단행본 유형을 중점적으로 고려하

되 그 외의 유형에 대한 부분도 함께 고려해야 

할 것으로 보인다. 

넷째, 자료 이관 주기의 적합성을 보면, 향후 

자료 이관 주기 선정 시 연 1회 또는 연 2회가 

적합할 것으로 보인다. 

다섯째, 자료 이관 시 자료의 소유권의 경우, 

공동보존자료관 운영 위원회를 통해 충북교육

청과 개별 도서관과의 논의를 거쳐 소유권을 포

함한 세부 이관 지침을 마련할 필요가 있다. 

여섯째, 조직 및 인력에서는 전담 부서 확대 

및 인력 충원과 위원회 구성이 필요하고, 이용 

및 서비스는 대출 여부에 따라 서비스 방법을 

고려해야 할 것으로 보인다. 

일곱째, 디지털아카이빙의 경우 역사적으로 

가치 있는 자료, 이용률이 높은 자료 등에 대하

여 우선적인 디지털 아카이빙 수행이 필요하고, 

향토자료, 충북교육 기관의 자체 발간 및 생산

자료를 포함한 특성화 자료 유형의 디지털 아

카이빙 수행도 필요할 것으로 보인다.

여덟째, 공동보존자료관 목표달성을 위한 전

략 추진과제는 운영 관련 전담 부서 및 인력 구

성과 운영관리시스템 구축, 운영 정책 및 규정 

수립에 중점을 두어야 할 것으로 보인다. 

마지막으로 충북교육청 산하 도서관에서 설

립시기 이후 15년간 이관이 예상되는 자료 수

를 고려하여 공동보존자료관의 규모를 산정할 

필요가 있을 것이다.
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