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초  록

기술혁신을 통한 국가경쟁력 강화를 목적으로 연구개발 투자 규모가 증가하고 있으며 투자 효율성, 
에 대한 관심이 높아지고 있다 기록관리 분야에서는 국가기록원이 년부터 국가연구개발사업. 2008
을 주도하고 있다 이에 본 연구는 년부터 년까지의 국가기록원 용역 연구과제 건을 . 2008 2022 111
대상으로 수행주체 성과 주제 등의 측면에서 기록관리 분야 연구개발사업을 분석하였다 분석 , , . 
결과 연구 수행주체는 중소기업 연구성과는 학술발표가 가장 많았으며 연구보고서의 성과와 , , , 
실제 성과 간 일부 차이가 있었다 연구 주제 측면에서 기록물 형태는 종이문서 국가기록원 . , 
업무 중에서는 전자적 관리체계 구축 기록관리 업무 과정과 연구과제별 중심단어 빈도 기준으로는 , 
보존에 대한 연구가 주로 수행된 것으로 나타났다 디지털 전환 관련 빅데이터 활용과 지능형 . 
기술 개발의 측면에서는 개 과제 중 인 건이 해당하는 것으로 나타났다 따라서 연구 111 9% 10 . 
사업 종료 후에도 성과에 대한 사후 관리를 통해 연구개발사업의 효과성을 높여야 할 것이며, 
연구 주제에 있어서는 보존 이외의 이관 분류 평가 생산 수집 등에 대한 연구와 디지털 전환에 , , , , 
대응하는 연구의 필요성을 확인하였다.
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ABSTRACT

The scale of research and development (R&D) investment is increasing to strengthen 
national competitiveness through technological innovation, leading to an increased 
interest in investment efficiency. In records management, the National Archives 
of Korea has been leading the national research and development project since 
2008. Accordingly, this study analyzed R&D projects in records management 
regarding implementing organization, performance or outcomes, and subjects, 
targeting 111 National Archives of Korea contract research projects from 2008 
to 2022. The analysis showed that small and medium-sized enterprises (SMEs) 
were the most likely to conduct research, the majority of the research outcomes 
were academic publications, and there were some discrepancies between the 
reported performance in research and the actual performance. In terms of research 
subjects, the most common type of records are paper or print documents, 
establishing an electronic management system among the National Archives’ works. 
In terms of the frequency of keywords in the records management process and 
research projects, it was found that research was mainly conducted on 
“preservation.” Meanwhile, only 10 cases, or 9% of the 111 projects, were found 
to be relevant in terms of utilizing big data and developing intelligent technologies 
related to digital transformation. Therefore, the effectiveness of the R&D project 
must be improved through follow-up management of the results even after the 
research project is completed. In addition, in terms of research topics, it was 
identified that aside from “preservation,” studies focusing on “transfer,” 
“classification,” “evaluation,” and “collection,” as well as research that responds 
to digital transformation, are needed.
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서론1. 

연구의 배경과 필요성1.1 

새로운 지식축적과 기술혁신을 통한 국가경쟁력 강화를 목적으로 세계 각국의 연구개발 투자 규모는 해마다 증가
하고 있다 우리나라 정부도 세계를 선도할 과학기술 역량 확보를 위하여 국가연구개발 투자를 지속적으로 확대해 . 
왔다 이정우 외 년 기준 국내 연구개발비 규모는 조 억 원으로서 조 원을 돌파하였고( , 2019). 2021 102 1,352 100 , 
국내총생산 대비 연구개발 비중은 로 이스라엘에 이어 세계 위를 기록했다 과학기술정보통신부4.96% 2 ( , 2022). 
민간 분야를 제외한 정부의 연구개발 예산은 년도 기준 조 억 원으로 국가 주도 연구개발 예산 조 2022 29 7,770 , 20
원 시대로 진입함에 따라 연구개발 투자 효율성에 대한 관심과 성과 제고에 대한 요구가 증가하고 있다 과학기술정(
보통신부 박창대 한선영, 2020; , , 2022).

국가연구개발혁신법 에 따르면 국가연구개발사업 이란 중앙행정기관이 법령에 근거하여 연구개발을 위하여 예‘ ’「 」
산 또는 기금으로 지원하는 사업을 말한다 국가연구개발사업의 규모가 증대하고 이에 대한 능률성과 효과성 책임. , 
있는 국정운영에 대한 요구 또한 증가함에 따라 년 국가연구개발사업 등의 성과평가 및 성과관리에 관한 2006 「
법률 이 제정되었다 이를 근거로 주관부처인 과학기술정보통신부와 한국과학기술기획평가원에서는 범부처 차원의 . 」
연구개발 종합분석을 통하여 증거 기반 정책 결정을 위한 기초자료를 생산하고 있으며 정부 기획 사업평가, R&D , , 
예산 배분 등의 정책 수립에 활용하고 있다 정유진 김은정( , , 2023).

기록관리 분야에서는 국가기록원이 년부터 본격적으로 국가연구개발사업 예산을 확보하여 기록보존기술 2008
개발을 중심으로 연구개발사업을 추진하고 있다 국가기록원 행정안전부 국가기록원은 연구개발사( , 2008; , 2011). 
업을 용역연구와 자체연구로 나누어 진행하며 용역연구는 매년 공모를 통해 수행기관을 모집하고 있다 국가기록원, . 
은 년 년 년 세 차례의 기획연구를 통해 그간의 연구 성과를 분석하고 중장기 계획을 수립하였다2012 , 2016 , 2019 . 
연구 내용에 있어서 년 년의 용역연구는 국내 유관기관 사례를 통해 연구관리 전담조직의 필요성을 강조2012 , 2016
하고 해외 연구 동향을 파악하여 향후 년간의 연구개발사업 연구 주제를 도출하는데 집중하였다 년의 연구, 5 . 2019
는 전자기록을 대상으로 한 기획연구로서 대량 전자기록의 효율적 처리를 위한 중장기 자동화 기술 개발에 중점을 
두었다 이상 세 건의 기획연구는 사업 주체인 국가기록원 주도의 연구라는 점과 연구개발사업 전 기간. (2008~2022
년 을 아우르지 않는다는 점에서 이를 통해 기록관리 연구개발사업 전반에 대한 파악에는 어려움이 있다) .

기술의 급격한 발전으로 기록관리를 둘러싼 전자적 환경이 빠르게 변화하고 있으며 웹 기록물 행정정보 데이IT , , 
터세트 등 새로운 형태의 기록물 관리에 대한 다양한 논의가 진행되고 있다 특히 최근 열풍이 가져온 . AI, ChatGPT 
디지털 신기술에 대한 수용은 기록관리에 관한 인식의 전환을 요구하고 있다 김용일 이정연 이러한 변화의 ( , , 2023). 
흐름에서 국가기록원 연구개발사업에 대한 다각적 분석은 우리나라 기록관리 정책의 관심 분야와 흐름을 파악하고, 
나아가야 할 방향을 설정하는 척도가 될 수 있다 또한 연구개발사업 결과의 미비점을 보완하는 자료로 삼아 기록관. 
리 분야 연구개발사업의 선순환을 유도할 수 있을 것이다 이에 본 연구에서는 년부터 년까지 국가기록원 . 2008 2022
연구개발사업 중 용역연구를 대상으로 사업 내용 성과 연구 주제 등의 분석을 통하여 시사점을 도출하고자 한다, , . 

연구 범위와 방법 1.2 

본 연구의 범위는 국가기록원이 과학기술정보통신부가 주관하는 국가연구개발사업의 범주에서 본격적으로 연구
개발사업을 시작한 년부터 년까지 년 동안의 기간이며 연구 대상은 총 건의 연구과제 중 국가기록2008 2022 15 , 129
원 자체연구 건을 제외한 용역연구 과제 건이다 분석을 위한 데이터는 국가기록원 웹사이트에서 공개하고 18 111 . 
있는 연구보고서를 기초로 수집하였고 국가기록원의 연구개발사업 공고문과 조달청 나라장터 웹사이트의 입R&D 
찰 공고 과업제안서를 함께 참고하였다 추가적으로 국가기록원에 정보공개청구를 진행하여 연구보고서와 입찰 , . 
공고문에서 확인하지 못한 데이터를 확보하였다.
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연구 방법은 연구개발사업 입찰공고 연구결과보고서 정보공개청구 등을 통해 확보한 자료를 엑셀에 정리하여 , , 
연도별 과제 수 연구비 연구기간 참여인원 참여기관 연구성과 등 일반현황을 파악하였다 다음으로 연구결과보, , , , , . 
고서에 기재된 주관연구기관의 정보와 기업정보 제공 웹사이트를 교차 확인하여 주관연구기관의 성격을 구분하고 
기관 성격에 따른 연구 참여 비중을 확인하였다 연구 성과에 대해서는 연구결과보고서에 명시된 논문 특허 학술발. , , 
표 등 정량적 성과를 위주로 학술지별 웹사이트 논문검색 및 제공 웹사이트 특허 정보공개 웹사이트 등을 통하여 , , 
실제 성과를 확인하였다. 

연구과제의 주제 분석에 있어서는 연구과제명과 연구 내용을 기반으로 과제의 연속성을 파악하였다 건의 . 109
연구과제는 해당 연구의 연구진이 연구결과보고서에 기재한 주제어를 사용하였고 연구결과보고서에 주제어가 명시, 
되지 않은 건에 대해서는 보고서의 국문 요약을 바탕으로 한국언론진흥재단의 빅카인즈 형태소 개체명 분석2 ·

을 활용하여 중심 단어를 추출하였다 그(https://www.bigkinds.or.kr/v2/analysis/featureExtraction.do) . 
리고 연구자가 수작업으로 전처리 과정을 진행하여 개 주제어를 도출하고 주제어별 빈도를 통해 연구 주제별 187
비중을 확인하였다 이를 바탕으로 국가기록원 기록관리 연구개발사업의 현황을 분석하고 개선 사항을 제안하였다. .

선행연구 1.3 

연구개발사업의 현황 분석에 대한 연구로는 국가과학기술 지식정보서비스 자료를 활용한 연구가 있다(NTIS) . 
곽노성 정지원 이종경 은 식품안전분야 국가연구개발사업의 개년 운영 현황을 분석하였다 그 결과 다년도 , , (2013) 3 . 
과제의 비중을 높여 식품 위해성 평가의 기초자료를 확보하고 여러 유관 부처로 흩어져 있는 식품안전 연구사업의 , 
통합과 집중화로 연구개발사업의 질을 높여야 한다고 주장하였다 다음으로 이정우 외 는 공간정보 분야 연구. (2019)
개발사업의 현황을 분석하였는데 부처 간 중복문제를 해결하기 위해 국가공간정보정책을 담당하는 국토교통부의 
관리가 필요하다고 주장하였다 또한 대부분의 공간정보 분야 연구개발사업이 기초 또는 개발 단계 중심으로서 . 
성숙기 연구가 부족하다는 것을 지적하였다.

다음으로 기후변화 소방안전 해양수산 산업기술 등 여러 분야에서 연구개발사업의 성과 분석에 대한 연구가 , , , 
진행되었다 나영은 엄병환 은 기후변화 연구개발사업의 주요 연구 성과가 논문임을 지적하며 연구개발사업. , (2015)
이 실용성과 응용성을 갖기 위해서 논문 위주의 성과에서 벗어나야 한다고 보았다 소방안전 분야 연구개발사업에 . 
대한 정재한 한용택 의 연구에서도 논문 특허 출원 등의 성과 이외에 실제 화재 현장에 적용될 수 있는 , (2016) , 
시제품 개발 현장 적용 사례 등 현실적인 성과지표로의 개선이 필요하다고 주장하였다 최상선 오인하 는 , . , (2017)
해양수산 연구개발사업의 기술사업화 성공 요인에 대하여 분석하였는데 연구개발 주체의 다양화 연구 목표 달성을 , , 
위한 충분한 연구개발비의 지원 연구개발 종료 후 추적 관리 등을 통해 기술사업화를 지원할 것을 제언하였다, . 
노영진 조윤애 성열용 은 산업기술 분야 연구개발사업의 사업화 가능성을 높이기 위해서는 정책적 지원과 , , (2018)
산업기술 분야 산학연 협력의 효율성 제고를 위한 노력이 필요하다고 주장하였다.

국가연구개발사업의 효율성 분석 연구로는 주로 자료포락분석 을 활용한 연구가 진행되었다 이철행 조근(DEA) . , 
태 는 기법을 활용하여 보건의료기술 연구개발사업 중 중개연구 프로그램의 효율성을 분석하고 성과 (2014) DEA , 
제고를 위한 전략적 포트폴리오 모형을 제시하였다 임용환 은 국방 분야 기초연구개발사업에 대하여 연구비. (2020) , 
연구인력 연구기간을 투입변수로 논문 특허건수를 산출변수로 하여 효율성을 분석하고 효율성 개선 방안을 제시, , , 
하였다 노석현 조남욱 은 차 산업혁명 시대의 핵심 동인인 소프트웨어 연구개발사업을 대상으로 효율성을 . , (2021) 4
분석하였다 정태적 관점의 효율성 측정을 통해 비효율성의 원인을 규모와 기술문제적 측면으로 분석하였으며. , 

모형을 활용한 동태적 관점의 분석을 통해 효율성 안정성 매트릭스를 통한 대응 모델을 제시하였다DEA/Window - . 
이처럼 국가연구개발사업에 대해 여러 학문 분야에서 다양한 주제와 관점으로 연구가 진행되었다.

기록학 분야에서 연구개발사업에 대한 연구는 진행된 바 없으나 기록관리 연구개발사업의 연구 주제 분석 방법을 
참고하기 위하여 기록관리학 연구 동향에 대한 선행연구를 살펴보았다 최이랑 은 논문 키워드와 저자의 소속. (2015)
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기관을 중심으로 년부터 년까지의 기록관리학 학술논문에 대하여 연구동향을 분석하였다 그 결과 전자기2004 2013 . 
록 관리 보존 기록정보서비스 등이 주요 주제 영역으로 나타났다 또한 구술사 도큐멘테이션 전략 공동체 아카이, , . , , 
브 등에 관한 연구는 증가하고 법 정책 제도 관련 연구는 감소하는 것을 확인하였다 손혜인 남영준 은 , , . , (2016)
한국기록관리학회지와 기록학연구를 대상으로 년부터 년까지 게재된 논문을 조사하여 연구 주제 변화 2000 2015
추이를 분석하였다 분석 결과 연구 분야에 있어서 전자기록물과 기록 일반 영역이 지속적으로 연구되었으며 공개. , , , 
열람 활용과 민간 기록물 영역의 연구가 증가 추세를 보였다, . 

박준형 오효정 은 의 두 가지 토픽모델링 기법을 활용하여 국내 기록관리학 연구 동향을 분석하, (2017) LDA, HDP
였다 연구 결과 는 전자기록 국가기록원 아카이브 구축과 기록물 활용 방안 등 국내 기록관리학 내에서 . , LDA , , 
거시적으로 대표되는 주제가 키워드로 나타났으며 는 전자기록물과 디지털 기술 민간 기록 아카이빙 등과 , HDP , 
같이 에 비해 세부 주제별 미시적인 키워드를 도출하는데 효과적임을 확인하였다 김희섭 강보라 는 LDA . , (2018)
한국기록관리학회지에 년부터 년까지 발표된 논문을 대상으로 논문 키워드를 분석하였다 그 결과 중심 2001 2017 . , 
연구 주제는 기록정보서비스이며 기록정보서비스의 향상을 위한 제도 개선 디지털화 유형별 기록물관리 전문인력 , , , 
등을 키워드로 한 연구가 다수 진행되었음을 파악하였다.

김성환 오효정 은 국내외 학술지를 대상으로 년부터 년까지 게재된 논문의 연구자 정보를 분석, (2018) 2000 2017
하였다 분석 결과 국내에서 기록물 활용과 기록정보서비스 관련 연구가 다수 진행된 것을 확인하였다 반면 사회적. . 
인 주제 정부 활동 연구 접근법 등에 대한 연구는 적게 나타나 공공기록물 위주의 연구에 한정되어 있다는 점을 , , 
한계로 지적하였다 나연휘 박희진 은 년부터 년까지 국내 학술지에서 기록보존 관련 연구에 대하. , (2022) 2000 2021
여 구간 년 년 년 으로 기간을 나누어 분석하였다 그 결과 전 구간에서 전자3 (2000~2007 , 2008~2014 , 2015~2021 ) . , 
기록과 장기 보존이 주요 키워드로 확인되었다 제 구간에서는 보존 이론 중심 연구 제 구간에서는 전자기록의 . 1 , 2
보존 활동과 실제 적용 중심 연구 제 구간에서는 데이터세트 행정정보시스템 소셜미디어 등 기록관리 환경의 , 3 , , 
변화에 따라 연구 주제 또한 변화하는 것을 알 수 있었다 이상의 선행연구를 종합하면 기록관리 분야에서는 공공기. 
록과 전자기록 보존 등에 관한 연구가 주로 진행되었고 최근 년 동안 웹 기록물 행정정보 데이터세트 등 새로운 , , 10 , 
형태의 기록물과 민간 기록에 대한 연구가 증가한 것을 확인할 수 있다.

기록관리 분야 국가연구개발사업 2. 

우리나라의 연구개발사업은 정부 주도의 특성을 강하게 띠고 있다 년 입안된 제 차 기술진흥 개년 계획. 1961 ‘ 1 5 ’
과 년 과학기술처의 설치를 시작으로 년대까지는 정부가 출연연구소를 통해 연구개발을 기획하고 관리하1969 1970
였다 이후 대덕연구단지를 중심으로 국가연구개발사업이 진행되었으며 년대에 들어서는 정부가 전문기관을 . , 2000
설립해 연구개발을 관리하는 형태로 변모하였다 이에 따라 정부가 기획 또는 발주하는 연구개발사업에 대해 산학연 . 
등 민간이 참여하는 방식이 확립되었다 문석휘( , 2021).

국가연구개발사업의 근거가 되는 법령으로는 먼저 과학기술기본법 이 있다 과학기술기본법 제 조와 제 조. 11 12「 」
에는 국가연구개발사업의 추진과 조사 분석 및 평가에 관한 사항이 명시되어 있다 이에 따르면 중앙행정기관의 , . 
장은 기본계획에 따라 맡은 분야의 국가연구개발사업 시책을 세워 추진해야 하며 과학기술정보통신부 장관은 매년 , 
국가연구개발사업에 대한 조사 분석 및 평가를 실시해야 한다 국가연구개발사업의 평가에 관한 사항은 년 , . 2005
제정된 국가연구개발사업 등의 성과평가 및 성과관리에 관한 법률 약칭 연구성과평가법 에서 규정하고 있다( : ) . 「 」
연구성과평가법 제 조에 따르면 이 법의 목적은 정부가 추진하는 과학기술 분야의 연구개발 활동을 성과 중심으로 1
평가하고 평가 결과를 환류하여 활용함으로써 연구개발투자의 효과성 및 책임성을 향상시키는 것이다 또한 제 조, . 2
에서는 연구 성과에 대해 연구 성과란 연구개발사업을 통하여 창출되는 특허 논문 표준 등 과학기술적 성과와 그 ‘ · ·
밖의 유 무형의 경제 사회 문화적 성과 라고 정의하고 있다· · · ’ .



기록관리 분야 국가연구개발사업 현황 분석 141

https://jksarm.koar.kr https://doi.org/10.14404/JKSARM.2023.23.4.137

국가연구개발사업의 테두리 안에서의 기록관리 분야 연구개발사업은 공공기록물 관리에 관한 법률 제 조 중앙9 (「 」 
기록물관리기관 와 제 조의 보존 복원 기술의 연구 개발 에 근거하여 중앙기록물관리기관인 국가기록원이 주도) 30 2( · · )
적으로 추진하고 있다 기록관리 연구개발사업은 년 기록관리 분야 연구개발사업 이라는 이름으로 시작되었으. 2008 ‘ ’
며 년과 년에는 기록관리 연구개발사업 으로 진행되었다 년부터 년까지는 기록보존기술 연2009 2010 ‘ ’ . 2011 2017 ‘
구개발사업 으로 이루어졌고 년부터는 국가기록관리 활용기술 사업 으로 이어지고 있다’ 2018 ‘ · R&D ’ . 

국가기록관리 활용기술 연구개발 사업은 국가기록물을 안전하게 후대에게 전승하기 위한 과학적 기반의 기록관리·
기술의 연구개발 및 보급을 목적으로 한다 세부 사업 내용으로는 디지털 행정환경 변화에 대응하여 전자기록 관리. 
기반을 강화하고 비전자 기록의 보존 및 복원 기술을 고도화하여 가치를 창출하며 기록정보 자원과 및 활용 서비스, , 
에 대한 연구를 수행하는 것이다 년도 국가연구개발사업 자체평가의 중간평가 보고서에서는 연구과제를 전자. 2021
기록 비전자 기록 활용 및 서비스 등 개 분야로 구분하였으며 전자기록 분야가 전체 연구의 비전자 기록 , , 3 63%, 
분야 활용 및 서비스 분야가 를 차지하였다 행정안전부22%, 15% ( , 2021). 

국가기록원에서는 년 국가기록원 연구개발사업 관리규정 을 제정하여 연구개발사업의 추진 체계와 연구개2013 「 」
발사업의 기획 공고와 계약 연구개발비의 관리 사업 점검 및 평가 연구개발 성과 공개 및 활용 등에 관한 세부적, , , , 
인 사항을 명시하였다 국가연구개발사업과 관련하여 국가연구개발혁신법 이 년 제정되고 시행됨에 따라 국. 2021「 」
가기록원에서도 년에 이를 반영하여 관리규정을 개정하였다 이를 통해 국가기록원이 국가연구개발사업의 범2023 . 
주 안에서 관련 법령을 준수하여 기록관리 분야 연구개발사업을 수행하고 있다는 것을 확인할 수 있었다 표 은 . < 1>
국가기록원에서 년부터 년까지 진행한 용역 연구개발사업 개 연구과제의 현황을 파악하기 위하여 2008 2022 111
연도별 연구과제 수 연구비 참여 인원 연구 기간 등을 정리한 것이다 데이터의 출처는 국가기록원 웹사이트에 , , , . 
공개된 연구과제별 연구보고서이며 연구비와 일부 연구보고서에 기재되지 않은 참여 인원에 대하여 국가기록원 , 
정보공개청구를 통해 데이터를 확보하였다 또한 이를 시각적으로 파악하기 위해 그림 로 표현하였다. < 1> .
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년부터 년까지 년 동안 총 개의 용역 연구과제가 수행되었는데 투입된 연구비 총액은 억 2008 2022 15 111 108
만 원이며 과제 개당 소요된 연구비는 만 원이다 그림 에서 초록색 막대그래프는 연구과제 수를 3,700 , 1 9,763 . < 1>

나타내는데 연구과제 수가 가장 많은 해는 년으로 건 연구과제가 수행되었고 년에는 가장 적은 건의 2012 13 , 2017 2
연구과제가 수행되었다 연구과제 수는 년부터 년까지 증가세를 보이다가 년도를 정점으로 점점 . 2008 2012 2012
감소하였다 이후 년 최저점을 기록했다가 다시 상승하였으나 사업 초기인 년 년에 비하면 절반이 . 2017 2008 ~2010
조금 넘는 수치를 보인다 연구과제 수의 평균은 로 매년 건 정도의 연구가 수행된 것을 확인할 수 있다. 7.4 7 .

그래프에서 검은 선으로 나타나는 연구비에 있어서 가장 많은 연구비가 집행된 해는 연구과제 수가 많은 해와 
동일한 년으로 약 억 만 원이 쓰였다 가장 적은 연구비가 투입된 해는 년으로 금액은 억 2012 10 3,345 . 2015 3 6,138
만 원이다 연도별 연구과제 건당 평균 연구비를 살펴보면 최솟값은 년의 만 원이고 최댓값은 년의 . 1 2009 7,812 2017
억 만 원으로 연구과제에 따라 연구비 편차가 있음을 파악할 수 있다 연도별 총 연구비는 년부터 2 5,786 . 2008 2012

년까지 증가하는 모습을 보이다가 점차 감소하여 년에 가장 낮게 나타났다 년 이후에는 다시 증가하여 2015 . 2015
다시 년 정도의 규모를 보이고 있다2008 .

파란색 막대그래프로 나타나는 연구과제별 참여 연구자의 수를 살펴보면 최소 명이 참여한 과제로 년 유니2 2008
닥스의 웹기록물 아카이빙 기반기술 적용 시험 과 년 브러커옵틱스코리아 주 의 을 이용한 종이재료 ‘ ’ 2011 ( ) ‘FT-NIR
특성 진단도구 재현성 고도화 방안 연구 두 건이 있었다 연구 참여자가 가장 많은 과제는 년 주 의 ’ . 2010 SK( ) C&C
차세대 전자기록관리 인프라 연구 개발 로 명이 참여하였다 년부터 년까지 기록관리 연구개발사업에 ‘ ’ 28 . 2008 2022

참여한 연구자 수의 평균은 명이다 연구 인원의 평균이 가장 높은 해는 년으로 명의 연구자가 연구에 9.2 . 2014 12.5
투입되었다 인원의 평균이 가장 낮은 해는 년으로 명이 투입되었다 참여 연구자 수의 평균은 년의 . 2018 5.3 . 2018

명을 제외하고는 대체로 명 이상의 인원이 투입된 것으로 나타났다 년의 경우 연구과제 수 건 연구비는 5.3 7 . 2015 3 , 
약 억 천만 원으로 적은 연구과제 수와 낮은 연구비 규모의 사업이었으나 참여 인력의 수가 명 명 명 3 6 11 , 10 , 9
등으로 평균을 상회하는 수치를 보여 그래프에서는 도드라진 결과를 나타냈다. 

연구과제별 연구 기간은 최소 개월 진행된 스마트 폰을 이용한 기록물 모바일 서비스 최적화 기술 및 모델 1 ‘
연구 에서 최대 개월까지 진행된 연구가 있었다 연구과제별 연구 기간의 평균은 개월이었다 연구 기간은 (2010)’ 9 . 7 . 

월경 시작되어 월에 완료 경우가 대다수였는데 특히 전체 개 연구과제 중 개의 연구과제의 연구 기간3~4 11 , 111 85
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이 월 일까지였다 이는 정부 회계연도인 매년 월 일부터 월 일 기간 내에 해당 연도의 연구개발사업을 11 30 . 1 1 12 31
수행하고 연구 결과를 확인하여 연구비를 정산 당해 예산집행에 포함하기 위한 행정적인 이유로 보인다, .

국가기록원에서 진행한 기록관리 국가연구개발사업의 결과물은 국가기록원 웹사이트의 업무안내 자료 기록관‘ · > 
리 자료실 연구보고서 에서 파일 형식으로 확인할 수 있다 국가기록원에서는 연구개발사업에 대하여> R&D ’ PDF . 
연구보고서의 제목 발간등록번호 연구 책임자 연구 참여자 수 분야 연구 기간 국 영문 요약 등의 정보를 제공하, , , , , , ·
고 있다 이 중 연구 분야 를 종이기록 전자기록 시청각물 행정박물 보존환경 전자 비전자 활용 등 개로 . ‘ ’ ‘ , , , , , , , ’ 8
구분하고 있는데 표 는 국가기록원에서 연구과제에 대하여 분야를 구분하고 있는 사례이다, < 2> .

년에 각각 차세대 전자기록관리에 대한 유사한 목적의 연구가 진행되었는데 년과 년2010, 2011, 2017 2010 2011
에는 전자기록 분야로 년에는 전자로 구분하고 있다 년에 진행된 중장기 설계 기획연구는 활용 으, 2017 . 2016 R&D ‘ ’
로 구분되어 있는데 기록관리에서 활용 이라는 단어는 기록을 정보자원으로 전환하여 손쉽게 활용할 수 있게 하는 ‘ ’
기록정보서비스의 의미 국가기록원 발행년불명 로써 주로 사용되기 때문에 중장기 연구개발 과제를 도출하고 계획( , )
을 수립하는 기획연구를 활용 으로 구분한 것은 적절하지 않다고 보인다 년과 년의 종이기록물 미생물 ‘ ’ . 2019 2021
관련 연구에서도 한 과제는 종이기록으로 다른 한 과제는 비전자로 분류하고 있다 이와 같이 연구 분야에 대한 . 
현재 국가기록원의 구분은 전자기록과 전자 비전자와 종이기록 구분의 모호하고 개의 범주로는 수행된 연구과제, , 8
의 특성을 드러내기 어렵다는 점에서 아쉬움이 있다. 

본 장에서는 우선 국가기록원의 기준에 따라 그간 진행된 연구과제의 분야별 비중을 파악해 보았다 연구결과보고. 
서의 연구내용을 확인하여 전자 로 구분된 연구과제를 전자기록 에 포함하고 비전자 로 구분된 개의 연구과제 ‘ ’ ‘ ’ ‘ ’ 2
중 건은 종이기록 에 다른 건은 보존환경 에 포함하여 표 과 같이 개 분야로 구분하였으며 그림 와 1 ‘ ’ , 1 ‘ ’ < 3> 6 , < 2>
같이 그래프로 표현하였다 기록관리 연구개발사업은 전자기록 분야가 건으로 가장 많이 연구가 진행되었고. 43 , 
종이기록 관련 연구가 건으로 뒤를 이었다 시청각물과 활용에 대한 연구는 각각 건의 연구과제가 수행되었으33 . 10
며 뒤이어 보존환경 건 행정박물 건의 순으로 나타났다 개의 연구 분야 중 전자기록과 종이기록을 합한 비율이 9 , 6 . 6

로서 그간 국가기록원의 연구개발 용역사업에서는 전자기록과 종이기록에 대한 연구가 주로 수행된 것을 확인69%
할 수 있다 이상으로 국가연구개발사업의 전개와 법적 근거를 살펴보고 국가연구개발사업의 일환으로 진행되는 . 
국가기록원의 기록관리 연구개발사업에 대한 일반현황을 정리하였다 다음 장에서는 기록관리 분야 국가연구개발사. 
업의 수행기관 연구 성과 연구 주제 등에 대해 분석하고자 한다, , .
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기록관리 분야 국가연구개발사업 현황 분석 3. 

연구 수행주체 분석3.1 

국가기록원의 연구개발 용역사업 총괄과제 건의 연구수행주체는 년의 전북대와 명지대 산학협력단 공동111 2021
연구과제 건을 제외하고 모두 단독 기관이 수행하였다 주관 연구기관별 참여 현황을 알아보기 위하여 참여 횟수를 1 . 
기준으로 기관명을 표 와 같이 정리하고 그림 의 그래프로 시각화하였다< 4> , < 3> .



기록관리 분야 국가연구개발사업 현황 분석 145

https://jksarm.koar.kr https://doi.org/10.14404/JKSARM.2023.23.4.137

국가기록원 연구개발사업에 가장 많이 참여한 기관은 충남대학교 산학협력단으로 총 회 참여한 것으로 나타났7
다 다음으로 한국전통문화대학교 산학협력단이 회 전북대학교 산학협력단이 회로 뒤를 이었다 이 세 기관이 . 6 , 5 . 
참여한 비율의 합은 로 절반 이상의 비율을 차지하는 것으로 나타났다 그린솔루스를 비롯한 개 기관은 64% , . 8㈜
각 건의 연구과제를 수행하였다 경북대학교 산학협력단을 포함한 개 기관은 각 회씩 연구개발사업에 참여하였3 . 14 2
으며 공공성과연구원을 비롯한 개 기관은 건의 연구과제를 수행하였는데 이는 전체의 로 나타났다, 30 1 4% . ㈜

다음으로 연구 수행주체의 성격에 따라 주관연구기관을 구분해 보았다 국가기록원 연구개발사업 관리규정에서는 . 
용역연구 과제를 원장이 국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법 에 따라 국내 외 대학 연구기관 등 외부 기관과 ‘ · , 「 」
용역계약을 체결하여 수행하는 연구개발 과제 로 정의하고 있으며 용역에 참여하는 기관을 크게 대학과 연구기관으’ , 
로 구분하고 있다 한편 과학기술정보통신부와 한국과학기술기획평가원의 국가연구개발사업 성과분석 보고. ‘2021 
서 정유진 김은정 에서는 연구 수행주체를 국공립연구소 출연연구소 대학 대기업 중견기업 중소기업( , , 2023)’ ‘ , , , , , , 
기타 의 개로 분류하고 있으며 기타 는 비영리법인 연구조합 협회 학회 정부 투자기관 복수의 수행 주체’ 7 , ‘ ’ , , , , , , 
정부 부처 등을 포함한다고 설명하였다. 

본 연구에서는 과학기술기획평가원의 개 분류를 참고하여 국가기록원 연구개발 용역사업에 참여한 개 기관을 7 58
기업 대학 산학협력단 과학기술분야 정부출연연구기관 기타 등으로 구분하고 기관별 분포를 파악하기 위해 연구‘ , , , ’
결과보고서에 기재된 기관명 소재지 대표자 정보 등을 교차 확인하였다 이 중 기업은 대기업 중견기업 중소기업 , , . , , 
등으로 세분화하였으며 기업 신용평가 업체인 평가정보의 웹사이트와 채용정보 사이트인 , NICE ‘NICE BIZ info’ 
인크루트 에서 제공하는 기업정보를 통해 기업형태를 확인하였다‘ ’ . 

출연연구소는 연구 분야에 따라 크게 경제인문사회연구회와 국가과학기술연구회의 소관 기관으로 나눌 수 있는데 
본 연구의 수행주체는 국가과학기술연구회 소관 연구기관 세 곳 한국기계연구원 한국표준과학연구원 한국화학연( , , 
구원 만 있어 과학기술 분야 정부출연연구기관 으로 표현하였다 기타에는 사단법인인 한국국가기록연구원과 한국) ‘ ’ . 
기록전문가협회 산업통상자원부 국가기술표준원의 유관 단체인 한국건설생활환경시험연구원 세 곳 등이 있었다, . 
연구 수행주체 성격에 따른 주관연구기관을 표 와 같이 구분하고 그림 의 그래프로 표현하였다< 5> , < 4> .

연구 수행주체를 기관의 성격에 따라 구분한 결과 기업이 개이며 로 가장 높은 비중을 차지하고 있었다, 32 55% . 
그중 중소기업이 개였으며 중견기업은 개 대기업은 개로 나타났다 기업 다음으로는 대학의 산학협력단이 28 , 3 , 1 . 

개로 의 비율을 보였으며 출연연구기관과 기타는 각각 곳으로 의 비중을 나타냈다 이를 통해 국가기록20 35% , 3 5% . 
원 연구용역사업의 주요 수행주체는 기업이며 이 중에서도 중소기업이 주를 이루고 다음으로는 대학 산학협력단임, 
을 알 수 있었다.

다음으로 연구 수행주체에 따라 연구비와 연구참여자 수의 규모를 파악하기 위해 연구 수행주체의 성격을 기준으
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로하여 연구비와 연구참여자 수 상위 개 연구과제를 표 과 같이 정리하였다 편의상 대학교 산학협력단은 10 < 6> . 
대학명만을 기재하였으며 기업과 단체명에서는 주 사 등의 표기를 제외하였다 연구비가 높은 상위 개 연구, ( ), ( ) . 10
의 수행기관은 중소기업 회 대학 산학협력단 회 대기업 회 기타 회의 순으로 나타났다 연구비가 많이 투입된 4 , 3 , 2 , 1 . 
연구는 차세대 기록관리를 위한 인프라 관련 연구가 상위 위를 차지하였으며 시청각 기록물 디지털 기록 웹 1~3 , , 
기록물 블록체인 등 새로운 형태의 기록 또는 신기술 기반의 연구가 주를 이루었다 연구 참여 인력이 많은 순으로 , . 
연구과제를 정렬한 결과는 대학 산학협력단 회 대기업과 중소기업 각 회로 나타나 대학이 연구 개발주체로 참여8 , 1
한 경우 연구참여자의 수가 두드러지게 많은 것을 확인할 수 있었다. 

연구 성과 분석 3.2 

국가연구개발사업 등의 성과평가 및 성과관리에 관한 법률에서 정의하는 연구 성과란 연구개발사업을 통하여 ‘
창출되는 특허 논문 표준 등 과학기술적 성과와 그 밖의 유 무형의 경제 사회 문화적 성과 를 의미한다 국가기록원 · · · · · ’ . 
연구개발사업 관리규정의 별지 제 호 용역연구과제 최종보고서 서식에서는 연구개발과제의 연구 성과를 연구논14 ‘
문 학술발표 지적재산권 정책활용 타 연구 차기 연구에 활용 언론홍보 및 대국민 교육 기타 임상시험 관련 , , , , / , , ( , 

구축 워크숍 또는 심포지움 개최 등의 경우 구체적으로 기술함 등 개 범주로 구분하고 있다 국가기록원 DB , )’ 7 . 
연구개발 용역사업 공고의 제안요청서에서도 성과에 대한 부분이 명시되어 있다 년부터 년까지의 제안요. 2008 2010
청서에는 용역수행 시 요구사항으로써 용역과제 종료 시 보고서 제출 지적재산권 등 연구 산출물은 국가 소유 ‘ , 
원칙 연구 기술 현장 적용 실적 또는 연구 결과 년 이내 특허 실용신안 한국학술진흥재단 등재지 동급 , 2 , , SCI, , 
학술지 등재 원칙 등을 명시하고 있다’ . 
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년부터 년까지는 모든 연구과제에 동일하게 적용되었던 용역수행 요구사항이 년부터는 좀 더 구2008 2010 2011
체적으로 나타났다 예를 들어 년 시청각기록물 자동 품질검사시스템 개발 과제에서는 완료보고서 제출 및 . 2014 ‘ ’ ‘
테스트베드 구축 한국학술진흥재단 등재지 또는 동급 학술지 등재 논문 편 이상 당해 연도 투고 년 이내에 , 1 , 2
편 이상 게재 원칙 특허 출원 건 국내외 학술발표 편 이상 등 상세하게 성과 요구사항을 설명하고 있다1 , 1 , 2 ’ . 

년부터는 더 나아가 각 연구 과제별 연구 목표에 부합하기 위한 세부적인 성과 요구사항을 제시하고 있는데2018 , 
예를 들면 년 전자기록관리 실습도구 개발 및 테스트베드 구축 연구과제의 요구사항은 현행 기록관리시스템 2018 ‘ ’ ‘
전산 자원의 동급 이상으로 구성 교육 기록관리 서버 서버 포맷변환 서버 랙 각 식 교육 , H/W( , DB , , NAS, 1 ), 

검색엔진 안티바이러스 각 식 기반의 테스트베드 구성으로 향후 클라우드 기반으로 S/W( , , DBMS, WAS 1 ), x86 
서비스 확장 가능성 감안 필수 연구과제 종료 시 완료보고서 제출 및 테스트베드 시제품 제출 테스트베드 제품에 , · , 
대한 직원 교육 실시 등 매우 구체적인 제안을 요청하고 있다.

본 연구에서는 국가기록원 연구용역사업 개 연구과제의 연구결과보고서를 바탕으로 주관연구기관에서 제출111
한 연구 성과를 정리하고 이를 하나씩 검증하여 국가기록원 기록관리 분야 국가연구개발사업의 실제 성과를 파악해
보았다 검증 방법으로 학술발표는 논문명과 저자 사항을 검색엔진인 구글과 해당 학회지의 공식 웹사이트에서 . 
교차 검증하였으며 학술논문도 학술발표와 같은 방법으로 학술발표 주제와 발표자 등에 대한 정보를 구글과 해당 , 
학회지 웹사이트에서 교차 검증하였다 국가기록원 연구개발사업 관리규정 제 조 연구개발성과 발표 등 에 의하면 . 40 ( )
연구개발성과를 논문이나 학술대회 등 대외적으로 발표하고자 할 때 연구개발사업 일환으로 수행되었음을 명시하여
야 한다고 규정하고 있기 때문에 사사 표기를 하지 않은 건의 학술논문은 성과에서 제외하였다3 .

특허의 경우 특허명 등록번호 발명자 등의 정보를 한국특허정보원이 운영하는 특허 정보 검색서비스인 키프리, , ‘
스 에 입력하여 특허 출원 등록 등에 대한 정보를 확인하였고 특허 거절 철회 등의 (http://www.kipris.or.kr)’ , , , 
경우는 제외하고 등록번호가 발급된 특허 등록 의 경우만을 성과로 계산하였다 이와 같은 방법으로 확인한 국가기‘ ’ . 
록원 용역 연구개발사업의 연구 성과를 표 과 같이 정리하고 이를 그림 의 그래프로 나타냈다 연구개발사< 7> , < 5> . 
업 성과의 확인 결과 가 학술발표로 나타났고 연구논문이 특허 등록은 로 나타났다 따라서 기록관리 , 69% 23%, 8% . 
분야 국가연구개발사업 성과의 대부분은 학술발표로서 경제적인 성과를 가져오거나 향후 후속 연구의 토대가 되는 , 
성과라기보다는 단기간에 산출할 수 있는 성과에 치우쳐 있다고 볼 수 있다.

다음으로 연구결과보고서의 성과 내역과 실제 성과를 확인하였는데 결과보고서에 기재한 내용과 다른 경우가 
다수 있었다 특히 학술논문 투고 예정 학술지 심사 중 특허 출원 예정 또는 지적재산권 출원 준비 중 등과 같이 . , , 
연구 기간 내에 산출하지 못한 성과에 대하여 향후 계획을 기재한 것들이 검색되지 않는 경우가 있었다 건의 . 35
학술논문이 투고 예정 심사 중 또는 게재 예정이었으나 확인이 불가했고 학술지 논문이 년 후에 게재 확정된 , , 2
경우도 건 있었다 해외 학술지에 게재 예정임을 계획했으나 연구종료 년 후 학술대회 발표로 그친 경우도 건 1 . 2 1
있었다 특허의 경우에는 특허 심사에 년 길게는 년까지 걸리기 때문에 주로 특허 출원 결과를 성과로 기재하. 1 , 2~3
였는데 연구개발사업 종료 후 특허 심사 결과 거절된 경우가 건 특허 등록을 취하한 경우가 건 있었다 특허 6 , 2 . 
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예정으로 기재하였으나 출원이 확인되지 않은 특허는 건이었다12 .

선행연구에서 확인하였듯이 비단 기록관리 분야만이 아니라 우리나라 국가연구개발사업의 성과는 논문 특허 , 
등 가시적이고 단기적인 결과물 위주로 성과를 측정하고 있다 또한 정부 예산이 투입되는 국가연구개발사업의 . 
특성상 정부 회계연도에 맞춰 월 일부터 월 일까지 년의 기간 동안 연구를 수행하고 결과를 제출해야 하는 1 1 12 31 1
프로세스가 정착되어 있다 따라서 학술지 논문 게재에 소요되는 시간과 특허 심사에 필요한 시간 등을 고려하여 . 
연구개발사업을 추진하기는 현실적으로 어렵기 때문에 연구개발사업의 종료 후라도 연구개발 성과에 대한 철저한 
확인과 사후 관리를 통해 기록관리 연구개발의 환류 가능성을 높여야 할 것으로 보인다. 

연구 주제 분석 3.3 

과제 연속성 분석3.3.1 

다음으로 연구 주제 분석에 있어 먼저 기록관리 분야 국가연구개발사업 개 연구과제의 연속성을 분석하였다111 . 
개 연구과제는 표면적으로는 모두 단년도 사업으로 진행되었으나 연구의 내용을 살펴보면 기초연구와 이를 111 , 

기반으로 한 개발연구이거나 이전 연구의 후속연구 등 연속성을 갖는 경우가 있었다 연구과제의 연속성 분석 절차. 
는 첫 번째로 연구과제명 자체에 또는 차 차 차 등을 표기하여 연속적인 과제임을 나타낸 경우 두 번째로1, 2 1 , 2 , 3 , 
는 연구과제명이 유사한 경우 세 번째로는 과제책임자 또는 과제수행기관이 동일한 경우 등을 파악하여 정리하였, 
다 다음으로 제안요청서와 연구결과보고서를 비교하여 동일한 연구 목표와 유기적인 연구 내용을 가진 연속 과제를 . 
도출하였다 이에 따라 유사 연구과제를 집단화한 결과는 표 과 같다. < 8> .
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개의 연구과제는 연구 내용의 연속성에 따라 크게 개 집단으로 구분할 수 있었고 개의 연구과제별 집단111 32 , 32
은 년에서부터 최대 년의 기간까지 연속적으로 연구가 수행되었다 그 외 단년도 연구과제는 건이 있었다2 4 . 27 . 
특징적인 것은 개년 동안 이루어진 연구 중 연속적으로 이루어진 연구과제가 있는 반면 년 년2~4 2012~2013 , 2015
의 개년 또는 년 년의 개년 등의 형식으로 분절되어 연구가 지속된 개의 사례도 있었다 연구 기간별 3 2019 , 2021 2 10 . 
과제 수를 구분하여 표 로 정리하고 이를 그림 과 같이 그래프로 나타냈다 전체 개 연구과제 중 개의 < 9> < 6> . 111 84
연구가 다년도 연구였으며 비율로는 에 이른다 가장 오래 진행된 연구는 최장 년에 걸쳐 연구과제가 지속되, 76% . 4
었다 따라서 기록관리 분야 연구개발사업은 비록 사업 형태는 단년도의 분절된 연구개발사업이지만 연구 내용에 . 
있어서는 연속성을 갖고 체계적으로 추진되고 있다는 것을 파악할 수 있었다.

다만 년 국가연구개발사업 성과분석 보고서 정유진 김은정 에 따르면 국가연구개발사업의 연구개발2021 ( , , 2023) , 
단계를 기초연구 응용연구 개발연구 기타 등으로 구분하여 분석하고 있는데 국가기록원에서 수행한 연구개발사업, , , 
의 경우 이 구분이 모호했다 상기 보고서에서는 기초연구를 특수한 응용 또는 사업을 직접적 목표로 하지 않고. ‘ , 
자연현상 및 관찰 가능한 사물에 대한 새로운 지식을 획득하기 위하여 최초로 행해지는 연구 라고 규정하고 있다’ . 
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응용연구는 기초연구의 결과로부터 얻어진 지식을 이용하여 주로 실용적인 목적과 목표 하에 새로운 과학적 지식‘ , 
을 획득하기 위한 독창적인 연구 라고 정의하였다 마지막으로 개발연구는 기초 및 응용연구와 실제 경험으로부터 ’ . ‘
얻어진 지식을 이용하여 새로운 제품 및 장치를 생산하거나 이미 생산 또는 설치된 것을 실질적으로 개선하기 , 
위한 체계적 연구 라고 명명하였다 이에 따르면 국가기록원의 기록관리 분야 국가연구개발사업은 기록보존기술 ’ . ‘
연구개발사업 국가기록관리 활용기술 사업 등의 명칭으로 수행되고 있기 때문에 이미 사업 자체가 응용 ’, ‘ · R&D ’ 
또는 개발연구에 초점을 맞춰 추진되는 것으로 보인다. 

주제 분석3.3.2 

본 항에서는 기록관리 분야 국가연구개발사업의 연구 분야를 관련 법령과 국가기록원의 업무계획 등에 근거하여 
구분하고 주요 연구 주제어를 도출하여 연구개발사업의 주제를 분석하고자 한다 먼저 연구개발사업의 연구 분야를 , . 
공공기록물 관리에 관한 법률과 시행령에 근거하여 기록물의 형태 기록관리 업무 단계 영구기록물 중앙기록물관리, , (
기관 의 주요 업무 등으로 구분하고 분류 범주를 작성하였다 또한 국가기록원의 년 국가기록관리 활용기술 ) . ‘2023 ·

과제 제안 공모 공고문에서 밝히고 있는 국가기록관리 활용기술 사업 기본방향 을 참고하여 기록관R&D ’ ‘ · R&D ’「 」 
리 분야 국가연구개발사업의 목표와 추진 전략을 분류 범주에 추가하여 표 과 같이 정리하였다< 10> .

표 으로 정리한 내용을 기록물의 형태나 영구기록물관리기관의 조건 및 업무 내용 등 중복되는 부분을 통합< 10>
하고 국가기록원 연구개발사업의 기본방향을 기반으로 방향성을 추가하였다 그 결과 연구과제 개의 주제 분석. , 111
을 위한 연구 분야를 표 과 같이 구분하였다< 11> .
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표 과 같이 기록물 형태 국가기록원 주요 업무 기록물관리 업무 과정 연구개발사업 목표 달성 및 환경변화 < 11> , , , 
대응 등 크게 네 가지 카테고리로 연구 분야를 구분한 후 개의 연구과제에 대하여 기록물 형태 국가기록원 , 111 / 
주요업무 기록물관리 업무 과정 등 세 개의 구분과 로 대응시켰다 연구의 내용이 여러 분야에 걸쳐있는 경우라/ 1:1 . 
도 연구자의 판단에 따라 최대한 중심이 되는 한 개 분야만을 선택하여 매칭하였다 연구개발사업 목표 달성 및 . ‘
환경변화 대응 범주는 이에 해당이 되는가 안 되는가의 로 구분하였으며 그 결과를 표 그림 ’ / Yes or No < 12>, <

로 표현하였다7> .

국가기록원 연구개발사업으로 수행된 년부터 년까지의 개 연구개발 과제에 대해 기록물 형태 국가2008 2022 111 , 
기록원의 주요 업무 기록관리 업무 과정 등으로 구분한 결과 기록물 형태에 있어서는 종이문서 전자문서 , , > > 
시청각물 행정박물 웹 기록물 행정정보 데이터세트 등의 순서로 연구가 많이 진행된 것으로 나타났다 특히 > > > . 
종이문서에 대한 연구과제가 전체의 이고 전자문서에 대한 연구과제가 로 이 두 분야를 합치면 에 36% 32% 68%
이르러 종이문서와 전자문서에 대한 연구가 주로 진행된 것을 확인할 수 있었다.

다음으로 국가기록원의 주요 업무에 따른 구분으로는 전자적 관리 체계의 구축 보존기술 연구 및 보급 표준화> > 
정책 수립 및 표준개발 운영 기본정책 수립 및 제도개선 시설 및 장비 구축 전문인력에 대한 관리와 교육훈련 > > > 
등의 순서로 연구가 많이 진행되었다 특히 전자적 관리 체계의 구축에 관한 연구가 보존기술 연구 및 보급 . 40%, 
관련 연구가 로 이 두 분야에 대한 연구가 집중적으로 진행된 것을 확인하였다 기록물관리 업무 과정에 의한 37% . 
분류에서는 보존 활용 이관 분류 평가 생산 수집 등의 순으로 연구가 많이 진행되었는데 특히 보존에 > > > > > > 
관한 연구가 로 압도적으로 많이 연구된 것을 확인할 수 있었다 이관 분류 평가 생산 및 수집은 미만의 67% . , , , 10% 
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적은 비율로 나타나 향후 연구 가능성이 높은 분야로 나타났다 국가기록원이 표방하고 있는 연구개발사업의 중장기 . 
목표 관련 디지털 전환 대응 또는 빅데이터 및 지능형 기술 활용에 관한 연구 비중은 가 해당되지 않음으로 91%
나타났다 따라서 디지털 전환 시대에 부합하는 빅데이터 및 지능형 기술 활용에 대한 연구의 활성화가 시급하며. , 
공공 영역 안에서 기록관리 분야가 디지털 전환에서의 주도권을 확보하기 위하여 디지털 전환과 관련된 유관 부처와
의 합동연구 등도 선제적으로 추진해야 할 필요성이 있다.

마지막으로 연구과제의 주제 분석을 위하여 연구과제별 참여 연구진이 부여한 중심단어 키워드 를 통해 기록관리 ( )
분야 연구개발사업의 연구 경향을 파악하였다 분석 방법으로는 우선 국가기록원 웹페이지에 공개된 결과보고서에 . 
기재된 연구과제별 중심단어를 정리하였다 중심단어가 없는 건의 연구과제 년 기록관리기술 산업화 및 수출. 2 (2017
을 위한 전략 기획연구 년 전자기록관리 등 평가방법 고도화 및 평가도구 개발 연구 에 대해서는 연구보고서의 , 2018 )
국문 요약을 한국언론진흥재단이 운영하는 빅카인즈 단어빈도분석 서비스(https://www.bigkinds.or.kr/v2/an

에 입력하였다 그 결과 국가기록원 기록관리 기록관 등 연구과제의 주제를 alysis/featureExtraction.do) . ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’ 
나타내기에 대표성이 떨어지는 단어를 제외하고 빈도수와 빈도수 비중을 고려하여 개의 중심 단어를 추출하였다3 .

다음으로 정리한 중심단어에 대하여 연구자의 판단으로 연구 대상과 연구 내용 연구 방법 등을 포함할 수 있도록 , 
띄어쓰기 및 붙여쓰기 등에 유의하여 주제어를 산출하였다 예를 들면 시청각 시청각기록 시청각자료 시청각기록물. · · ·
은 시청각기록으로 서고소독 선별소독 소독기준 소독약제 소독처리 등의 단어는 소독으로 유해인자 유해환경인자 , · · · · , ·
등은 유해환경인자로 치환하여 정리하였다 광학문자인식 과 같은 한글과 영어 단어는 로 에뮬레이션과 . , OCR OCR , 
애뮬레이션은 에뮬레이션으로 기술정보은행 은 로 통일하는 등의 전처리를 통해 , (Digital Format Registry) DFR

개 주제어를 도출하였다 이 중 회 이상 출현한 개 주제어의 횟수와 비율을 표 과 같이 정리하였다187 . 5 18 < 13> . 
회 이상의 횟수를 나타내는 연구 주제어는 기록보존 고문서 소독 전자기록관리 첨단기술 장기보존전략 5 > > > > > 
열화 산화 문자인식 이관 검색기법 등의 순으로 연구 비중이 높은 것을 확인할 수 있었다 표 의 > · > > > . < 13>

내용을 좀 더 직관적으로 판단하기 위해 그림 과 같이 그래프로 표현하였다< 8> .
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그 결과 앞선 기록관리 업무 과정 기준에 따른 분류처럼 가장 많이 연구된 주제는 기록보존 으로 그 비율은 , ‘ ’
였다 다음으로 고문서 소독 전자기록관리 첨단기술 등의 순으로 나타났다17.4% . 11.7%, 10.7%, 8.1%, 7.6% . 

주요 연구 주제어 중 소독 열화 및 산화 비파괴분석 등과 같이 상위 개념을 기록보존으로 표현할 수 있는 주제어가 , , 
다수 확인되었다 이처럼 기록보존에 대한 세부 사항을 표현하고 있는 주제어까지 합친다면 기록보존 을 연구 주제. ‘ ’
로 하는 연구과제의 수와 비중은 더 높아질 것이다 따라서 향후 기록보존 이외의 생산 분류 정리 이관 수집. , , , , , 
평가 공개 활용 등에 대한 균형 있는 연구가 필요할 것으로 보인다, , . 

결론4. 

본 연구는 차 산업혁명과 디지털 전환 시대를 맞아 국가연구개발사업에 대한 투자가 증가하고 국가연구개발사업4
에 대한 국민적 관심이 높아지는 사회적 상황에서 기록관리 분야 국가연구개발사업의 현황을 분석하였다 이를 . 
위해 국가기록원에서 년부터 년까지 수행한 연구개발 용역사업과제 건에 대하여 기본현황을 파악하2008 2022 111
고 연구 수행주체 연구 성과 연구 주제에 따른 분석을 실시하였다 연구개발사업의 수행주체로는 중소기업 위주의 , , . 
기업이 가장 높은 비중을 보였고 연구개발 성과로는 가 학술발표로 나타났다 특히 연구결과보고서의 성과 , 69% . 
내역과 실제 성과를 비교하여 확인한 결과 학술논문 투고 예정 학술지 심사 중 특허 출원 예정 또는 지적재산권 , , , 
출원 준비 중 등과 같이 연구기간 내에 산출하지 못한 성과에 대하여 향후 계획을 기재한 성과가 확인되지 않는 
경우가 다수 있었다 따라서 연구개발사업의 종료 후라도 연구개발 성과에 대한 철저한 확인과 사후 관리를 통해 . 
기록관리 연구개발의 환류를 강화해야 할 것이며 학술발표 논문 특허 등 가시적이고 단기적인 결과물 위주가 , , , 
아닌 기초연구 산출물 시제품 생산 개발 기술의 현장 적용 등 연구개발성과물의 장기적이고도 폭넓은 활용 방안을 , , 
모색해야 할 것이다. 

연구의 연속성 분석 결과 전체 개 연구과제 중 개인 가 다년도 연구였으며 최장 년에 걸쳐 연구과제111 84 76% , 4
가 지속된 경우가 다수 있었다 이를 통해 기록관리 분야 연구개발사업의 형태는 매년 용역 공고를 통해 진행하는 . 
단년도의 분절된 연구개발사업이지만 연구 내용에 있어서는 연속성을 갖고 체계적으로 추진되고 있다는 것을 파악
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할 수 있었다 기록물 형태에 따른 연구과제 구분에서는 종이문서와 전자문서에 대한 연구가 주로 진행되었으며. , 
국가기록원의 주요 업무 기준으로는 전자적 관리 체계의 구축에 관한 연구와 보존기술 연구 및 보급 관련 연구가 
집중적으로 진행된 것을 확인하였다 기록물관리 업무 과정에 의한 분류에서는 보존에 관한 연구가 로 향후 . 67% , 
이관 분류 평가 생산 수집 등의 분야에 대한 연구가 적극적으로 진행되어야 할 것으로 보이며 동시에 연구개발의 , , , , , 
가능성이 높은 분야로 판단된다. 

국가기록원이 표방하고 있는 연구개발사업 중장기 목표와 관련하여 디지털 전환 대응 또는 빅데이터 및 지능형 
기술 활용에 관한 연구 비중은 가 해당되지 않음으로 나타났다 따라서 디지털 전환 시대에 부합하는 빅데이터 91% . 
및 지능형 기술 활용 연구의 활성화가 시급하며 공공 영역 안에서 기록관리 분야가 디지털 전환에서의 주도권을 , 
확보하기 위하여 디지털 전환과 관련된 유관 부처와의 협동연구 등도 고려해야 할 필요성이 있다 본 연구는 그간 . 
연구되지 않았던 기록관리 분야의 국가연구개발사업에 대하여 현황을 분석하고 개선점을 제안하였다는 의의가 있
다 향후 보다 심층적인 연구를 통해 기록관리 분야 국가연구개발사업의 효율성과 효과성을 높일 수 있도록 해야 . 
할 것이다.
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