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1. Introduction1 

 

국내 프로축구(K리그)는 2022년 김포FC(김포FC프로축구단) 창단과 2023년 천안시티FC(천안시민프로축구단), 충북청

주FC(충북청주프로축구단)의 연속적인 창단으로 현재 K리그 1(1부 리그) 12개 구단, K리그 2(2부 리그) 13개 구단으로 

총 25개 구단으로 운영되고 있으며), 소유구조로 구분하면 K리그는 기업 10개 구단, 시·도민 14개 구단, 특수 목적 1개 

구단(김천상무프로축구단)으로 운영되고 있다. 국내에서 프로축구단 창단 및 운영을 위해서는 K리그(한국프로축구연맹)

의 프로클럽 자격요건을 구비하여야 하며, 필수적으로 영리법인 또는 비영리법인과 같은 독립법인 형태를 갖추어야 한

다(K LEAGUE, 2023).  

최근 창단된 시·도민구단 중 김포FC와 천안FC는 비영리법인 형태인 재단법인으로 창단되어 운영되고 있으며, 충북청

주FC는 지자체(충청북도, 청주시)와 지역 기업 간 컨소시엄 형태로 구성하여 주식회사로 창단하였다. 이처럼 시·도민구

단의 연속적인 창단으로 리그 운영 관점에서 양적 확대가 긍정적이지만 시·도민구단은 재정난, 인재난, 민원난 등에 어

려움을 겪고 있으며, 운영비의 대부분이 시 예산에 의존하기 때문에 지자체장의 성향 및 당적 등에 따라 구단 운영 예산

액이 크게 영향을 받는다(Yu & Kim, 2019).  
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Abstract 

 
Purpose: The purpose of this study is to explore corporate types more suitable for domestic professional soccer citizens' club and 

to provide comprehensive insights for corporate type decision-making in the process of establishing and operating new city and 

citizens' club. Research design, data, and methodology: A Delphi survey was conducted on 12 experts with a high understanding 

of the research topic and expertise. Data were collected through two Delphi rounds, and for data analysis, frequency standard 

deviation, average ranking, and consistency coefficient were employed. Results: First, from the perspective of operating, it was 

found to have advantages in the order of autonomy, responsibility, continuity, connection. Second, from the perspective of oper-

ating the foundation, it was found to have advantages in the order of public interest, transparency, management, responsibility. 

Third, as a result of comparing the types of corporations and foundations of professional soccer citizens' club, it was found that 

there was relatively little difference. Conclusions:  Since professional soccer citizens' club must pursue the nature of public goods 

and profitability as professional sports at the same time, various considerations are needed, long-term plans are established, and 

corporate types of professional soccer citizens' clubs are needed. 

Keywords:  Professional Soccer, Citizens' Club, Corporation Type, Citizens' Club Corporations 
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지방자치단체의 예산 지원은 예산운영의 체계성과 투명성을 기본으로 하는 행정절차를 요구하기에(Kim & Lee, 2018)

시·도민구단은 창단 및 경영 관점에서, 프로스포츠로서 수익성과 시민구단으로서 공익성을 동시에 추구해야 하므로 구

단 법인 유형 선택은 현실적으로 중요한 요소이다. Han and Ryu(2017)는 정부의 산하기관이나 공공기관의 자회사와 같

은 공공조직을 설립할 때마다 설립의 적정성에 관한 논란이 발생한다 하였으며, 이러한 이유와 중요성 때문에 프로축구

단을 창단하려는 지자체도 사전에 법인 유형을 검토하는 과정을 거친다. 이처럼, 시·도민구단은 기업구단과는 다르게 주

식회사, 재단법인, 사단법인, 협동조합 등 지자체의 상황을 고려하여 현실적으로 적합한 법인 유형을 결정하는 것이 중

요한 사안임에도 불구하고 스포츠산업 분야에서 학술적으로 연구가 미흡한 것이 실정이며, 현장에서 시·도민 축구단의 

창단 및 경영을 위한 선결과제인 법인 유형 결정 과정에서 활용하기 위한 기초자료도 부족한 실정이다. 따라서 본 연구

는 국내 프로축구 시·도민구단에 보다 적합한 법인 유형에 관하여 탐색해보고 향후 새로운 시·도민구단의 창단 및 운영 

과정에서 법인 유형 의사결정을 위한 기초자료를 제공하는데 연구 목적이 있다. 이를 위하여 프로축구 시·도민구단이 주

식회사 혹은 재단법인 형태로 운영될 경우 각각의 법인 유형의 장점이 무엇인지 탐색하고 효과적인 시·도민구단의 법인 

형태를 논의하고 한다. 따라서 다음과 같은 연구 문제를 설정하였다. 

 

첫째, 프로축구 시·도민구단이 주식회사로 운영될 경우 어떠한 요소가 장점인가? 

둘째, 프로축구 시·도민구단이 재단법인으로 운영될 경우 어떠한 요소가 장점인가? 

셋째, 프로축구 시·도민구단 운영에는 어떠한 법인 유형이 효과적인가? 

 

 

2. Method 
 

2.1. Participants 

 

본 연구에서는 프로축구 분야에 전문 지식을 보유한 전문가들을 대상으로 시·도민구단 효과적인 운영을 위한 법인 

유형이 무엇인지 탐색하기 위하여 델파이 기법(Delphi method)을 활용하였다. 델파이 기법은 잡한 문제를 해결하기 위한 

방안으로 집단의 다양한 의견을 수렴하는 방식이다(Linstone & Turloff, 1975). 이는 참여자의 익명성, 유사한 방식의 

조사 반복, 통제된 환류(Feedback)를 통한 의견의 수렴 및 합의, 집단 응답의 통계적 종합적 처리가 가능하다는 특성을 

가지고 있다(Rowe & Wright, 1999).  

프로스포츠 및 프로축구 분야 경력과 전문성을 보유한 총 12명의 델파이 패널을 구성하였으며, 스포츠경영학 박사 

5명, 스포츠경제학 박사 1명, 프로축구 시민구단 근무자 5명, 한국프로축구연맹(K-리그) 근무자 1명으로 구성하였다. 

연구대상인 12명의 전문가 패널 정보는 <Table 1>과 같다. 

12명의 델파이 패널을 대상으로 총 2라운드에 걸쳐서 자료를 수집하였으며, 자료수집을 위한 델파이 1라운드와 

2라운드의 조사도구 및 내용은 동일하게 진행하였다. 구체적으로 본 연구에 참여한 전문가 패널들에게 유선으로 

연락하여 연구의 목적과 방법을 설명하고 연구 참여에 관한 동의를 구하였다. 자료수집은 이메일을 활용하였다. 전문가 

패널들은 자기평가기입법에 따라 연구자가 배부한 질문지에 스스로 답하고 의견을 제시하여 받는 형태로 진행되었다. 

 

Table 1: Participants 

Name Job title Gender Career Expertise 

Expert A Professor male 16 years A major in sports management 

Expert B Professor male 15 years A major in sports management 

Expert C Professor female 15 years A major in sports management 

Expert D Professor male 10 years A major in sports management 

Expert E Professor male 8 years A major in sports management 

Expert F Professor male 8 years A major in sports economics 

Expert G Office worker male 12 years Work for a citizen's professional soccer team 

Expert H Office worker male 7 years Work for a citizen's professional soccer team 
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Expert I Office worker male 7 years Work for a citizen's professional soccer team 

Expert J Office worker male 5 years Work for a citizen's professional soccer team 

Expert K Office worker male 3 years Work for a citizen's professional soccer team 

Expert L Office worker female 9 years Work for a K-League 

 

2.2. Measures 

 

델파이 조사를 위하여 김포시민축구단 법인설립 타당성 연구(Gimpo City, 2020), 재단법인 화성FC 설립 타당성 연

구(Hwaseong City, 2020)에서 사용된 조사도구를 바탕으로 전문가 회의를 통해 본 연구 목적에 부합하게 수정·보완하

여 구성하였다. 구체적으로 총 8개의 항목(자율성, 연계성, 관리성, 공익성, 책임성, 자생성, 지속성, 투명성 모든)으로 

구성되었으며, 설문은 5점 리커트 척도(Likert Scale)로 측정하였으며, 각 라운드에서 동일한 8개 항목을 제시하여 주

식회사 운영의 장점, 재단법인 운영의 장점을 동일하게 조사하였다. 조사도구는 <Table 2>와 같다. 

Table 2: Delphi Research Tools 

Item Operational definition 

Autonomy Attitudes toward responsibilities and obligations in the management of the club 

Connectivity The public of the club's business in the public interest. 

Management The degree of transparency in the financial management of the team. 

Public interest Degree of securing the club's self-sustaining power in terms of finances. 

Responsibility Smooth connection and response with policies of related agencies (federations, sports organizations, etc.) 

Self-sustaining Degree of autonomous guarantee of club operation and business. 

Sustainability The degree to which the team can be managed by local governments in terms of team management. 

Watch Company Continuation and continuous degree of performance of the team's business. 

 

2.3. Data Analysis  
 

본 연구에서 수집된 자료는 SPSSWIN Ver 22.0 프로그램을 활용하여 분석하였다. 구체적으로 총 8개의 항목(지표)에 

대한 평균값과 표준편차를 산출하여 분석하였으며, 전문가 패널들의 의견 일치 정도와 위계를 알아보기 위한 목적으로 

켄달의 일치도 계수(Kendall's coefficient of concordance)인 W검정을 실시하였다. W검증은 서열척도의 순위를 비교하

는 비모수 검정으로서 검정 결과가 통계적으로 유의하다면 평가자들의 의견이 상호 일치한다고 볼 수 있으며(Huh, 2006), 

W지수의 범위는 1에 가까울수록 완전한 합의에 이른 것으로 해석한다(Okoli & Pawlowski, 2004). 

 

 

3. Results 
 

3.1. Advantages of the operation of citizen's professional soccer team (Corporation) 

 

프로축구 시·도민구단 주식회사 운영의 장점 요소와 위계를 확인하기 위하여 2회에 걸쳐 조사된 델파이 결과는 <Table 

3>과 같다. 

Table 3: Advantages of the operation of citizen's professional soccer team (Corporation) 

Item Mean Rank M S.D Kendall’w 

Corporation Autonomy 6.50 4.08 0.493 .503*** 
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Responsibility 6.29 4.00 0.408 

Sustainability 6.08 3.92 0.493 

Connectivity 4.04 3.17 0.687 

Watch Company 3.79 3.17 0.553 

Self-sustaining 3.63 3.17 0.553 

Public interest 3.08 2.83 0.687 

Management 2.58 2.58 0.759 

Notes. *P<0.05 **P<0.01 ***P<0.001 

전문가 응답의 일치도를 나타내는 켄달의 일치도 계수(Kendall’w)는 .503(유의수준 p<0.05)로 통계적으로 유의한 것

으로 나타나 전문가들의 응답 결과가 상호 일치하는 것으로 나타났다. 결과를 살펴보면, 자율성, 책임성, 지속성, 연계성, 

투명성, 자생성, 공익성, 관리성 순으로 평균값과 순위가 높은 것으로 나타났다. 

 

3.2. Advantages of the operation of citizen's professional soccer team (Foundation) 

 

프로축구 시·도민구단 재단법인 운영의 장점 요소와 위계를 확인하기 위하여 2회에 걸쳐 조사된 델파이 결과는 <Table 

4>와 같다. 

Table 4: Advantages of the operation of citizen's professional soccer team (Foundation) 

Item Mean Rank M S.D Kendall’w 

Foundation 

Public interest 6.79 4.25 0.722 

.707*** 

Watch Company 6.13 4.00 0.707 

Management 5.88 3.83 0.799 

Responsibility 5.17 3.50 0.866 

Sustainability 4.38 3.17 0.553 

Connectivity 3.92 3.00 0.816 

Self-sustaining 2.04 2.17 0.687 

Autonomy 1.71 2.00 0.408 

Notes. *P<0.05 **P<0.01 ***P<0.001 

전문가 응답의 일치도를 나타내는 켄달의 일치도 계수(Kendall’w)는 .707(유의수준 p<0.05)로 통계적으로 유의한 것

으로 나타나 전문가들의 응답 결과가 상호 일치하는 것으로 나타났다. 결과를 살펴보면, 공익성, 투명성, 관리성, 책임성, 

지속성, 연계성, 자생성, 자율성 순으로 평균값과 순위가 높은 것으로 나타났다. 

 

3.3. Comparison of corporate types of citizen's professional soccer team 

 

총 2회에 걸쳐 진행된 델파이 결과를 중심으로 프로축구 시·도민구단의 주식회사 및 재단법인 운영을 종합 비교하여 

분석한 결과 주식회사 운영이 평균값 3.364, 재단법인 운영이 평균값 3.239로 나타났다. 유형별 비교에 결과는 <Table 

5>와 같다. 

 

Table 5: Comparison of corporate types of citizen's professional soccer team 

Dimension Item M Kendall’w 

Corporation Autonomy Connectivity Management Public interest 3.364 .503*** 
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4.08 4.00 3.92 3.17 

Responsibility Self-sustaining Sustainability Watch Company 

3.17 3.17 2.83 2.58 

Foundation 

Autonomy Connectivity Management Public interest 

3.239 .707*** 
2.00 3.00 3.83 4.25 

Responsibility Self-sustaining Sustainability Watch Company 

3.50 2.17 3.17 4.00 

Notes. *P<0.05 **P<0.01 ***P<0.001 

 

4. Discussions  
 

본 연구는 국내 프로축구 시·도민구단 법인 유형에 관하여 탐색해보고 향후 새로운 시·도민구단의 창단 및 운영 과정

에서 법인 유형 의사결정을 위한 기초자료를 제공하는데 목적이 있으며, 분석된 연구결과를 통해 다음과 같이 논의하고

자 한다. 

첫째, 프로축구 시·도민구단 주식회사 유형에 관한 결과를 살펴보면, 자율성, 책임성, 지속성, 연계성이 장점이 될 수 

있는 것으로 나타났고, 투명성, 자생성, 공익성, 관리성은 타 요소에 비해 상대적으로 단점이 되는 것으로 나타났다. 

Kim and Lee(2018)의 연구에서는 구단 경영의 독립성이 확보되어야 한다 하였으며, 지원하는 지방자치단체 및 후원

단체에서는 독립성을 유지하는 아래 합리적 수준의 관리감독 기능이 병행되어야 한다 하였는데, 이는 시·도민구단이 주

식회사로 운영될 경우, 구단 운영의 자율성과 책임성이 장점이 될 수 있다는 본 연구의 결과와 유사하다고 볼 수 있다. 

프로축구 시·도민구단이 주식회사 형태로 창단 및 운영될 경우에는 지자체의 권한 행사에서 보다 자율성을 가질 수 있

을 것이다. 과거 일부 주식회사 형태의 시·도민구단에서 지자체의 권한으로부터 자율적으로 운영되지 못한 사례가 있었

으나, 주식회사 운영 형태는 소유구조 관점에서 자율성을 확보할 수 있는 기본적인 구조가 될 것이다.  

프로축구 시·도민구단은 프로스포츠의 구성요소로서 영리 운영 추구가 필요하며, 리그 차원에서 구단의 자생력을 강

조하는 시점에서 장기적 관점의 수익 창출을 위한 사업의 지속과 이를 지속하기 위한 조직구조와 의사결정권자의 인사 

등 시·도민구단에서 책임과 사명감을 가지고 운영한다면 주식회사 법인 유형이 보다 적합한 법인 유형이 될 것이다.  

둘째, 프로축구 시·도민구단 재단법인 유형에 관한 결과를 살펴보면, 공익성, 투명성, 관리성, 책임성이 장점이 될 수 

있는 것으로 나타났고, 지속성, 연계성, 자생성, 자율성은 타 요소에 비해 상대적으로 단점이 되는 것으로 나타났다.  

Myung(2022)의 연구에서는 시·도민구단이 재정적 수익성을 배제하고 공익성만 추구해야 하는 것은 아니지만 시·도민

구단은 공익성에 중심을 두고 기업구단과 차별화된 조직 목표와 운영 방식 채택이 필요하다 하였는데, 이는 시·도민구단

이 재단법인으로 운영될 경우, 공익성이 장점이 될 수 있다는 본 연구의 결과와 유사하다고 볼 수 있다. 

지방자치단체가 설립한 재단법인이 정부와 지방자치단체의 재정 지원을 받는 경우에는 정부와 자치단체가 임직원 

인사, 예산 및 결산, 경영평가, 검사․보고 등의 업무에 대한 일반적, 포괄적 감독권을 행사할 수 있다(Han & Ryu, 2017). 

이는, 본 연구 결과에서 재단법인 형태가 주식회사 보다 투명성과 관리성이 높게 나타난 것처럼 제도적인 이유로 인하여 

구단 운영의 투명성과 관리성을 확보하기에는 재단법인 운영이 보다 적합하다고 볼 수 있다. 

셋째, 프로축구 시·도민구단은 필연적으로 공공재의 성격과 프로스포츠로서 영리성을 동시에 추구해야 하는 것이 

현실이기에 시·도민구단 법인 유형 선택에 관하여 다각적인 고려가 필요하다. 

최근 다수의 시·도민구단이 추구하는 재단법인은 비영리법인으로서 공익성이 강조된다는 점에서 공공성 목적을 

추구하는데 적합하며, 재단법인에 대해서 정부와 지방자치단체가 출연하는 것은 아무런 문제가 없으며, 공익적 목적을 

감안하여 보조금을 지원하는 것도 가능하다. 정부와 지방자치단체가 재단법인에 대한 일반적인 지도감독권을 가지고 

있고, 출연금과 보조금 등을 지급하므로 정부와 자치단체의 정책방향에 맞추어 종합적인 관점에서 정부의 지도감독이나 

유관기관과의 협력과 조정이 용이하지만, 재단법인은 이익배당이 불가능하여 민간기업의 출연을 기대하기 어렵기 

때문에 정부와 지방자치단체의 재정부담이 커지는 문제가 있다(Han & Ryu, 2017). 

상법상에서 주식회사와 달리 정부와 지방자치단체가 설립한 주식회사는 공익적인 목적을 영리적인 방식으로 

추진하는데 목표를 둔다. 정부와 지방자치단체가 주식회사 형태의 전담조직에 출자하는 데에는 아무런 문제가 없으며, 
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법률상으로는 출자비율을 최소화함으로써 재정부담을 완화할 수 있는 장점이 있다(Han & Ryu, 2017). 본 연구에서 

주식회사 운영의 경우 투명성, 공익성, 관리성이 타 요소에 비해 상대적으로 단점이 되는 것으로 나타났는데, 이는 

상법상의 주식회사로 운영된다고 가정했을 경우에 결과로 볼 수 있으며, 지방자치단체가 출자·출연하여 설립한 주식회사 

형태의 프로축구단은 투명성, 공익성, 관리성을 확보할 수 있을 것이다. 

넷째. 장기적인 계획을 수립하고 프로축구 시·도민구단의 법인 유형을 선정하는 과정이 필요하다 보여진다. 본 연구 

결과에서도 주식회사와 재단법인 운영을 비교하였을 때, 크게 차이가 나지 않는 것으로 나타났는데, 향후 창단 및 운영 

과정에 필요한 재원의 출자·출연, 시·도민구단 운영 목표 및 중점 등을 고려하여 중장기적으로 계획하고 이에 맞추어 

구단의 법인 유형을 선정하는 과정이 필요하다. 프로축구 시·도민구단은 단순한 수익창출만을 목적으로 하지 않고, 

지역사회에 이바지하는 사회적 목적을 동시에 추구해야 하며(Choi & Jang, 2017). 프로축구단은 소유구조, 자금 조달 

방식, 이해관계자 구성 등이 복잡한 방식으로 구성되어 있다는 특수성을 보유하고 있다(Adams, Morrow, & Thomson, 

2017). 따라서, 과거 국내 프로축구 시·도민구단들이 진행했던 시민주주 공모를 통해 소액주주가 구단의 서포터즈 지위에 

국한되는 것이 아니라 아니라 구단의 경영에도 목소리를 낼 수 있도록 주주총회 같은 자리에 적극적인 참여(Lim & Koo, 

2020)를 위한 제도적 마련과 독일의 ‘50+1’ 정책, 영국의 ‘서포터즈 트러스트’ 등 해외 리그의 다양한 시민 참여 모델을 

고려하여 지자체 실정에 적합한 법인 유형을 선정하는 것이 필요할 것으로 보여진다. 
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