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1. 서론
IEA (International Energy Agency) 통계자료에 따르면, 

OECD 국가의 최종 에너지 소비단계에서 건축 부문의 비중

은 1990년 이래로 지속적으로 상승하여 2017년에는 전체의 

32.4%를 차지하고 있는데, 이는 수송 부문 다음으로 많은 에

너지를 소비하는 부문이다. 국내의 경우에도 건축․도시부문

에서 소비되는 에너지량은 상당한 비중을 차지하고 있으며, 

특히 건축물에서의 온실가스 배출이 2019년 기준 전체 배

출의 21.0%(ME, 2021)에 이르고 있고, 「탄소중립․녹색성

장 국가전략 및 제1차 국가 기본계획」(2050 CNC, 2023)에 

의하면 건물 부문에서의 2030 온실가스 감축목표가 2018년 

기준연도 대비 32.8%(감축률)로 설정되어 있다.

그러나 정부의 온실가스 건설부문 저감 방법 중 기존 건

축물 그린리모델링 활성화 방안에도 불구하고 비주거 건물

의 그린리모델링 수행 실적 현황은 매우 저조한 상태이며, 

창호교체, 단열재 변경/추가 등으로 한정된 주거건물의 그

린리모델링의 수행 실적만 상승하고 있는 것이 현재의 추세

이다(Shim, 2020). 또한, 탄소중립을 위해서는 중앙정부가 

앞장서야 하지만 지방정부의 역할도 이에 못지않게 중요하

며,  지방정부가 직접 관리할 수 있는 온실가스 감축량이 전

체 배출량의 40%를 차지한다(Cho, 2021).

지방정부 수준에서의 탄소중립 정책이 활성화되지 않고

는 국가적, 국제적 수준의 탄소중립은 실효를 거둘 수 없기 

때문에, 본 연구에서는 지방자치단체(이하 지자체)의 실제 
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Abstract : Green remodeling proposed in the Korean New Deal is a project to build or remodel eco-friendly and energy-efficient 
buildings using renewable energy facilities and high-performance insulation for public buildings. The government intends 
to achieve the carbon emission reduction target by conducting green remodeling. Major overseas cities that conduct green 
remodeling are actively promoting technology support and promotion along with energy performance evaluation according to 
building characteristics, subsidies for private revitalization, and tax benefits. With this background, the analysis of the current 
status and problems of the green remodeling project was performed and the Activation factors of Green Remodeling were 
derived from survey results. This study suggested strategic measures such as a participation of civil society, promotion, and 
priority selection of administration and policy measures such as a leading role of the public sector, expanding support for the 
socially underprivileged, and financial support and tax benefits. And this study results are expected to be utilized as basic data 
to promote the green remodeling project.
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탄소중립 목표 달성을 위한 그린리모델링 활성화 방안에 관한 연구 - 광명시 사례를 중심으로 -

그린리모델링 사업에 대한 현황과 문제점을 분석하고 그린

리모델링 활성화 방안을 모색하고자 한다.

본 연구를 위해 그린리모델링과 관련하여 건축부문 탄소

중립과 그린리모델링 관련 연구자료를 분석하고 실태를 파

악하였다. 미국, 독일, 프랑스 등 국외 그린리모델링 정책사

례를 고찰하고, 국내 사례와 비교․분석을 통해 시사점을 파

악하고자 한다. 또한, 그린리모델링 활성화 요인에 대한 우

선순위 도출 및 광명시의 그린리모델링 사업수행 평가를 위

해 설문조사를 수행하고, 설문 응답자료는 SPSS 통계패키지

를 이용하여 중요도를 분석하였으며, 이상과 같은 연구 절차

는 <Fig. 1>과 같다.

2. 이론적 고찰

2.1 그린리모델링의 개념

그린리모델링이란 에너지 성능을 향상시키고 및 효율을 

개선하여 온실가스 배출량을 감소시키기 위해 기존 건축물

을 리모델링, 개축, 용도 변경 및 수선하는 것을 의미하며, 여

기에 기술을 적용하여 녹색건축물로 전환하는 것으로 “그

린”과 “리모델링”의 합성어라고 할 수 있다(Shim, 2020). 여

기서 녹색건축물이란, ‘저탄소 녹색성장 기본법’ 제54조에 

따른 건축물로써 에너지 이용효율 및 신재생에너지의 사용

비율이 높고 온실가스 배출을 최소화하는 건축물을 뜻한다. 

또한, 리모델링이란 건축물의 노후화를 억제하거나 기능 향

상 등을 위하여 대수선하거나 일부 증축하는 행위를 뜻한다

(Building Act, 2023). 따라서 그린리모델링이란 에너지 효

율성을 높이는 수선, 증축 건축행위로 정의할 수 있다.

국토안전관리원 그린리모델링 창조센터에서는 그린리모

델링을 냉난방 비용 절감과 함께 온실가스 배출을 줄이면

서 쾌적하고 건강한 주거환경을 조성하는 리모델링으로 정

의하고 있으며(Green Remodeling Center, 2022), ‘녹색건축

물 조성 지원법’ 제27조에서는 에너지 성능향상 및 효율 개

선 등을 위한 리모델링을 그린리모델링으로 규정하고 국가 

및 지자체가 보조금 지급 등 필요한 지원을 할 수 있도록 규

정하고 있다(Green Buildings Construction Support Act, 

2022).

「한국판 뉴딜 종합계획」(MOEF, 2020)에서 제시된 그

린리모델링은 공공건축물을 대상으로 신재생에너지 설비와 

고성능 단열재 등을 이용하여 환경친화적이며 에너지 효율

성이 높은 건축물을 신축하거나 리모델링하도록 하는 사업

이다. 한국판 뉴딜 종합계획 중 하나인 그린뉴딜을 위해, 공

공건축물의 탄소배출 감축을 목표로 그린리모델링 사업을 

추진하는 것이 10대 대표과제로 포함되어 있다.

2.2 선행연구 검토

그린리모델링과 관련된 선행 연구를 살펴보면 정부 지원

정책 연구, 그린리모델링 설계기술, 시범사업 및 사례분석, 

적용효과 분석 등 다수의 연구가 수행된 것을 알 수 있다. 정

부 지원정책과 관련하여 Park and Kwon (2017)은 그린리

모델링 활성화를 위한 국내 정부지원사업 활용 및 정책방안

을 제시하였고, Seo et al. (2022)은 녹색건축인증 현황 분석 

및 기준검토를 통한 그린리모델링 인증 활성화 개선방안을 

제안하였다. 그리고, 그린리모델링 설계기술 관련 연구로는, 

Kim and Ryu (2017)은 학교시설을 위한 그린리모델링 디자

인지표와 의사결정시스템을 개발하고, 학교설계 프로젝트

에 시범적으로 적용하였다. Park et al. (2020)는 박막 태양

2. Theoretical background

•Overviewofgreenremodeling,itsbackground,andpolicies
•Domesticandinternationalcasestudies,statusoftheprogressof
theGwangmyeong-typeNewDealProject

4. Proposing activation measures of green remodeling project

•Proposingstrategicmeasurestoactivategreenremodelingproject
•Proposingpolicymeasurestoactivategreenremodelingproject

5. Conclusion

•Summarizing of research results
•Limitation and contributions of research

1.Introduction : Establishment of research goals and directions

Contents of research

•Summarizingkeyconcepts
•Domesticandinternational
casestudies
•Strategiestopromotegreen
remodeling

Methods of research

•Literaturereviews
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byconductingpre-existing
researchandsurvey
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Goals of research

•Exploringwaystopromote
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Fig. 1. Flow of the research
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전지를 그린리모델링 디자인에 활용하여 기대효과와 유효

성을 제시하였다.

시범사업 및 사례분석 연구로는 Jeong et al. (2018)는 건

축주 또는 그린리모델링 사업자가 수행할 수 있는 시뮬레이

션을 토대로 그린리모델링 프로세스에 따라 시범사업을 적

용하여 에너지 절감량을 분석하고 그린리모델링을 확산할 

수 있는 방안을 도출하였다. Kim and Lee (2020)는 그린리

모델링 전·후 에너지소비량 절감량 분석을 위해 건물에너지

소비량 보정기법 적용사례를 제시하였고, Choi et al. (2021)

는 리모델링 사업의 새로운 가치 창출을 위해 분야별 협업

과 융합에 초점을 맞추어 방향성을 제시하였다. Lee et al. 

(2021)은 정량적인 방법을 사용하여 그린리모델링 실시에 

따른 실효성을 도출하여 보급 및 확산의 효과와 제고방안을 

제안하였고, Moon and Hwang (2022)은 광주광역시도시공

사의 ESG 그린리모델링 사례에서 주거·에너지 복지 실천에 

대한 ESG경영이 성공하기 위한 핵심조건들을 탐색적 관점

에서 분석하였다.

기존 연구는 정부 지원사업 현황분석 및 개선방안, 설계기

술 및 디자인 지표, 사례분석을 통한 에너지 절감성능 등 정

책적 방향성을 제시하고 요소기술 중심으로 연구가 수행되

었다. 그러나, 지자체 단위에서의 그린리모델링 사업의 실질

적인 활성화 방안에 대한 연구는 미비한 실정이다.

본 연구는 지역수준에서의 그린리모델링 정책과제를 종

합적으로 분석하고, 실질적인 사업 시행지역에서의 중요요

소에 대한 우선순위 도출과 이에 따른 성공적인 그린리모델

링 사업을 위한 필요요소를 도출하고자 한다는 점에서 기존 

연구와 차별성을 지니고 있다.

2.3 국내·외 그린리모델링 현황

미국 시카고에서는 ‘Retrofit Chicago’ 프로그램이 2012년

부터 시행되고 있으며, 건축물의 에너지 효율을 개선하기 위

해 본 프로그램을 권장하고 있다. 상업건물의 경우, 직접적

인 금융지원은 없지만, ‘ENERGY STAR Portfolio Manager’ 

프로그램을 통한 에너지 진단을 지원하고, 에너지 효율평가

를 위한 협력기관 연계, 에너지 효율 개선을 위한 기술지원, 

체계적인 자금조달 지원 등 맞춤형 지원을 제공하고 있다. 

또한 노후 주택에 대해서는 에너지 진단과 함께 에너지 절

약 장치 및 설치를 무료로 지원하고, 보조금, 대출, 요금납부

식 자금조달(On-Bill Financing; OBF) 등과 같은 금융지원

도 제공하고 있다(City of Chicago, 2023).

독일의 경우, 실질적인 기후중립 달성을 위해 2050년까지 

재생에너지 활용과 에너지 절약을 통해 건물의 에너지 소비

량을 2008년 대비 80%까지 줄이는 것을 목표로 하고 있으

며, 보조금 및 저금리 대출, 세제혜택 등을 통하여 그린리모

델링을 추진하고 있다. EnEV (Energieeinsparverordnung : 

Energy Saving Ordinance in Germany)를 통해 노후 건축

물의 에너지 효율을 개선하는 경우 에너지효율 주택인증 기

준에 의거하여 다양한 혜택을 마련하고 있으며, 공적 금융기

관인 KfW (Kreditanstalt für Wiederaufbau)를 통해 보조금

과 대출을 지원하고 있다(BMWi, 2015).

프랑스는 2015년 녹색성장을 위한 에너지전환법(La loi 

relative à la transition énergétique pour la croissance 

verte; LTECV)을 제정하여 시행하고 있다. 2050년까지 에

너지소비량을 2012년 대비 50% 감축 목표를 달성하기 위하

여, 매년 500,000호의 주거용 건축물을 대상으로 에너지성

능을 개선(그린리모델링)하고, 2025년까지 연간 에너지사용

량 330kWh/㎡ 이상인 F or G등급은 의무적으로 시행하도

록 하고 있다(Légifrance, 2023). 그린리모델링의 활성화를 

위하여 에너지성능 진단 및 기술지원, 보조금 및 세제혜택, 

제로 금리 대출 등 다양한 방식으로 인센티브와 기술지원을 

제공하고 있다(Sebi, 2019).

국내에서는 「국토교통 탄소중립 로드맵」(MOLIT, 

2021)을 통해 건물 데이터기반 구축, 신축건물 제로에너지

화, 기축건물 그린리모델링, 그리고 건물 에너지수요 관리 

등 건물부문 4대 중점 추진과제를 수립하여 추진하고 있다. 

특히, 그린리모델링 사업 활성화를 위해 국토안전관리원의 

그린리모델링 창조센터(Green Remodeling Center, 2023)를 

중심으로 공공건축물 그린리모델링 지원사업과 민간건축물 

그린리모델링 활성화 사업을 시행하고 있다. 공공건축물의 

경우, 실내환경평가, 성능개선요소 평가, 성능개선(안) 설계 

등 사업기획지원사업, 에너지 성능개선을 위한 기술 컨설팅 

및 시공비 지원 등 시공지원사업으로 구분되며, 노후건축물

의 그린리모델링 사업비를 신청주체에 따라 차등지원(서울

특별시, 중앙행정기관, 공공기관: 50%, 지자체: 70%)을 하

고 있다. 민간건축물의 경우, 기존 건축물 에너지 성능개선 

공사비에 대해 에너지 성능개선 비율 또는 창호 에너지소비 

효율등급에 따라 최대 4%의 이자를 지원받을 수 있다. 그리

고, 민간 이자지원 사업과 별도로 지원방식을 다각화하기 위

하여 새로운 인센티브 모델(세제혜택, 타 사업과의 협업모델 

등)을 모색하고 있다.

중앙정부는 공공건축물의 시공비 지원, 민간건축물의 이

자 지원사업을 통해 그린리모델링 지원제도를 운영하는 반

면에, 지방정부의 그린리모델링 지원사업은 녹색건축물 관

련 지자체 조례 제정을 통해 지원하고 있다. 녹색건축물 조

성지원 조례에 기존 건축물의 그린리모델링을 지원하는 내

용을 포함한 지자체는 약 15개(광역시 1개, 특례시 3개, 기

초자치단체 11개) 정도이며, 리모델링, 개축, 수선 및 대수선 

등 전체적인 건축공사에서부터 부분적인 설비교체까지 다
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양한 영역에서 기존 건축물의 녹색건축물 조성비용을 지원

하고 있다(KRIHS, 2021).

본 연구의 대상도시인 경기 광명시는 한국판 뉴딜 정책 

추진목적에 맞춰 기후변화에 대응하고자 공간, 산업, 사회

의 3개 부문의 6개 핵심 프로젝트 사업을 선정했으며, 세부 

사업 47개에 관한 실행계획을 마련하였다(Gwangmyeong 

City, 2020). 「광명시 녹색건축물조성 활성화 방안연구

(Gwangmyeong City, 2021)」에 의하면, 2020년 1월 1일부

터 1,000㎡이상 공공건축물은 제로에너지건축물 인증 의무

화가 시행됨에 따라 118개의 공공건축물 중 에너지효율등

급 인증받은 건물수는 8개로 조사되었고, 건축물 14,394동

(2020년 09월 기준) 중 15년 이상 그린리모델링 대상 건축

물은 82.3%를 차지하고 있다. 광명시는 2021년 9월 28일자

로 조례를 전면개정하여 노후주택 건축물 조성 지원대상 및 

지원 상한선으로 단독주택, 근린생활시설 1, 2종, 공공주택

(아파트, 다가구, 다주택, 상가주택)에 대한 녹색건축물 조성

을 위한 에너지 성능개선 공사의 항목을 대폭 늘리고, 기존 

500만 원이던 보조금의 상한선을 1,500만원으로 인상하였

다(KRIHS, 2021).

종합적으로 해외의 사례와 비교해볼 때, 국내의 중앙정부 

민간이자 지원사업은 대상자격 제한(주택가격 9억원 이하), 

원리금 상환부담, 건축주 위주의 진행방식 등이 한계점으

로 지적되고 있다. 그리고, 지방정부의 지원사업은 녹색건축

물 조성지원 조례에 근거하여 그린리모델링 보조금이 지급

되고 있으나, 지자체별로 실제 지원내용은 상이하고 기존 건

축물이 지원대상으로 포함되지 않는 등 실효성은 크지 않은 

상황이라고 할 수 있다. 미국, 독일, 프랑스 등은 무이자 혹은 

저금리 대출이 가능하며, 보조금을 지원하는 방식을 정책적

으로 채택하고 있다. 수행방식의 경우, 프랑스는 에너지 효

율이 낮은 노후 건축물에 그린리모델링을 의무화했고, 독일

은 다양한 인센티브를 기반으로 주거복지 등 그린리모델링

을 제안하고 있다. 특히, 해외의 주요 도시들은 건물 특성에 

따라 에너지성능 평가를 지원하고, 민간 활성화와 더불어 주

거복지 확대를 위한 보조금, 세제혜택, 기술지원 및 홍보를 

적극적으로 추진하고 있다. 국내에서도 그린리모델링 사업

의 민간부문 확산을 위해서는 국외 사례와 같이 보조금 뿐

만 아니라 지원대상을 확대하고 다양한 인센티브를 통한 지

원방식의 다각화가 필요하다.

3. 그린리모델링 활성화 요인 분석

3.1 그린리모델링의 활성화 요인

기존 연구 고찰을 통해 살펴본 그린리모델링 사업 활성화

를 저해하는 공통적인 요인은 다음과 같다. 먼저, Lee et al. 

(2015)는 그린리모델링 활성화 저해요인으로 관련법의 과도

한 제한, 인센티브 제도의 한계, 그린리모델링 사업 정책의 

미정립, 리모델링 사업의 특성 미반영, 리모델링을 통한 건

물 가치 향상에 대한 인식 부족을 제시하였다. 그리고, 이에 

대한 활성화 방안으로 미관지구 및 도시정보 지구 규제완화, 

공공건물 기술제안 시공입찰 기준완화, 민간부문 설계․컨설

팅 지원, 거치기간 확보, 사업비 산정기준 마련, 상환의무 이

전을 제안하였다.

그린리모델링 참여주체별 사업 활성화 영향요인을 분석

한 Kim and Ahn (2018)은 그린리모델링 참여주체별로 사

업 활성화 영향요인으로 환경영향, 사회적 인식 및 정부의 

지원, 경제적 효과, 재실자의 만족도로 설정하고 이에 대해 

설문조사를 실시하였다. 설계사와 시공사 측면에서는 재실

자의 만족도 요인이 가장 중요하게 조사 되었고, 반면에 컨

설팅사의 경우는 사회적 인식 및 정부의 지원이 가장 중요

하게 조사되었다. 이는 사회적 인식 증대로 그린리모델링의 

수요증가, 정부의 지원확대가 그린리모델링 사업활성화의 

가장 큰 영향요인인 것으로 판단된다. 그리고 환경의 영향은 

그린리모델링 사업 활성화에서 가장 중요하지 않은 요인으

로 평가되었는데, 실제 사업을 수행하는 측면에서는 경제적 

효과, 재실자의 만족도 등의 그린리모델링의 부가적인 효과

에 관련된 요인을 중요시하는 경향이 있는 것으로 판단된다. 

이에 따라 그린리모델링 사업과 관련하여 정부에서는 실제 

사업자들이 중요시하는 요인을 충족할 수 있도록 지원정책

을 수립하는 것이 필요하다고 할 수 있다.

그린리모델링 활성화를 위해서는 이러한 참여주체들의 

이해관계를 명확히 하여 발주자 및 참여주체들 모두에게 그

린리모델링을 수행함으로써 부수적으로 발생할 수 있는 각

종 혜택이 공평하게 분배될 수 있도록 노력하는 것이 그린

리모델링 활성화에 있어 가장 효과가 클 것으로 기대할 수 

있으며 그린리모델링의 지속성에도 영향을 미칠 것으로 판

단된다(Shim, 2020). 그리고 Kim (2004)은 건물부분에서 환

경친화적 건축 유도를 위해서는 건축주, 설계자, 건설업자 

및 사용자가 환경문제에 대한 정확한 정보 인식과 인식 제

고를 위한 방안 마련이 필요하며, 환경친화적 건축물에 대한 

이해와 국내의 환경친화적인 건축물 조성을 위해서 친환경 

건축물 인증제도 도입을 강조하였다.

위와 같이 선행연구들의 그린리모델링 사업 활성화에 대

한 영향요인으로 그린리모델링에 대한 사회적 인식, 정부의 

지원, 경제적 효과, 환경적 영향요인, 제도적인 개선 등으로 

제시하고 있다. 본 연구에서는 그린리모델링에 대한 활성화 

요인으로 크게 기본인식, 제도개선, 정부지원으로 분류하였

고, 세부적인 내용은 <Table 1>과 같이 정리하였다.



김기란·이주현·김경주·김경민

16    한국건설관리학회 논문집 제24권 제5호 2023년 9월

Table 1.   Factors that can contribute to the activation of green 

remodeling

Basic 

understanding

•  Understanding of the concept of green remodeling 

and the importance of stakeholder engagement for 

promoting green remodeling, etc.

Improving

the system 

•  Green remodeling related laws and regulations, its 

maintenance, role of green remodeling creation 

center, deregulation of aesthetic districts and 

urban information districts, improvement of green 

remodeling business operation standards and 

evaluation standards, expansion of green building 

certification system, strengthening of benefits for 

building owners, etc.

Government 

supports

•  Expansion of government support, change of support 

method, expansion of business support and scale, etc.

3.2 설문조사 및 분석결과

그린리모델링에 대한 활성화요소에 대한 우선순위를 도

출하고, 광명시 그린리모델링 사업수행에 대한 평가를 위하

여 설문조사를 시행하였으며, 분석결과를 토대로 광명시 그

린리모델링 사업에 대해 평가하고 정책적인 시사점을 확인

하고자 한다. 설문조사는 2022년 5월 16일부터 5월 30일까

지 15일간 진행하였으며, 대면 조사를 기본으로 하고, 온라

인 및 팩스 조사를 병행하였다. 전문가, 교수, 공무원, 관련 

시민사회단체 활동가 등을 설문대상으로 하였으며, 응답자 

특성은 <Table 2>와 같다.

Table 2. Characteristics of a respondent

Classification Respondent (person) Ratio (%)

Academic / research 17 11.3

Administration / council 14 9.3

Design 16 10.7

Construction 21 14.0

Consulting 17 11.3

Building owner 25 16.7

Civic organization 19 12.7

Others 21 14.0

Sum 150 100.0

그린리모델링 사업에 대한 기본인식, 제도개선, 정부지원 

항목의 각 문항에 일관성 있는 답변인지를 확인하기 위해

서 개별 설문문항의 신뢰도를 측정하는 방법인 크론바 알파

(Cronbach’s α)를 계산하여 신뢰도를 검증하였다. 크론바 알

파는 0에서 1 사이의 값을 가지며, 높을수록 바람직하나 보

통 0.8~0.9 이상이면 바람직하고, 0.6~0.7이면 수용할 만한 

것으로 여겨진다(Lee, 2016). 크론바 알파는 동일하게 척도

화된 자료에 대해 사용할 수 있는데, 본 설문의 측정 문항은 

리커트(Likert) 5점 척도로 구성하였다.

그린리모델링 관련 기본인식을 묻는 5문항에 대한 크론바 

Table 3.   Recognition and evaluation of green remodeling project : 

Basic awareness

Item 

No.
Description

Not 

at all

Not 

like that
Usually

Yes, 

it is

It 

really is

1-1

Awareness of the concept 

of green remodeling is 

important.

① ② ③ ④ ⑤

1-2

In order to vitalize the 

green remodeling project, 

‘environmental influencing 

factors’ are important.

① ② ③ ④ ⑤

1-3

In order to revitalize the 

green remodeling project, 

‘economic effect’ is important.

① ② ③ ④ ⑤

1-4

In order to revitalize the 

green remodeling project, 

the will and interest of local 

government heads and local 

councils are important.

① ② ③ ④ ⑤

1-5

In order to revitalize the 

green remodeling project, the 

interest and participation of 

civil society and residents are 

important.

① ② ③ ④ ⑤

Table 4.   Recognition and evaluation of green remodeling project : 

systematic improvement

Item 

No.
Description

Not 

at all

Not 

like that
Usually

Yes, 

it is

It 

really is

2-1

In order to revitalize the green 

remodeling project, relevant 

laws and regulations need to 

be amended.

① ② ③ ④ ⑤

2-2

In order to vitalize the green 

remodeling project, it is 

necessary to expand the role 

of the Green Remodeling 

Center.

① ② ③ ④ ⑤

2-3

In order to revitalize the 

green remodeling project, 

regulations on aesthetic 

districts and city information 

districts must be significantly 

eased.

① ② ③ ④ ⑤

2-4

In order to revitalize the 

green remodeling project, it 

is necessary to improve the 

building energy simulation 

evaluation method used 

in the current small-scale 

green remodeling project 

implementation.

① ② ③ ④ ⑤

2-5

In order to revitalize the 

green remodeling project, it 

is important to ‘improvement 

of operating and evaluation 

standards’.

① ② ③ ④ ⑤

2-6

In order to vitalize the 

green remodeling project, 

it is necessary to strengthen 

the option to apply green 

remodeling to building 

owners by expanding existing 

benefits.

① ② ③ ④ ⑤

2-7

In order to vitalize the green 

remodeling project, the green 

building certification system 

must be expanded.

① ② ③ ④ ⑤
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알파값은 0.767이며, 문항간 신뢰도가 비교적 높은 것으로 

파악되었다. 그린리모델링 제도개선과 관련한 7문항에 대해 

신뢰도 분석을 한 결과, 크론바 알파값이 0.804로 나타났으

며 0.8 이상의 높은 신뢰도를 갖춘 것으로 확인되었다. 그린

리모델링 활성화와 관련 정부지원의 중요성 등 3개 문항에 

대한 크론바 알파값은 0.645이며, 다른 항목들에 비해 상대

적으로 낮게 나타났지만, 0.6 이상의 값을 보여 신뢰도를 갖

는 것으로 파악되었다. 이에 따라 그린리모델링 사업에 대한 

기본인식, 제도개선, 정부지원 항목의 신뢰도가 모두 0.6 이

상으로 나타나 각 문항에 일관성 있게 답변하였다는 것으로 

해석할 수 있다.

그린리모델링 기본인식을 구성하는 문항에서는 <Fig. 2>

와 같이 ‘지자체의 의지와 관심[1-4]’이 4.39점으로 가장 높

게 나타났다. 다음으로 ‘시민사회와 주민참여의 중요성[1-

5]’(4.36점), ‘환경 영향요인의 중요성[1-2]’(4.15점), ‘경제적 

효과의 중요성[1-3]’(4.12점), ‘그린리모델링 개념인식[1-

1]’(3.61점) 등의 순으로 높은 점수를 나타내었다. 기본 인식 

중 지자체의 의지와 관심이 해당 지역 내에서의 그린리모델

링 활성화에 대한 가장 중요한 인식 요소임을 나타낸 결과

이며, 이와 더불어 시민사회와 주민참여 의지 역시 중요한 

요소임을 나타낸 것이라고 할 수 있다.

제도개선과 관련해서는 <Fig. 3>과 같이 ‘운영기준과 평가

기준 개선[2-5]’ 문항이 4.39점으로 가장 높게 나타났다. 다

음으로 ‘녹색건축인증제도 확대[2-7]’(4.27점), ‘창조센터 역

할 확대[2-2]’(4.21점), ‘법규 정비[2-1]’(4.17점), ‘기존 혜

택 강화[2-6]’(4.11점), ‘건물에너지 시뮬레이션 개선[2-4]’

(4.08점), ‘규제 완화[2-3]’(3.95점) 등의 순으로 인식에 대

한 동의수준이 높게 나타났다. 현 그린리모델링 제도에서 가

장 개선해야 할 부분은 운영기준과 평가기준에 대한 현실적

인 개선 및 기준 완화가 그린리모델링 활성화에 대한 가장 

중요한 제도개선 요소임을 나타낸 결과이며, 이와 더불어 창

조센터의 역할을 확대하여 현장에서의 지원, 도움을 받을 수 

있는 것이 필요함을 나타낸 것이라고 할 수 있다.

정부지원 항목에서는 <Fig. 4>와 같이 ‘지원규모 확대[3-

3]’(4.52점), ‘정부지원의 중요성[3-2]’(4.49점), ‘보조금 지

원방식 전환[3-1]’(4.03점) 등의 순으로 나타났으며, 지원의 

Fig. 2. Survey results on basic awareness

Fig. 3. Survey Results on systematic improvement

Fig. 4. Survey results on government support

Table 5.   Recognition and evaluation of green remodeling project: 

government supports

Item 

No.
Description

Not 

at all

Not 

like that
Usually

Yes, 

it is

It 

really is

3-1

In order to vitalize the 

green remodeling project, 

‘governmental support’ is 

important.

① ② ③ ④ ⑤

3-2

In order to vitalize the green 

remodeling project, as in the 

case of developed countries, 

it is necessary to change to 

government grants such 

as interest-free or low-

interest loans and long-term 

repayments of 15 years.

① ② ③ ④ ⑤

3-3

Green remodeling business 

support and scale should be 

continuously expanded.

① ② ③ ④ ⑤



김기란·이주현·김경주·김경민

18    한국건설관리학회 논문집 제24권 제5호 2023년 9월

방식보다는 지원규모 자체의 확대가 더 중요하다고 인식되

고 있다고 할 수 있다. 이는 Kim and Ahn (2018) 등 기존의 

연구결과들에서 사회적 인식 및 정부의 지원이 그린리모델

링 활성화 영향요인 중 큰 영향요인으로 나타난 것과 맥락

을 같이하는 결과라고 볼 수 있다.

3.3 광명시 그린리모델링 사업에 대한 평가 

탄소중립, 온실가스 감축을 위한 광명시의 그린리모델링 

사업수행에 대해 어떻게 생각하는지 설문조사를 수행한 결

과, 응답자들은 광명시 그린리모델링 사업수행에 대해 ‘대시

민 홍보가 부족하다’(39.3%)라고 가장 많이 생각하는 것으

로 나타났다. 다음으로 ‘정부의 비전은 이해하고 있으나 전

략이 부족하다’(34.0%), ‘설계/시공/컨설팅사와의 긴밀한 정

책 연계가 부족하다’(21.3%), ‘정부의 비전은 이해하고 있으

나 전략이 부족하다’(4.0%) 등의 순으로 평가하였다.

광명시의 그린리모델링 사업에서 가장 중요한 기대효과

는 ‘에너지 절감 및 효율화’가 55.3%로 가장 높게 나타났다. 

다음으로 ‘실내환경 개선’(14.3%), ‘비용(전기요금 등) 절감’

(10.0%), ‘미세먼지 저감’과 ‘미관 개선’(각 6.7%), ‘재실자 만

족도 증대’(5.3%) 등의 순으로 높은 기대효과를 보였다.

광명시에서 그린리모델링 대상 확대가 필요할 때, 우선순

위는 ‘주민센터 등 공공업무 시설’이 39.3%로 가장 높게 나

타났다. 다음으로 ‘경로당 등 노인복지 시설’과 ‘도서관 등 교

육연구시설’(각 24.0%), ‘경찰서, 소방서 등 주민지원 시설’

(7.3%), ‘전시장, 박물관 등 문화시설’(5.3%) 등의 순으로 용

도관련 대상 확대의 필요성이 높게 나타났다.

광명시의 그린리모델링 활성화를 위해 가장 필요한 사항

(복수 응답)은 ‘설계/컨설팅 지원’(41.3%)인 것으로 파악되

었다. 다음으로 ‘그린리모델링 활성화 유도 및 홍보’(25.3%), 

‘무이자, 낮은 이자율 적용’(22.0%), ‘그린리모델링 인증 기준 

완화’와 ‘경제성‧환경성 측면에서 최적의 그린리모델링 기

술 선정’(각 17.3%), ‘평가기준 개선’(14.0%) 등의 순으로 나

타났다.

광명시에서 그린뉴딜 사업(그린리모델링)들 가운데 가장 

중점적으로 수행해야 할 사업(1순위+2순위 종합)은 ‘공공시

설 및 문화시설 에너지 절감을 위한 리모델링’(34.5%) 사업

인 것으로 나타났다. 다음으로 수행해야 할 중점 수행 사업

은 ‘저소득층 및 노후주택 에너지 효율 개선 사업’ (28.3%), 

‘마을단위 에너지 생산 및 공유시스템 구축’(25.1%), ‘폐기물 

에너지화 사업(복합플랜트)’(12.1%) 등의 순으로 파악되었

다.

4. 그린리모델링 활성화 방안

본 연구에서는 그린리모델링에 대한 선행연구 및 국내·외 

그린리모델링 현황 분석 및 시사점 분석을 통해 그린리모델

링의 활성화 요인을 도출하였으며, 이를 토대로 영향요인별 

중요도 설정과 광명시 사업수행 평가를 위한 설문조사를 실

시하였다. 이러한 결과를 종합하여 지자체의 그린모델링 활

성화를 위한 방안으로 ‘전략방안’과 ‘정책방안’으로 구분하

고 각각의 세부방안을 다음과 같이 제시하고자 한다.

4.1 전략 방안

4.1.1 시민참여 전략

그린리모델링 기본인식 평가에서 ‘지자체의 의지와 관심’

이 가장 중요하며, 다음으로 ‘시민사회와 주민참여가 중요하

다는 순으로 나타났다. 광명시의 그린리모델링을 활성화하

기 위해서는 우선적으로 지자체가 강력한 의지를 갖는 것이 

중요하다. 또한, 광명시 그린리모델링 사업수행에 대해 ‘대

시민 홍보부족’이 가장 높게 평가된 결과에서도 나타난 바와 

같이, 시민사회와 주민이 참여할 수 있는 전략을 설정해야 

할 것이다. 그린리모델링이 성공하기 위해서는 결국 지자체

의 구성원이자 주인인 시민사회와 주민이 적극적으로 참여

하여야 하기 때문이다. 2022년부터 시행되고 있는 전면 개

정 지방자치법도 주민의 참여를 명문화하고 있는 바, 그린리

모델링도 이러한 취지를 적극 반영함으로써 지역의 주인인 

주민의 참여를 적극적으로 독려할 필요가 있다.

4.1.2 홍보 전략

광명시 그린리모델링 사업수행에 대해 ‘지자체 전략이 부

족하다’는 평가와 함께 ‘대시민 홍보부족’이 중점적으로 보

완해야 할 사항으로 나타났다. 그리고 탄소중립이라는 용어

는 언론을 통해 많이 접하여 잘 알고 있으나 탄소중립 목표

를 달성하기 위한 지자체의 역할과 이를 지자체 수준에서 

달성하기 위한 그린리모델링의 구체적인 내용에 대해서는 

이해도가 상당히 부족하다. 이런 점에서 지속적인 홍보를 통

해 그린리모델링 사업의 이해도를 증진하는 것이 그린리모

델링 사업을 활성화하는 중요한 전략이라 할 수 있다.

4.1.3 행정 우선순위 선정 전략

광명시의 그린리모델링 사업에서 가장 중요한 기대효과

는 ‘에너지 절감 및 효율화’가 가장 높게 나타났고, 그린리모

델링 활성화를 위해 가장 필요한 사항은 ‘설계/컨설팅 지원’

으로 평가되었다. 그린리모델링 행정을 집행하는 데 있어 중

앙정부와 연계 전략을 통해 재원을 충분히 확보한 후, 그린

리모델링의 사업자 및 신청자에게 에너지 진단 및 성능개선

을 위한 기술적인 지원을 시행하고, 다양한 인센티브 및 실

행방안을 강구할 필요가 있다. 또한 그린리모델링이 경제적 
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효과뿐만 아니라 환경 개선을 통해 더 나은 지역을 만들 수 

있다는 설득 전략을 펼칠 필요가 있다.

4.2 정책 방안 

4.2.1 민간영역 확대를 위한 공공부문의 선도적 역할

그린리모델링 활성화를 위해 설문평가 결과에 나타난 바

와 같이 지자체의 정책적 의지가 절실하다. 광명시는 공공부

문에서의 선도적 사업을 추진하고, 그린리모델링 생태계를 

마련함으로써 탄소중립을 실현하기 위한 기반을 조성할 필

요가 있다. 이를 위해서는 그린리모델링 기반을 확립하는 정

책체계로의 전환이 강조된다. 우선적으로 광명시 그린리모

델링 지원에 관한 조례(안)를 제정함과 동시에 설계 및 컨설

팅 지원을 위한 리모델링 지원센터를 설치하여 적극 추진해 

나가야 한다. 그리고 그린리모델링 건축물의 에너지사용에 

대한 지속적인 모니터링 및 관리, 인증제도의 개선이 필요하

다. 

4.2.2 사회적 약자를 위한 지원의 확대

광명시 그린리모델링 대상 확대에 대한 설문에서 공공업

무 시설 다음으로 노인복지시설이 필요한 것으로 나타났으

며, 가장 중점적으로 수행해야할 사업으로 저소득층 및 노후

주택 에너지효율 개선사업으로 평가되었다. 해외 사례를 보

면 저소득층, 고령자, 장애인 등 사회적 배려층을 위해 정책

수단으로는 조세와 금융적 지원을 제공하며, 주거복지 차원

에서 접근하기도 한다. 이러한 정책은 사회적 약자의 보호와 

아울러 리모델링 사업을 진행한다는 점에서 의의가 있다. 이

와 함께 2050 탄소중립 실현을 위해 합리적 정책 지원모델

로 활용되기 위해 모든 공공건물 의무화 및 단계적 확대가 

필요하다. 그린리모델링 대상 확대에서 가장 우선적으로 필

요하다고 평가된 주민센터 및 공공업무시설을 시작으로 주

거환경개선 등 도시재생사업과 적극 연계하여 마을단위 도

시재생사업 추진 시 노후주택에 대한 에너지효율 개선사업

과 연계도 고려해야 한다.

4.2.3. 금융 및 조세 지원제도 확대

그린리모델링 활성화를 위한 보조금 지급, 세제혜택, 그

리고 기술지원 및 홍보를 통해 다양한 사업으로 추진되어야 

한다. 해외에서는 국내와는 달리 무이자 혹은 저금리 대출을 

가능하게 하거나 보조금을 지원하는 방식을 시행하고 있으

며, 10년 이상의 기간동안 대출을 상환하도록 하고 있다. 해

외 사례와 마찬가지로 국내의 그린리모델링과 관련된 금융

제도를 강화할 필요성이 있다. 이러한 제도들에 대한 내실화

를 통해 리모델링 사업에 대한 자본조달을 원활히 함으로써 

리모델링 사업이 촉진될 수 있으며, 특히 대출지원 범위를 

확대하여 지원함으로써 민간부문에서의 적극적인 리모델링 

사업을 유도할 수 있을 것이다.

5. 결론

본 연구에서는 그린리모델링 사업의 영향요인별 중요도 

분석과 광명시 사업수행 평가를 토대로 그린리모델링 활성

화를 위한 전략과 정책적 방안을 제시하고자 하였다. 이를 

위하여 그린리모델링과 관련된 문헌고찰을 통해 영향요인

을 도출하였으며, 설문조사 결과, 그린리모델링 활성화를 위

해서는 지자체의 의지 및 관심과 함께 시민사회와 주민의 

참여가 중요하며, 관련 제도개선과 지원 규모의 확대 측면에

서도 필요성이 제기되었다.

광명시 그린리모델링 사업수행에 대한 부분에서는 대시

민 홍보와 자체적인 지자체 전략이 필요하며 그린뉴딜 사업

(그린리모델링)들 가운데 가장 중점적으로 수행해야 할 사

업은 공공시설 및 문화시설 에너지 절감을 위한 리모델링 

사업인 것으로 나타났다. 특히 공공시설 중 그린리모델링 대

상 확대 대상으로 ‘주민센터 등 공공업무 시설’이 가장 높은 

것으로 나타났다. 이에 광명시 그린리모델링 정책 추진방안

으로 먼저 민간영역 확대를 위한 공공부문의 선도적 추진이 

필요하다. 광명시는 그린리모델링 지원에 관한 조례(안)를 

제정함과 동시에 설계 및 컨설팅 지원을 위한 리모델링 지

원센터를 설치하여 적극 추진해 나가며 그린리모델링 건축

물의 에너지사용에 대한 지속적인 모니터링과 관리, 인증제

도의 개선이 필요하다. 둘째, 사회적 약자를 위한 정부의 지

원 확대를 위해 주민센터 및 공공업무시설을 시작으로 주거

환경개선 등 도시재생사업과 적극 연계하여 마을단위 도시

재생사업 추진 시 노후주택에 대한 에너지효율 개선사업과 

연계도 고려해야 한다. 

마지막으로 금융지원 및 조세 지원제도의 강화를 제시하

였다. 제도들에 대한 내실화를 통해 리모델링 사업에 대한 

자본조달을 원활히 함으로써 리모델링 사업이 활성화될 것

이며 이를 위해 대출지원 범위를 확대하여 적용함으로써 적

극적인 리모델링 사업을 유도할 수 있을 것이다. 또한, 지자

체에서는 공공건축물 그린리모델링 예산 책정, 온실가스 저

감 예측을 할 수 있어야 하고 특히 주관부서는 용도별, 면적

별, 예산에 따라 그린리모델링 계획을 제시하여야 한다. 

본 연구는 그린리모델링 사업 관련하여 조사대상 및 응답

범위, 특정지역을 사례지역으로 연구범위를 한정함에 따라 

연구결과의 일반화에는 한계가 있지만, 일반적인 사업에 대

한 정책적 파악이 아닌 지역수준에서의 그린리모델링 성공

을 위한 필요요소를 도출하였고, 이를 통해 광명시뿐만 아니

라 다른 지역에서의 그린리모델링 사업 활성화에 대한 기초

자료로 활용될 수 있을 것으로 기대된다. 또한, 중앙정부와 

지자체에서 시행하는 그린리모델링 사업과 관련하여 시행

착오를 줄이고 벤치마킹할 수 있도록 성공사례를 발굴하여 
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보급하는 것이 필요할 것으로 판단된다.
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요약 : 한국판 뉴딜에서 제시된 그린리모델링은 공공건축물을 대상으로 신재생에너지 설비와 고성능 단열재 등을 사용하여 친환경, 에
너지 고효율 건축물을 신축하거나 리모델링 하도록 하는 사업이며, 정부는 그린리모델링을 실시함으로써 탄소배출감축량 목표를 달
성하고자 한다. 그린리모델링을 실시하는 해외의 주요 도시들은 건물 특성에 따른 에너지성능 평가, 민간 활성화를 위한 보조금, 세
제혜택과 더불어 기술지원 및 홍보를 적극 추진하고 있다. 이러한 배경에서 본 연구는 그린리모델링 사업에 대한 현황과 문제점을 
분석하고, 설문조사 결과를 토대로 그린리모델링 활성화 방안을 도출하였다. 또한 시민참여, 홍보, 행정 우선순위 선정 전략 등 전략
적 방안, 그리고 민간영역 확대를 위한 공공부문의 선도적 역할, 사회적 약자를 위한 지원의 확대, 금융 및 조세 지원제도 확대 등 정
책적 방안을 제안하였고, 본 연구의 결과는 그린리모델링 사업 활성화에 대한 기초자료로 활용될 수 있을 것으로 기대된다.

키워드 : 그린리모델링, 탄소중립, 그린뉴딜, 녹색건축물, 공공건축물


