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요  약

교통영향평가는 도시‧교통 사업 시행 시에 발생할 수 있는 교통문제를 사전에 해결하는 주
요한 역할을 하는 제도이지만 사업의 특성을 고려한 작성 지침과 명확한 심의 기준이 없어 심
의 결과의 일관성이 떨어지는 문제점이 있다. 본 연구에서는 교통영향평가에서 심의 의결된 
교통개선대책을 분석하여 심의 결과의 핵심 키워드를 찾고 교통영향평가에서 주요하게 검토
해야 하는 항목을 제시하고자 한다. 이를 위해 경기도에서 심의 의결된 도시개발사업의 교통
개선대책을 중심으로 TF-IDF 및 N-gram 분석을 활용한 텍스트마이닝을 하였다. 도시개발사업
에 주요하게 고려되는 사항은 도로, 교차로 등 교통 기반시설의 신설이 주요한 키워드였으며 
다음으로 진출입구 위치 설정, 보행 동선 연결이 주요한 사항이었다. 향후 교통영향평가 지침
과 심의 기준 마련 시 본 연구에서 제시한 주요 항목을 반영함으로써, 교통영향평가의 일관성
과 객관성을 높이는 심의 운영에 이용할 수 있을 것으로 기대한다. 
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ABSTRACT

Traffic impact assessment plays a crucial role in resolving traffic issues that may arise during the 

implementation of urban and transportation projects. However, reported results diverge, presumably 

because the items reviewed differ. In this study, we analyze traffic improvement measures approved 
for traffic impact assessment, identify key items, and present items that should be included in 

assessments. Specifically, TF-IDF and N-gram analysis and text mining were performed with focus 

on urban development projects approved in Gyeonggi Province. The results obtained show that 
keywords associated with newly established transportation infrastructure, such as roads and 

intersections, were essential assessment items, followed by the locations of entrances and exits and 

pedestrian connectivity. We recommend that considerations of the items presented in this study be 
incorporated into future traffic impact assessment guidelines and standards to improve the consistency 

and objectivity of the assessment process.

Key words : Traffic Impact Assessment, Text mining, TF-IDF, N-gram
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Ⅰ. 서  론

1. 개요

교통영향평가는 신규 개발사업 시행 시에 선제적으로 교통개선대책을 마련하여 준공 이후 발생 가능한 

교통문제를 최소화하는 도시교통정비촉진법 상의 심의제도로 Cho(2019)는 교통영향평가는 사업자에게 교통

시설개선을 실제 마련하도록 하고 있어 재정적, 사회 경제적으로 긍정적인 역할을 한다고 하였다.

교통영향평가 보고서는 교통영향평가 지침에 따라 작성하는데 철도와 도로 사업을 제외한 거의 모든 사

업이 같은 기준으로 보고서를 작성하고 있다. 주택 관련 개발사업과 물류 관련 개발사업에 같은 기준을 적용

하고 있어 사업별 특성을 반영하지 못하고 있다. 이 밖의 교통영향평가 제도의 문제점을 알아보기 위해 교통

영향평가 업무와 관련된 공무원, 심의위원(교수, 연구원), 업계 엔지니어에게 설문 조사한 결과 모든 분야에

서 높게 지적된 문제점은 교통영향평가 심의 결과의 일관성 부족이었다. 교통영향평가는 명확한 심의 기준 

없이 심의위원회별 의견을 중심으로 운영되고 있기에 이와 같은 결과가 나온 것으로 유추할 수 있다. 교통영

향평가 심의에 대한 기준이 부재한 상황에서 일관성 있고 합리적인 기준을 제시하여 제도를 제고하기 위해

서 그동안 심의해온 결과들을 체계적으로 분석함으로써 교통영향평가를 점검하고 이를 바탕으로 전문가 회

의, 연구 등을 통해 합리적인 방안을 모색할 필요가 있다.

본 연구는 교통개선대책 결과의 핵심 키워드(Keyword)를 분석하여 교통영향평가에서 주요하게 개선하고

자 했던 항목을 찾아 향후 교통영향평가에서 주요하게 검토해야 하는 항목을 제시하고자 한다. 

우선, 교통영향평가의 대상사업 중에서 많은 사람에게 영향을 미치는 공동주택 개발을 중심에 두고 있는 

도시개발사업을 연구의 대상으로 선정하고, 10년간 경기도 교통영향평가 심의위원회에서 심의 의결한 교통개

선대책을 활용하여 지침에 따른 심의항목을 기준으로 적용분류 후 핵심 교통개선대책 키워드를 분석하였다.

키워드분석은 R프로그램을 이용하여 텍스트마이닝(Text Mining) 분석을 수행하였으며 특히 TF-IDF(Term 

Frequency-Inverse Document Frequency, 단어빈도-역문서빈도) 분석과 N-gram(엔그램, 연이어 사용된 단어쌍 

분석) 분석을 활용하여 심의항목과 교통개선대책의 핵심 키워드와 키워드 간의 의미구조를 분석하였다.

Ⅱ. 설문조사 및 기존 문헌 고찰

1. 교통영향평가 제도 관련 설문 조사

교통영향평가 제도개선을 위하여 경기도 내 교통영향평가 관련 참여자 102명(공무원 31, 교수·연구원 23, 

엔지니어 48)을 대상으로 2022.5.24.~6.7. 간 설문 조사를 하였으며 참여자의 68%가 10년 이상의 경력자였다.

교통영향평가 제도의 문제점을 알아보기 위해 14개 보기 중 심각한 문제 우선순위 3가지를 선택하도록 하

고 3순위까지 단순 합계하여 순위를 선정하였다. 1~3순위의 결과는 소속을 구분하지 않고 전체를 합친 결과

이지만 공무원, 교수·연구원, 엔지니어 분야 모두에서 약간의 순위의 차이가 있을 뿐 대부분 같은 결과가 나

왔으며, 이 설문 조사를 통해서 기관별 교통영향평가 심의위원회의 일관성이 결여되어 있다는 문제에 공감

하고 있음을 알 수 있다.
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1 (16%) Subjective evaluation based on personal experience not covered in guidelines

2 (15%)
Lack of consistency due to different procedures and evaluation criteria among Gyeonggi Province and 31 cities 

and counties

3 (13%) Traditional improvement measures based on convention rather than on addressing current issues

<Table 1> Results of survey on priority issues of traffic impact assessment

2. 교통영향평가 관련 지침과 매뉴얼

1) 교통영향평가 지침 

교통영향평가 지침(국토교통부고시 제2021-317호)의 교통영향평가 내용 항목(별표 1), 교통영향평가 분석

표(별지 1), 심의 결과 통보서(별지 2~5)에서 교통영향평가 심의항목을 유추할 수 있다. 사업 시행에 따른 교

통의 제반 문제점 도출 및 교통개선대책 수립 내용(별표 2)을 통해서는 심의항목별로 교통개선대책 마련 시

에 필요한 개괄적인 기준이 제시되어 있다. 

건축물의 경우는 모든 용도가 같은 항목을 적용하며 개발사업의 도로와 철도사업을 제외한 모든 개발사

업이 같은 항목을 적용하고 있다. 건축물과 도로·철도 제외한 개발사업은 항목이 유사하며 가로 및 교차로, 

대중교통, 자전거, 보행, 주차, 교통안전 및 기타로 분류하여 교통영향평가 항목을 적용하고 있다. 

<Table 2> Items in the traffic impact assessment guidelines1)

Construction of a building Development of a city

A. Roadway and intersections (Site access)

B. Location and design of site access driveways

C. Public transport, Bicycle and pedestrian accommodation

D. Parking plan

E. Traffic safety and others

A. External roadway system

B. Internal roadway system 

C. Public transport, Bicycle and pedestrian accommodation

D. Parking plan

E. Traffic safety and others

Construction of a road Construction of railroads

A. Access points

B. Surrounding roads connected to access points

C. Public transport, Bicycle and pedestrian accommodation

D. Parking Plan

E. Traffic safety and others

F. Measures to overcome regional segregation

A. Inside the station

B. Outside the station

C. Parking plan

D. Traffic safety and other considerations

E. Measures to overcome regional division

2) 교통영향분석·개선대책 심의표준 매뉴얼 (2012)

국토해양부(현재 국토교통부)에서 2012년에 각 지자체별로 운영되고 있는 심의의 일관성을 유지를 목적으

로 교통영향분석·개선대책(현재 교통영향평가) 심의표준 매뉴얼에 대한 연구 진행하여 각 지자체에 배포 하

였다. 표준 매뉴얼에는 가로소통과 교차로, 진출입 동선체계, 대중교통, 보행 및 자전거도로, 교통안전 및 교

통정온화, 주차로 구분하여 시설물의 위치, 용량, 운영방식 등에 대한 가이드를 제시하고 있다. 

1) 교통영향평가 지침 (별표 1) 교통영향평가 내용 항목을 정리한 것임



텍스트마이닝을 활용한 교통영향평가 교통개선대책 분석 

Vol.22 No.2 (2023. 4) The Journal of The Korea Institute of Intelligent Transport Systems   185

3. 선행연구 검토

1) 교통영향평가 심의 내용 분석 관련 연구

Bae et al.(2009)는 공동주택단지의 교통영향평가의 심의 내용 중 가장 빈도가 높은 항목의 사례를 조사해 

교통영향평가 심의의결서 내용 유형을 정리하였고 교통영향평가 지침의 분류(가로 및 교차로, 보행, 진출입 

동선, 교통안전, 주차)에 따라 유형별 빈도분석을 하였다. 주요 심의의 반영 사례를 살펴보고 공동주택 단지

의 반영 내용을 정리하여 진출입 도로까지 서비스 수준 개선, 고원식 교차로 도입, 보행 접근성 제고, 안전하

고 쾌적한 진출입 동선체계 수립이 필요하다는 계획적인 측면의 결과와 교통안전 시설과 주차면에 대한 적

정 설치 기준이 필요하다는 제도적인 측면에 대한 시사점을 도출하였다.

Seong et al.(1999) 교통영향평가 심의 완료된 내용을 중심으로 개선항목을 분석하였는데 개선 건수는 가로 

및 교차로 시설이 가장 많은 비율을 차지하고 그다음으로 보행 시설에 대한 개선, 교통안전 시설 순으로 교

통개선대책을 수립한 것으로 분석하였고, 정부와 자치단체에 의한 사업의 교통개선 건수가 민간사업에 따른 

교통개선 건수보다 2배 많은 것으로 분석하였다. 

2) 텍스트마이닝을 활용한 정책과 제도에 대한 연구

Ann(2022)는 지방자치단체의 경관계획 경향을 파악하기 위해 지방자치단체의 경관계획 보고서를 수집하

고 빈도분석, N-gram 분석을 활용한 텍스트마이닝 분석을 통해 키워드를 찾고 경관계획의 경향을 파악하였

다. 더욱 효율적인 경관계획 수립을 위해 경관법 개정과 가이드라인 필요성 등 개선점을 도출하였다.

Cho(2020)는 환경영향평가 제도의 변화를 살펴보기 위해 31년간 택지개발 사업의 환경영향평가 협의 내용

을 수집하고, 빈도분석, 키워드분석 중심의 텍스트마이닝을 활용하여 키워드를 추출하고 항목별로 구분하였

다. 시기별로 평가항목의 변화 양상을 확인하고 언론 보도를 통한 사회적 인식의 변화가 제도에 미치는 영향

의 정도, 사업 시행 주체 별로 차별성이 있다는 것을 확인하였다.

So et al.(2019)는 전 세계 스마트시티와 스마트시티 교통부문의 개념을 정립하기 위해 국내·외 보고서 등

에서 정의 내용을 수집하고 텍스트마이닝을 활용하여 단어별 빈도분석 수행하였다. 빈도분석을 통해 추출된 

단어를 범주로 구분하고 핵심개념들의 조합하여 스마트시티를 8가지 핵심 기능으로 정의하고 스마트시티 교

통부문은 5가지 핵심 기능으로 정의하였다. 

Jo et al.(2023)는 개인의 여가 통행데이터를 구축하기 위해 소셜 미디어 플랫폼의 정보를 수집하고 텍스트

마이닝을 활용하여 토픽을 추출하고 공간분석을 위해 핫스팟 분석을 시행했다. 지역별로 주요 여가활동이 

다르고 지역적 특성이 교통수단 선택행위에 있어 유의미한 영향을 미친다는 점을 확인하였다.

Ghomi and Hussein(2022)는 보행자 위반 행동에 대한 원인을 분석하고 미래 연구 방향 등을 제시하기 위해 

21년간 보행자 위반 행동과 관련된 연구들에서 텍스트마이닝을 활용하여 토픽을 추출하였다. 보행자 위반 

가능성을 높이는 주요요인으로 횡단 대기시간, 불법 주정차, 교통량, 버스정류장의 유무 등이 있고 기반시설 

마련, 교육 프로그램개발 등 다양한 방법으로 보행자 위반 행동을 줄이는 방법을 제시하였다. 

4. 연구의 차별성

교통영향평가 지침이나 심의표준 매뉴얼에서는 일반적인 구분하고 있는 가로, 교차로, 대중교통, 보행, 주

차, 안전 등의 사항을 대상 사업마다 구분하지 않고, 일괄적으로 적용하고 있어 대상 사업별로 특성을 고려한 

기준이라고 하기에는 미흡하며, 심의표준 매뉴얼은 현재는 활용하고 있지 않아 그 기능은 유명무실해졌다. 
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우리나라의 교통영향평가 심의 내용에 대한 논문은 거의 찾아볼 수 없으며 Bae et al.(2009)의 연구는 도시

계획과 건축계획과 관련하여 공동주택 단지계획 설계 시 반영해야 하는 교통영향평가 반영항목을 도출하기 

위해 심의의견에 대해 빈도분석을 하였으며 실제 심의 결과를 활용한 것은 실제 적용성을 높일 수 있어 그 

결과가 의미가 있다고 볼 수 있다. 다만 빈도분석만으로 분석되어 일부 중요하지 않은 내용이 반영되고 핵심 

내용이 제외되어 주요 단어별 연계성 검토를 통해 실제 적용 가능한 결론이 도출이 필요하다. 

기존 연구검토를 통해 최근 빅데이터 기법의 하나인 텍스트마이닝 기법이 다양한 분야에서 오랫동안 운

영해 온 제도나 연구되어온 분야에서 토픽을 찾고 새롭게 도입되는 기술에서 개념을 정립하는 등 비정형 데

이터의 텍스트마이닝을 통해서 새로운 정보를 만들어 정책이나 제도를 뒷받침하는데 활용하는 것을 살펴볼 

수 있었다. 

본 연구는 텍스트마이닝을 활용하여 그 동안 실제 운영해온 교통영향평가 심의 의결된 자료의 비정형 데

이터의 단순 빈도분석이 아닌 핵심 키워드분석, 키워드 간 관계분석을 하였다. 이를 통해 현재 운영되고 있

는 교통영향평가의 현황을 살펴보고 분야별로 주요하게 검토가 필요한 항목을 제시하는 점과 이를 활용한 

제도의 발전 방향을 제시하여 기존 연구와 차별성이 있다.

Ⅲ. 연구방법론

1. 분석 대상

최근 10년간 경기도 교통영향평가 심의위원회에서 심의의결 완료된 도시개발사업 중 도시기반시설(도로, 

공원, 학교 등)을 제외한 부지 중 80% 이상이 주거용도(공동주택, 단독주택, 준주거) 토지이용계획을 갖는 도

시개발 지역 13곳(김포시 풍무양도·유현,·걸포·신곡, 화성시 반월, 양평군 다문, 수원시 망포·장안, 광주시 역

세권·소화, 평택시 궁평·일광, 하남시 현안)을 선정하고 교통영향평가 심의의결서(개선대책 683건)의 교통개

선대책의 내용을 수집하여 분석하였다. 

대부분 보고서의 교통개선대책은 지침에서 정하고 있는 사업지구 외부(가로 및 교차로), 사업지구 내부(가

로 및 교차로), 대중교통·자전거·보행, 주차, 교통안전 및 기타로 구분되어 있었다. 주차 분야에서 동일하게 

‘노외주차장 확보’사항을 제시하고 있고 교통안전 및 기타 분야에서도 표지판, 노면표시등 안전 시설물의 설

치에 관한 내용이 담겨 있어 주차와 교통안전 및 기타 분야는 제외한 3분야만 분석 대상으로 선정하였다.

2. 분석 방법

본 연구에서 분석 대상으로 정한 교통영향평가 교통개선대책 데이터는 텍스트로 작성된 비정형 데이터이

다. Williams and Gong(2014)는 일반적으로 자연어로 구성된 비정형 데이터에서 패턴 또는 관계를 추출하여 

의미 있는 정보를 찾아내기 위해서 텍스트마이닝을 분석을 주로 활용한다고 하였다.

특히 주요 키워드를 추출하고 의미 관계를 분석하기 위해 텍스트마이닝 기법의 중 TF-IDF 분석과 N-gram 

분석을 활용하고자 한다. TF-IDF 분석은 문서 내에서 어떤 단어가 중요한지를 나타내는 지표로서 키워드 추

출을 할 수 있으며, N-gram 분석은 문서 내에서 단어나 언어 패턴을 분석하여 문서를 분류하는 데 사용된다. 

TF-IDF 분석으로 추출한 키워드를 N-gram으로 분석하여 해당 키워드와 연관성 있는 다른 단어나 언어 패턴

을 찾아낼 수 있으며, N-gram으로 분석한 결과를 TF-IDF에 반영하여 단어의 중요도를 보다 정확하게 측정할 
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수도 있다. 

TF-IDF 분석은 빈도 가중치 모델로 문서 내에서 각 단어가 얼마나 자주 등장하는지를 측정하여 그 단어와 

다른 단어들과 비교하여 해당 단어가 상대적으로 얼마나 중요한지를 가중치로 나타낸다. 문서 내에서 자주 

등장하는 단어일수록 TF 값이 크고, 전체 문서에서 드물게 등장하는 단어일수록 IDF 값이 크며, 이 두 값의 

곱으로 계산된 TF-IDF 값이 커지는 것으로 TF-IDF 모델을 활용하면 특정 단어나 키워드가 문서 내에서 얼마

나 중요한지를 파악할 수 있다.

     × log


  : Term Frequency,   : Total Number of Documents,   : Document Frequency

N-gram(Park and Suh, 2015) 분석은 빈도분석을 통해 나온 키워드들이 원래의 자기 자리에 있던 순서를 완

전히 무시하고 처리되므로 키워드 자체가 가지는 의미를 제대로 표현하지 못할 수 있어 이를 보완하기 위해 

문서에서 인접한 키워드들을 쌍으로 묶어 표현하는 적용방법이다. TF-IDF 분석은 한 개의 단어만을 분석 대

상으로 삼았지만, N-gram은 한 단어 이상의 단어 배열(sequence)을 분석 대상으로 삼아 단어를 N-gram으로 

나눈 후 해당 단어들을 하나의 사건으로 보고 연속으로 나올 확률을 곱하여 각 단어 간의 연관성을 고려하

여 한 문장의 확률을 계산하는 모델이다.

  
  




  

   
⋯    



N-gram 분석에서 추출된 키워드들은 문서에서 중요한 단어들의 언어 패턴을 찾아 내용을 함축적으로 요

약해주기 때문에 TF-IDF 분석과 연계하여 정확한 핵심 키워드를 선정하는 데 도움이 된다.

본 연구에서는 TF-IDF를 활용한 단순 빈도분석, TF-IDF 키워드분석을 하여 교통개선대책 분야별로 키워

드의 중요도를 알아보고 N-gram 네트워크 그래프를 통하여 키워드들 사이에 어떤 관계를 형성하고 구조화되

어 있는지 살펴보았다. 데이터 텍스트마이닝 분석을 위해 오픈 소스인 통계분석용 소프트웨어 R프로그램 

(버전 4.2.0)을 이용하여 비정형 텍스트 문서를 구조화하고, 분석 및 시각화하는 작업을 시행하였다.

<Fig. 1> Flowchart

Ⅳ. 분석 결과

전체 교통개선대책 683건을 사업지구 외부, 사업지구 내부, 대중교통·자전거·보행로 구분하여 빈도분석

(TF)과 TF-IDF 가중치를 활용한 주요 키워드분석, N-gram 분석의 결과를 도출하고 워드 클라우드 그래프 및 

네트워크 그래프로 시각화하였다. 

도출된 키워드는 교통개선대책의 분류에 따라 분석하여 데이터 클리닝 단계를 거친 후 키워드의 배제 없

이 분석하였다. 단, 데이터 클리닝 단계에서 각각의 개발사업에만 해당하는 키워드인 도로명칭, 교차로명칭, 
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숫자(좌회전 차선 길이, 도로 길이 등) 등 위치와 개소 수를 지칭하는 키워드는 무의미한 키워드로 판단하여 

제외하였다.

1. 빈도분석

사업지구 외부의 교통개선대책은 <Table 3>에 제시된 바와 같이 ‘교차로’, ‘설치’, ‘차선’, ‘좌회전’, ‘확장’, 

‘개선’, ‘폭원’ 키워드의 빈도수가 높게 나왔으며 교차로, 좌회전 차선의 설치, 기하구조의 개선을 위한 교통

개선대책이 많이 수립된 것으로 분석되었다. 

<Table 3> Frequency analysis of keywords - Outside the 

development district

Keyword TF

Intersection 0.14511

installation 0.143533

Lane 0.108833

Left turn 0.044164

Expansion 0.037855

Width 0.036278

Road width 0.033123

<Fig. 2> Visualization of frequency analysis of keywords - 

Outside the development district

사업지구 내부의 교통개선대책은 <Table 4>에 제시된 바와 같이 ‘설치’, ‘교차로’, ‘차선’, ‘진출입구’, ‘감

속’, ‘진출입’, ‘계획’, ‘가속’ 키워드의 빈도수가 높게 나왔으며 교차로, 진출입을 위한 가속, 감속 차선의 설

치 등에 대한 교통개선대책이 많이 수립된 것으로 분석되었다.

<Table 4> Frequency analysis of keywords - Inside the 

development district

Keyword TF

Installation 0.144076

Intersection 0.08436

Lane 0.078673

Entrance/exit 0.049289

Deceleration 0.029384

Entrance/exit 0.028436

Plan 0.025592
<Fig. 3> Visualization of frequency analysis of keywords 

- Inside the development district

대중교통·자전거·보행 분야에서는 ‘설치’, ‘자전거’, ‘보도’, ‘버스’, ‘보행자’, ‘정류장’, ‘횡단보도’, ‘겸용’의 

빈도수가 높게 나왔으며 자전거도로, 보도, 버스 정류장, 횡단보도, 겸용도로의 설치를 위한 교통개선대책 수

립이 많이 된 것을 알 수 있다.
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<Table 5> Frequency analysis of keywords - Public 

transport, Bicycle, and Pedestrian

Keyword TF

Installation 0.273101

Bicycle 0.075975

Sidewalk 0.069815

Bus 0.053388

Pedestrian 0.045175

Bus stop 0.039014

Crosswalk 0.032854

<Fig. 4> Visualization of frequency analysis of keywords 

- Public Transport, Bicycle, and Pedestrian

데이터 클리닝을 통하여 단순 빈도분석을 한 결과 ‘설치’, ‘교차로’, ‘차선’ 등의 키워드가 높은 빈도를 갖

는 결과로 도출되었지만, 교통개선대책에 관한 내용을 파악하기 어렵고 분야별로 주요한 내용을 찾는 것은 

더욱 어렵다. 교통영향평가를 다년간 수행해 본 연구자로서 교차로의 구조적, 운영적 개선의 필요성과 회전 

차로, 가감속 차로의 설치에 대한 교통개선대책에 관한 내용이라는 것을 유추할 수 있으나 이는 정확성이 떨

어지는 것으로 TF-IDF 분석을 통해 분야별로 관련된 핵심 키워드를 추출할 필요성이 있다.

2. TF-IDF 분석

TF-IDF 분석은 반복적으로 나타나는 키워드들을 포함한 단순 빈도분석이 아닌 전체 문서에서 중요하게 

생각되는 키워드를 추출하는 방법으로 사업지구 외부, 사업지구 내부, 대중교통·자전거·보행으로 구분하여 

분야마다 중요 키워드를 분석하였다. 

빈도분석에서 세 분야 모두에서 가장 높게 나온 키워드는 ‘설치’ 이다. 이는 도시개발사업의 특성상 도로 

기반시설을 함께 시공하는 사업이기 때문에 나온 결과로 볼 수 있다. 대중교통·자전거·보행 분야를 제외한 

사업지구 외부와 내부 모두에서 ‘교차로’가 높게 나왔다. 

TF-IDF 분석에서 사업지구 외부에는 ‘차선’, ‘좌회전’, ‘확장’, ‘개선’, ‘폭원’이 중요 키워드로 분석되었고, 사업지

구 내부에서는 ‘차선’, ‘설정’, ‘진출입구’, ‘불허구간’, ‘감속’이 중요 키워드로 분석되었다. 이는 사업지구 외부에서

는 좌회전 차선 등을 설치하기 위한 도로의 확장에 관한 내용이 중요하게 다뤄지고, 사업지구 내부에서는 진출입구 

주변의 불허구간 설정이나 진출입을 위한 감속차선 설치 등이 중요하게 다뤄진다는 것을 알 수 있다. 

대중교통·자전거·보행 분야는 ‘버스’, ‘구축’, ‘정류장’, ‘횡단로’, ‘버스쉘터’ 에 대한 키워드가 중요 키워드

로 버스정류장 및 횡단에 관한 내용이 주요하게 다뤄지는 것을 알 수 있다. 

Rank
Outside the Development District Inside the Development District Public Transport, Bicycle, and Pedestrian

Keyword TF-IDF Keyword TF-IDF Keyword TF-IDF

1 Lane 0.044128 Lane 0.031899 Bus 0.021647

2 Left turn 0.017907 Designation 0.022909 Construction 0.018047

3 Expansion 0.015349 Entrance/exit 0.019985 Bus stop 0.015819

4 Improvement 0.014709 No entry zone 0.019985 Crosswalk 0.013535

5 Widening 0.01343 Deceleration 0.011914 Bus shelter 0.011279

<Table 6> TF-IDF keywords
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TF-IDF 키워드분석을 통해 ‘설치’ 등 단순 반복되는 단어들을 제외되었고, 분야별로 주요 교통개선대책의 

키워드를 추출되어 키워드 간의 관계성이 높아진 것을 유추할 수 있었다. 키워드의 연계성을 자세히 살펴보

기 위해서 N-gram 네트워크 분석을 추가로 시행하였다.

3. N-gram

N-gram 네트워크 그래프는 연이어 사용될 때 의미를 지니는 키워드들이 전반적으로 어떤 관계를 형성하

는지 표현하고 있으며 키워드와 다른 키워드들이 얼마나 밀접하게 연결되어 있는지를 나타내는 연결 중심성

을 보기 위해 키워드의 노드의 크기를 조정하였으며, 키워드 간의 그룹 성을 보기 위해 커뮤니티 변수를 추

가하여 N-gram 네트워크 그래프를 표현하여 분석하였다. 

사업지구 외부 분야의 N-gram 네트워크 그래프는 <Fig. 5>에 제시하였다. 빈도분석에서 빈도가 높게 나타

난 키워드인 ‘교차로’, ‘설치’를 중심성을 가지며, TF-IDF 키워드분석에서 중요 키워드로 분석된 ‘차선’, ‘좌

회전’,‘확장’ 등이 연결성을 가지며 ‘기하구조’, ‘신설’, ‘좌회전차선’, ‘감속차선’, ‘설치’ 등이 연쇄적으로 나타

나는 특징을 발견할 수 있었다.

<Table 7> N-gram analysis - Outside of the development 

district

Keyword Keyword 2 Frequency

Intersection Left turn lane 26

Left turn lane Installation 24

Road widening Expansion 21

Intersection Road structure 19

Road structure Improvement 19

Deceleration lane Installation 13

Intersection Deceleration lane 13

Acceleration lane Installation 12 <Fig. 5> N-gram Graph - Outside the development district

사업지구 내부 분야의 N-gram 네트워크 그래프는 <Fig. 6>에 나타나듯이 빈도분석에서 빈도가 높게 나타

난 키워드인 ‘설치’, ‘교차로’, ‘진출입구’가 중심성을 갖는다. TF-IDF 키워드분석에서 도출된 중요 키워드인

‘진출입’, ‘불허구간’, ‘권장지점’, ‘설정’이 별도의 커뮤니티를 구성하고 있는 것을 알 수 있다. 

사업지구 외부 분야와 내부 분야 모두 가로 및 교차로에 대한 교통개선대책을 수립하는 것으로 그 내용이 

유사하다고 생각될 수 있었으나 N-gram 관계분석을 통해서 분야별 교통개선대책과 차별성이 있는 것을 알 

수 있었다. 
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<Table 8> N-gram analysis - Inside of the development 

district

Keyword Keyword 2 Frequency

Deceleration lane Installation 29

Acceleration lane Installation 24

Left turn lane Installation 24

Intersection Left turn lane 17

Intersection Turning radius 16

No entry zone Installation Instructions 16

Entrance/exit No entry zone 16

Entrance Deceleration lane
<Fig. 6> N-gram Graph - Inside the development district

대중교통·자전거·보행 분야의 N-gram 분석은 <Fig. 7>에서 보이듯이 빈도분석에서 빈도가 높게 나타난 키

워드인 ‘설치’를 중심으로 ‘횡단보도’, ‘버스베이’, ‘버스정류장’, ‘자전거도로’ 등이 있으며, ‘보행 동선체계’, 

‘구축’과 ‘보도폭’, ‘확대’는 별도로 구분된 것을 볼 수 있다.

<Table 9> N-gram analysis – Public Transport, Bicycle, 

and Pedestrian

Keyword Keyword 2 Frequency

Sidewalk Installation 17

Bus stop Installation 13

Bicycle and Pedestrian Shared path 12

Sidewalk width Expansion 11

Crosswalk Installation 11

Bus bay Installation 8

Pedestrian Exclusive lane 8

Exclusive lane Installation 8
<Fig. 7> N-gram Graph - Public Transport, Bicycle, and 

Pedestrian

N-gram 네트워크 분석을 통해서 빈도분석에서 가장 높은 빈도로 나온 키워드인 “설치”, TF-IDF 키워드분

석에서 도출된 분야별 주요 키워드 간의 관계성을 알아보고 네트워크가 몇 개의 주요 하위구조로 세분되었

는지 알 수 있었다. 특히 빈도분석이나, TF-IDF 키워드분석은 단어 빈도수와 중요도를 고려하여 분석하므로 

단어들 사이의 관련성을 고려하기 어려운 반면 N-gram 네트워크 분석은 단어 간의 연결성을 고려하여 분석

하므로 단어들 사이의 의미적 관련성 및 복잡한 상호작용을 고려할 수 있어 더욱 정교한 분야별 주요 교통

개선대책의 결과를 얻을 수 있었다. 

Ⅴ. 결  론

1987년 도시교통정비촉진법의 제정으로 시작된 교통영향평가 제도는 심의위원의 검토의견을 중심으로 운



텍스트마이닝을 활용한 교통영향평가 교통개선대책 분석 

192   한국ITS학회논문지 제22권, 제2호(2023년 4월)

영되고 있는 심의제도이며, 개별 사업의 승인관청 소속의 심의위원회에서 심의를 진행하고 있어 심의위원의 

개별 역량마다 심의 결과가 다르게 나타나는 현상을 보이고 있다. 일부 지방 기초지자체에서는 심의위원을 

구성하기 어려워 전문성이 다소 결여된 심의위원들이 심의하고 있는 경우가 발생한다. 이러한 문제는 경기

도에서 진행한 설문 조사 결과에서도 문제점으로 지적되었다. 심의위원회를 운영하는 공무원, 심의를 받는 

엔지니어(대행사), 심의하는 심의위원들이 유사한 문제점을 지적하고 있으며 이는 일관성 부족이라는 것으로 

그 공통점을 찾을 수 있다. 1997년 처음 마련된 교통영향평가 지침과 현재 지침은 크게 다른 점이 없이 분석 

내용이 추가되었을 뿐이고 개별 사업별로 다르게 적용되어야 하는 교통개선대책 마련 기준 등이 부재하여 

모든 사업이 같은 기준으로 보고서를 작성하고 있다. 사업마다 보고서 작성 기준은 동일한테 심의위원회마

다 심의 기준과 결과는 다른 아이러니한 현상이 발생하고 있는 것이다. 

본 연구에서는 교통영향평가 제도 고도화를 위한 기초단계로 대상사업마다 주요하게 개선하고자 하는 항

목을 찾아 교통영향평가 심의 시 주요하게 검토해야 하는 항목을 찾고자 하였다. 분석 대상은 경기도 교통영

향평가 심의위원회에서 심의 의결된 주거용도 중심의 도시개발사업 자료를 분석하였다. 텍스트마이닝에서 

핵심 키워드와 관계성을 분석하기 위한 TF-IDF와 N-gram 분석을 사용하여 분야별로 주요 키워드와 관계성

을 알아보았다. 

가로 및 교차로에 대한 부분은 사업지구 외부와 내부로 구분되는데 사업지구 외부의 교통개선대책은 주

로 ‘교차로’와 ‘설치’가 연결 중심성을 가지며 좌회전차선, 감속차선, 가속차선, 우회전 차선, 유턴차선 등 차

선의 설치 대한 내용이 주요한 항목이었으며 교차로의 신설, 교차로의 회전반경 확보하는 대책도 주요 내용

으로 포함되어 있었다. 보도 폭원 확장 및 최적 신호 운영계획도 주요한 결과로 나타났다. 사업지구 외부는 

기존 현황도로와의 접하는 곳이 많아서 추가로 용량 확보를 위한 교통대책이 주요한 것을 알 수 있으며, 사

업지구 외의 주변 지역까지의 교통 영향을 고려하여 최적 신호 운영방안을 제시하는 것이 주요하게 분석되

었다. 

사업지구 내부의 교통개선대책의 일부 교차로 개선 부분에 대해서는 사업지구 외부의 분석 결과와 비슷

한 것으로 보이나 N-gram 분석에서 볼 수 있듯이 ‘진출입구’와 ‘감속차로’와 ‘가속차로’의 설치가 연결성 있

게 분석된 것은 그 설치 위치가 사업지구 외부와는 다르다는 것을 의미한다. 사업지구 내부의 감속 및 가속

차로는 진출입구를 중심으로 진출입를 위한 완화차로의 역할을 하는 것이며 사업지구 외부의 감속 및 가속

차로는 교차로를 중심으로 속도를 조절하여 접근하기 위한 완화차로의 역할을 하는 것이다. 또한 ‘진출입’, 

‘불허구간’, ‘권장구간’이 주요 키워드로 분석되었으며 사업지구의 블록마다 차량 진출입구의 적정위치를 중

요시하고 있고, 이를 관리하여 원활한 교통 흐름을 만들고자 하는 것을 알 수 있다. 

대중교통·자전거·보행 분야에는 ‘보행동선체계 구축’ 등 보행자를 중심으로 한 교통개선대책이 눈에 띄며 

‘설치’를 중심으로 ‘횡단보도’, ‘버스베이’, ‘버스정류장’, ‘자전거도로’을 설치하는 것을 주요하게 고려하고 

있다. 

교통영향평가의 텍스트마이닝 분석을 통해 도시개발 사업의 특성을 검토한 결과 기존 지역에 건축물을 

짓는 것과는 다른 새로운 도시를 개발하는 것을 고려하여 교통에 대한 기반시설을 새롭게 ‘신설’하는 내용을 

주로 담은 결과가 도출된 것을 볼 수 있었다. 

교통개선대책 수립 시 도로, 회전차로, 보도, 자전거도로, 회전교차로 등 다양한 도로 구성요소 마다의 설

계 지침, 기준 등을 적용하여 설계되고 있다. 하지만 각 설계 지침에서 교통영향평가에 활용되는 항목은 일

부분이다. 이에 본 연구에서 도출된 주요 항목에 대해 교통개선대책 설계의 법적 적정성 검토를 위한 체크리

스트, 교통영향평가 심의 가이드라인을 만들 수 있을 것이다. 이를 통해서 도로 구조물이 적정한 규모로 설

치할 수 있도록 하고 객관적이고 일관성 있는 심의 결과를 도출하여 사업자의 부담은 줄고 그 효과를 최대
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로 발휘할 수 있을 것이다. 

본 연구는 주거 용도를 중심으로 한 도시개발사업에 관한 심의 내용 중에서 주차와 교통 안전분야를 제외

하고 분석을 진행하여 개발사업의 규모별 차이점과 도로와 교차로, 보행 등과 연결된 교통안전 시설물 설치

에 대해 추가로 검토할 필요성이 있다. 또한, 향후 다른 사업과 건축물 개발에 따른 교통개선대책도 검토하

여 교통영향평가 대상사업 별로 비교하여 검토한다면 교통영향평가에서 추구하는 공통된 교통개선대책과 

대상 사업별 특징이 있는 교통개선대책이 구분되고 이에 따른 현황조사와 수요분석까지 고려할 수 있을 것

이다. 

35여 년이라는 오랫동안 실질적으로 우리 생활에서 느껴지는 교통개선대책을 마련하고 있는 교통영향평

가의 중요성을 높이고 신뢰성을 회복하기 위해서 본 연구는 그 기초자료가 될 것이다. 향후 연구로 남겨 놓

은 연구를 비롯하여 현재 심의되고 있는 교통개선대책의 현황을 살펴보고 지침 개정이나 심의 운영 시에 적

용한다면 효과적일 것이다. 
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