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ABSTRACT

The Korean government has promoted rural development projects aimed at bridging the gap between cities and rural areas. However, prior research 

in assessing available rural projects was mainly focused on only part of the agricultural area, evaluation of project types and improvement measures, 

analysis of operating management policies, and measuring levels of importance by sub-project categories, and yet the study found a little study on 

residents’ satisfaction of the project who is the direct and fundamental beneficiary. In particular, comparative studies on rural and fishing village 

residents were insufficient. Thus, the present study chose village residents from Chodo-ri where the Ministry of Oceans and Fisheries held the 

Customized Capacity Empowerment Project from the Gangwon Fishing Village Specialized Support Center and Songgye-ri where was the project area 

for rural revitalization project to navigate changes on both perception and satisfaction of the village residents before and after the education.

Keywords: Regional capacity empowerment; general rural area project; factor analysis

Ⅰ. 서 론

농촌과 어촌지역은 소멸되어 가는 인구 낙후된 정주생활, 

도시와의 소득격차 등으로 인한 문제가 어제오늘의 일이 아

니다. 정부는 농어촌지역 주민 삶의 질 향상과 정주여건 개선

을 통한 도농격차 해소의 일환으로 일반농산어촌개발사업을 

시작하게 되었다. 

농촌중심지활성화사업은 농어촌지역의 거점공간인 읍면

소재지에 교육과 문화, 복지시설 등의 불특정 다수 주민이 이

용 가능한 적정수준의 시설을 조성하여 읍면소재지의 중심지 

기능을 강화하고 기초서비스기능의 향상을 도모, 농어촌 주

민들의 정주서비스 기능의 충족과 농어촌 지역의 중심거점 

공간 육성, 지역주민들의 삶의 질 향상 등에 기여할 목적으로 

추진되었고, 맞춤형역량강화사업은 어촌특화마을 육성을 위

한 주민 주도식 역량을 강화하고, 지원을 통해 주민역량을 높

이는 것에 기반을 둔 사업이다.

일반농산어촌사업과 맞춤형역량강화사업은 공모방식으로 

추진되어 선정된 마을주민들의 사업추진역량을 강화하는 것

을 주된 목적으로 하고 있다. 역량평가를 통해 연차 교육 과정

을 통해 단계별 추진이 진행되고 있다. 지역역량강화사업의 

교육 참가자들을 대상으로 한 역량변화와 만족도 조사를 통

한 연구는 현재 추진되고 있는 다른 역량강화 사업에 대한 

진단을 통해 바람직한 사업 방향 설정 및 효율화 방안을 제시

하고 농촌과 어촌사업의 외연 확대를 위한 필요성 및 논리적 

근거를 마련하는데 중요한 기초자료가 될 것이다. 

본 연구에서는 농촌중심지활성화사업(농촌) 대상지와 맞

춤형역량강화사업(어촌) 대상지를 선정하여 단계별 주민역량

의 강화가 발전된 마을 만들기 성과에 미친 실제 영향과 사업

에 참여한 주민들의 이 시스템에 대한 만족도를 분석하고자 

한다. 또한 교육의 만족도 조사 및 성과 분석의 목적으로 교육

을 통해 주민 의식 실태 및 주민역량변화에 어떠한 영향을 

끼쳤는지에 대한 이론적으로 분석 및 고찰 하였다. 

농어촌지역개발사업은 지금까지 기반시설확충과 경관개

선 등 하드웨어적인 정비에 초점을 맞추어 추진됐다. 그러나 

읍면 소재지 종합정비사업이나 권역 단위 종합정비사업 등 
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종합정비사업에 지역역량강화사업이 포함되면서 소프트웨어

(S/W)사업의 비중과 중요성이 차츰 높아지고 있다.

그러나 지역역량강화사업이 도입된 지 10년이 채 지나지 

않은 현재 지역 역량 강화 분야 시행계획 및 집행 기준에 대한 

사업추진 주체들의 이해 부족과 업무량 과다 등으로 사업 운

영 과정에서 많은 어려움이 발생하고 있다. 사업수행업체의 

전문성과 경험에 대해서 의문이 제기되고 한 사람이 여러 권

역의 과업을 수행함으로써 권역별 특징보다는 일반적인 형태

의 사업을 수행하는 예도 있다.

선행연구를 살펴본 경과 어촌지역의 지역 역량 강화와 관

련된 연구는 거의 없는 실정이다. 농식품부 주관의 역량강화

사업과 연구가 진행됐으나 현재 해양수산부에서의 어촌마을

에 대한 역량강화사업의 채 시작이 10년이 되지 않았다. 그동

안의 선행연구는 지역 역량 강화에 대한 개념과 프로그램의 

개선 등에 한정되었고 더욱이 사업관리 및 주민 의식변화에 

관한 연구는 거의 없는 실정이다. 따라서 시대적 흐름과 사업

의 중요성에 비추어 어업⋅어촌마을 지역 역량 강화의 효율

적 추진을 위해서는 체계적인 표준 설정 및 사업관리 현실화

할 수 있는 연구가 필요한 것으로 판단되어 일반적인 어촌마

을과 농촌마을을 분석하여 농⋅어촌 주민들의 역량강화사업

에 따른 마을의 요구와 특성 맞는 역량강화사업을 체계적으

로 정리가 필요하다고 판단된다. 

Item Sub-item Note Reference

Residents’ perception

status

(8 Items)

Awareness of the project /

Image / Main initiative party /

Future sustainability

Nominal 

scale
Jeon In Cheol (2014)

Residents capability

factor

(15 Items)

Perception of change/

Self-efficacy, Self-esteem /

Perception of self-reliance /

Perception of participation /

Ability to ask for help /

Interpersonal communication/

Problem solving/ Sense of control/

Take initiative in participation/

Coping Skill / Recognition of problem/

Informativeness/ Rational thinking⋅argument/ Control over 

environment / Self-development

5-Point 

Likert scale

Heo Wan (2019)

Kim Doo Soon (2018)

Lee Weon Ju (2013)

Na Ran Hee (2010)

Yoo Hak Yeol et al. (2009)

Satisfaction

(1 Item)
Satisfaction of the project

5-Point 

Likert scale

General personal 

information

(4 Items)

Gender/Age/ Profession/

Length of residency

Nominal 

scale

Table 2 Questionnaire sub-item

Item Target district
Conducted 

date

Distribution of 

questionnaire

Collected 

questionnaire

Collection 

rate (%)

Questionnaire before the 

educational service

Songgye-ri, Imgye-myeon, Jeongseon-gun 2019.03 82 68 82.9

Chodo-ri, Hyeonnae-myeon, Goseong-gun 2019.03 127 104 81.9

Subtotal 209 172 82.3

Questionnaire after the 

educational service

Songgye-ri, Imgye-myeon, Jeongseon-gun
2021.11 58 56 96.5

2022.08 42 40 95.2

Chodo-ri, Hyeonnae-myeon, Goseong-gun
2021.11 82 78 95.1

2022.08 54 50 92.6

Subtotal 236 224 95.1

Table 1 Questionnaire distribution and collection rate                                                                           (Unit : copy)
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Ⅱ. 재료 및 방법

1. 연구 대상지역

본 연구는 강원어촌특화지원센터에서 진행되는 어촌특화 

역량강화사업(고성군 현내면 초도리)마을과 한국농어촌공사

에서 진행되는 농촌중심지활성화사업(정선군 임계면 송계리)

마을을 대상으로 진행되었다.

임계면 송계리와 현내면 초도리는 사업 시행에 따른 지역

활성화의 새로운 의지가 고조되어 있고 주변 관광 자원과 연

계한 방문객 증가 및 지역 잠재력을 보유하고 있다. 또한, 지

속적인 지역축제의 발전 가능성이 존재하지만 전국적 인지도 

대비 방문객이 저조한 현실이다. 

임계면 송계리는 농촌마을, 현내면 초도리는 어촌마을의 

지역역량강화사업을 통해 진행된 비교를 설정, 비슷한 조건

이 아닌 농촌과 어촌마을의 특징을 바탕으로 교육 전⋅후의 

차이를 바탕으로 연구를 진행하였다.

2. 연구 방법

주민 인식실태 및 역량변화 측정, 주민 만족도를 조사하기 

위해 정선 임계면 농촌중심지활성화사업 지역역량강화사업

과 어촌특화 역량강화사업 초도리 교육 참가자를 대상으로 

평가를 진행하였다. 정선군 임계면 송계리의 경우 전형적인 

농촌지역으로 농번기와 농한기가 구분되어 주민들이 교육을 

받을 수 있는 여건이 충분히 확보되었다. 고성군 현내면 초도

리의 경우 전형적인 어촌지역이며 시기별로 포획되는 어종이 

달라 매일 조업이 이루어지고, 오전 조업이 끝난 이후 논농사

와 밭농사를 병행하고 있어 교육을 받을 수 있는 여건 확보가 

어려웠다. 설문은 교육 전, 후로 나누어 진행하였고, 대상 인

원이 스스로 응답할 수 있도록 하였다. 

설문지의 내용은 주민 인지 및 참여 실태를 확인할 수 있는 

항목 8문항, 주민역량평가를 위한 항목으로 15개의 리커트척

도 문항, 만족도를 확인할 수 있는 1개의 문항과 기본 인적사

항에 관한 4개의 문항으로 구성하였다. 

또한, 15개의 리커트척도 문항은 요인분석을 통해 Table 3

과 같이 개인적, 대인적, 사회적 차원의 역량으로 구분하였다. 

회수한 설문지는 우선 기본 인적사항과 주민 인식실태를 

파악하기 위해 기초통계를 실시하였고, 두 번째로 주민역량

의 변화를 측정하기 위해서 먼저 설문 응답에 대한 요인분석

을 한 후 신뢰도를 분석하였다. 여러 집단의 평균을 교육 전후

로 비교하기 위해 4개 마을 각각 전체를 독립표본 T-검정

(T-test)을 시행하였다. 조사된 결과의 통계처리는 SPSS 24.0

을 이용하였고, 통계적 유의수준은 0.05로 하여 판단하였다.

Residents capability factor Item

Personal 

Dimension

Perception of change Our village needs some change.

Perception of self-reliance I’m usually trying to do things for the village. 

Perception of participation I became a necessary and important person in our village.

Self-EfficacyㆍSelf-Existence⋅Self-Esteem I am necessary person in changing the village.

Ability to ask for help
I became able to express my opinion about insufficient part of 

the village development project.

Interpersonal 

Dimension

Problem solving I am communicating with others to solve problems in the village.

Interpersonal communication
More communication between residents is needed to develop the 

village.

Sense of control I’m yielding for the development of the village.

Take initiative in participation
I’m willing to participate as a leader (initiative person) for the 

development of the village.

Coping skill I’m going to try learning a variety of knowledge and skills.

Social 

Dimension

Recognition of problem
To promote village development, implementing a new project is 

necessary.

Informativeness I know the direction or method to develop the village.

Rational thinking⋅Argument I’m thinking positively about the future development of our village.

Control over environment I became involved in volunteering service to help our neighbors.

Self-development
I’m willing to participate in programs (workshops, field trips, etc.) 

that promote village development.

Source: Kim Chul (2018), Kim Kyung Hee (2017), Lee Weon Ju (2013) etc.

Table 3 Factor analysis of detailed capability factor
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Ⅲ. 결과 및 고찰

1. 주민인지 및 참여실태 조사(교육 전 설문)

교육 전 설문 응답자는 송계리 68명 (남 48, 여 20), 초도리 

104명 (남 72, 여 32)이 설문에 응답하였다. 응답자 중 남성 

비율이 70.0%로 여성 30.0%보다 높은 분포를 보였고, 연령층

은 61세 이상이 56.7%로 가장 높고, 51∼60세가 23.3%, 41∼

50세가 23.3%로 노년층 비율이 높은 것으로 나타났다. 응답자 

중 농업⋅어업에 종사하고 있는 인원은 전체 인원의 63.9%로 

가장 큰 비율을 차지하였으며, 거주기간이 30년 이상인 인원

이 53.3%로 가장 많았다. 

교육 전 설문에서 ‘사업을 알고 계십니까?’라는 질문에 대

해 정선군 임계면 송계리와 고성군 현내면 초도리의 응답자 

172명 중 144명 (80.0%)가 사업을 인지하고 있다고 답했고, 

비 인지자들의 대부분은 사업의 유무 자체를 모른다고 답했다.

2. 주민 의식 실태 분석

가. 지역역량강화사업에 대한 주민 선호도

1) 주민 선호도

교육 전 설문에서 사업에 대한 선호도를 조사한 결과 전체 

응답자 172명 중 160명 (93.0%)이 사업에 대해 긍정적인 인식

Item
Songgye-ri, Imgye-myeon, 

Jeongseon-gun

Chodo-ri, Hyeonnae-myeon, 

Goseong-gun
Total

Gender
Male 48 72 120 (70.0)

Female 20 32 52 (30.0)

Age group

Under 30 yrs 4 8 12 (6.7)

31∼40 yrs - - -

41∼50 yrs 8 16 24 (13.3)

51∼60 yrs 16 24 40 (23.3)

Over 61 yrs 40 56 96 (56.7)

Profession

Agriculture 48 - 48 (27.9)

Fishing - 62 62 (36.0)

Agriculture+Fishing - 10 10 (5.9)

Self-employment 4 8 12 (6.7)

Office worker 12 16 28 (16.7)

Housewife - - -

Etc. 4 8 12 (6.7)

Length of 

residency 

Less than 5 yrs 12 24 36 (20.0)

5∼10 yrs 4 8 12 (6.7)

10∼20 yrs 8 16 24 (13.3)

20∼30 yrs 4 8 12 (6.7)

More than 30 yrs 40 48 88 (53.3)

Table 4 Respondent attribution Unit : People(%)

Songgye-ri, Imgye-myeon, Jeongseon-gun Chodo-ri, Hyeonnae-myeon, Goseong-gun

Fig. 1 Project perception
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을 가진 것으로 나타났다.

교육 전 설문에서 사업을 부정적으로 바라보는 인원은 없

었으며, 사업을 긍정적으로 바라보는 이유는 ‘교육을 통한 주

민역량 강화’가 가장 많았으며, 이외에도 ‘일거리 창출’과 ‘마

을환경개선’ 등의 이유로 사업을 긍정적으로 인식하는 것으

로 나타났다. 

2) 주민 선호 이유

2곳 마을 모두 부정적인 응답은 없고, 다만 귀농⋅귀촌인들

과의 마을 원주민 간의 의견 차이로 인해 마을주민들 간의 

불화와 갈등이 있는 주민들은 일반농산어촌사업 지역역량강

화사업을 통해 이득이 없다고 조사 되었다. 

긍정의 이유로는 교육 훈련을 통한 주민역량 강화, 일거리 

창출 등의 이유로 조사 되었고, 마을사업에서의 중심이 되는 

사람을 마을의 주민으로 나타냈고 개인의 이익(중점)보다는 

마을의 이익(중점)을 두는 것으로 나타났다.

나. 강원어촌특화지원센터사업의 가장 중요한 주체

사업에서 가장 중요한 주체에 대한 설문을 실시한 결과 정

선 임계면와 고성군 현내면 초도리의 주민은 행정과 전문가

를 중요한 주체라고 생각하는 인원이 많았으며 주민과 마을

리더를 중요한 주체라고 생각하는 인원은 전체의 10%인 것으

로 나타났다.

다. 향후 지속성

교육 전 사업의 지속성 여부에 대한 설문 응답으로 전체의 

16.7%가 ‘지속해야 한다.’고 응답하였으며, ‘잘 모르겠다’는 

응답이 전체의 70%로 가장 많은 비율을 차지했다. 또한 전체 

인원 중 13.3%는 사업의 지속성 여부에 대해 관심이 없는 것

으로 나타났다.

3. 주민의 인지 및 참여 실태 조사(교육 완료 후)

교육 후 설문 응답자의 성별은 남성 응답자의 비율이 

62.5%로 여성 37.5%보다 높은 분포를 보였고, 연령층은 61세 

이상이 80.5%로 가장 높고, 51∼60세가 7.1%, 41∼50세가 

8.9%로 노년층 비율이 높은 것으로 나타났다. 응답자 중 농업⋅

어업에 종사하고 있는 인원은 전체 인원의 51.8%로 가장 큰 

비율을 차지하였으며, 거주기간이 30년 이상인 인원이 76.8%

로 가장 많았다. 전체 설문 응답자는 224명으로 교육 전 설문

의 응답자 인원인 172명 보다 많은 인원이 설문에 응한 것으

로 조사되었다.

가. 마을사업에 대한 인지

교육 후 설문에서 ‘사업을 알고 계십니까?’라는 질문에 대

해 정선군 임계면 송계리와 고성군 현내면 초도리의 응답자 

224명 중 180명 (85.0%)가 사업을 인지하고 있다고 답했고, 

비 인지자들의 대부분은 사업의 유무 자체를 모른다고 답했

다. 임계면 송계리보다 현내면 초도리의 인원들이 사업의 인

지율이 낮은 것으로 나타났다.

교육 전 설문에서 설문을 했던 주민과 차이가 있을 수는 

있지만 교육 기간 동안 인지 차이가 약 5%이상 사업에 대한 

인지 능력이 높아졌다. 두 마을의 인지 능력 향상은 5% 상승

으로 낮게 나타났지만, 정선군 임계면 송계리를 봤을 때 교

육 전 70.1%에서 교육 후 95.8%로 약 25% 증가율을 나타냈

고, 모르고 있다는 29.4%에서 4.1%로 큰 차이를 나타내고 

있다.

Item
Empowering resident’s 

capacity through education
Job creation

Improvement of 

village environment

Songgye-ri, Imgye-myeon, Jeongseon-gun 40 20 4

Chodo-ri, Hyeonnae-myeon, Goseong-gun 64 24 8

Total 104 (64.3) 44 (28.6) 12 (7.1)

Table 5 Positive reason for the project Unit : People(%)

Item Administrative Residents Village leader Profession

Songgye-ri, Imgye-myeon, Jeongseon-gun 32 4 4 30

Chodo-ri, Hyeonnae-myeon, Goseong-gun 48 8 - 48

Total 80 (46.7) 12 (6.7) 4 (3.3) 78 (43.3)

Table 6 Main initiative party of the project Unit : People(%)
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나. 마을사업의 교육 및 견학 참여 기간

정선 임계면 송계리의 경우 2019년∼2021년까지 3년간 교

육 및 선진지 견학을 진행 하였고, 고성군 현내면 초도리의 

경우 2020년∼2021년까지 2년간 교육 및 선진지 견학을 실시

하였다.

다. 마을사업에 대한 주민 선호도

1) 주민 선호도

교육 후 설문에서 사업에 대한 선호도를 조사한 결과 전체 

응답자 224명이 모두 사업에 대해 긍정적인 인식을 나타냈다. 

긍정의 이유로는 교육 전 설문과 비슷하게 나타났지만, 

교육 훈련을 통한 주민역량 강화의 비중이 조금 더 높게 

나타났고, 마을사업에서의 중심이 되는 사람을 마을의 주민

으로 나타냈고 개인의 이익(중점)보다는 마을의 이익(중점)

을 두는 것으로 나타났다. 또한, 전문가들에게 의존하여 수

동적으로 따라가는 것이 아닌 위원장, 사무장, 이장 등의 

마을 리더들이 주체가 되어 마을사업을 이끌어야 한다고 

조사되었다.

Songgye-ri, Imgye-myeon, Jeongseon-gun Chodo-ri, Hyeonnae-myeon, Goseong-gun

Fig. 2 Project perception

Item
Songgye-ri, Imgye-myeon, 

Jeongseon-gun

Chodo-ri, Hyeonnae-myeon, 

Goseong-gun
Total

Gender
Male 60 (62.5) 80 (62.5) 140 (62.5)

Female 36 (37.5) 48 (37.5) 84 (37.5)

Age Group

Under 30 yrs - 8 8 (3.5)

31∼40 yrs - - -

41∼50 yrs 12 8 20 (8.9)

51∼60 yrs 8 8 16 (7.1)

Over 61 yrs 76 104 180 (80.5)

Profession

Agriculture 60 (62.5) - 60 (26.7)

Fishing - 13 (10.2) 13 (5.9)

Agriculture+Fishing - 43 (33.6) 43 (19.2)

Self-Employment 16 (16.6) 16 (12.5) 32 (14.3)

Office Worker 4 (4.2) 8 (6.3) 12 (5.3)

Housewife 8 (8.3) 32 (25.0) 40 (17.9)

Etc. 8 (8.3) 16 (12.5) 24 (10.7)

Length of 

Residency 

Less than 5 yrs 0 - -

5∼10 yrs 8 20 28 (12.2)

10∼20 yrs 8 16 24 (10.7)

20∼30 yrs - - -

More than 30 yrs 80 92 172 (76.8)

Table 7 Respondent attribution                                                                                                   Unit : People(%)
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2) 주민 선호이유

교육 후 설문에서 사업을 부정적으로 바라보는 인원은 없

었으며, 사업을 긍정적으로 바라보는 이유는 ‘교육을 통한 주

민역량 강화’가 가장 많았으며, 이외에도 ‘일거리 창출’과 ‘마

을환경개선’ 등의 이유로 사업을 긍정적으로 인식하는 것으

로 나타났다. 

라. 마을사업의 가장 중요한 주체

교육 후 설문을 실시한 결과, 사업에서 가장 중요한 주체에 

대해 정선 임계면 송계리와 고성군 현내면 초도리의 주민은 

주민과 마을 리더를 중요한 주체라고 생각하는 인원이 전체의 

80%로 나타났고, 행정과 전문가가 중요한 주체라고 생각하는 

인원은 전체의 20%인 것으로 나타났다. 교육 전에는 행정과 

전문가를 중요한 주체로 생각하는 인원이 많았으나, 교육의 

결과로 주민들과 마을 리더들이 본인들의 역할을 자각하고, 

본인이 주체가 되는 주체의식을 가지게 된 것으로 판단된다.

마. 향후 지속성

교육 후 사업의 지속성 여부에 대한 설문 결과 모든 인원이 

‘지속해야 한다.’고 응답하였다. 

송계리의 경우 3년 동안 진행 되었던 마을사업을 토대로 

이젠 행정과 용역사의 도움 없이 아직 부족 하지만 마을 스스

로가 마을 사업을 이끌어 나갈 발판을 마련했다고 생각 했고, 

초도리의 경우 송계리처럼 3년간 연속성 사업이 아닌 맞춤형

역량강화사업을 2년 수행했지만 1년, 1년 단발성 사업을 진행 

하였고, 이를 계기로 연속성 있는 사업인 어촌 뉴딜 300에 선

정되어 2년간의 사업을 바탕으로 마을에서 행정과 용역사와 

함께 마을에서 사업을 이끌어 나가 보다 성공적으로 사업을 

진행해 나갈 수 있을 것 같다고 조사 됐다.

4. 주민역량 분석

가. 요인분석

요인분석을 수행한 결과, 총 3가지 성분으로 추출되었으며 

묶인 문항은 3개의 성분에 의해 전체 변동의 68.4%를 설명하

고 있음을 알 수 있다. 요인분석 결과 앞의 이론적 고찰을 바

탕으로 성분3으로 묶인 요인을 개인적 차원의 역량, 성분2로 

묶인 요인을 대인적 차원의 역량, 성분 1로 묶인 요인들을 사

회적 차원의 역량으로 구분하였다.

나. 신뢰도 분석

요인 분석 결과로 나누어진 역량 세부항목요인들의 신뢰도 

분석 결과, 각각의 cronbach’s a값은 모두 0.8 이상으로 신뢰도

가 높은 것으로 나타났다. 

Item Administrative Residents Village leader Profession

Songgye-ri, Imgye-myeon, Jeongseon-gun 4 44 32 16

Chodo-ri, Hyeonnae-myeon, Goseong-gun 8 64 40 16

Total 12 (5.0) 108 (47.5) 72 (32.5) 32 (15.0)

Table 10 Future sustainability of the project Unit : People(%) 

Item Project should be Last I don’t know I’m not interested in the issue

Songgye-ri, Imgye-myeon, Jeongseon-gun 96 - -

Chodo-ri, Hyeonnae-myeon, Goseong-gun 128 - -

Total 224 (100.0) - -

Table 9 Main Initiative party of the project                                                                                       Unit : People(%)

Item
Empowering resident’s 

capacity through education
Job creation

Improvement of village 

environment

Songgye-ri, Imgye-myeon, Jeongseon-gun 80 12 4

Chodo-ri, Hyeonnae-myeon, Goseong-gun 112 8 8

Total 192 (85.0) 20 (10.0) 12 (5.0)

Table 8 Positive reason for the project                                                                                          Unit : People(%)
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다. 역량강화사업 교육전후 비교

1) 교육 전후 비교(정선 임계면 송계리)

정선 임계면 송계리의 교육 전후 비교를 위해 T-test를 실시

하였으며 분석 결과 모든 역량 세부항목이 유의수준 0.05보다 

낮게 나타났고, 이를 통해 정선 임계면 송계리에 실시된 사업 

교육이 주민의 역량강화에 긍정적인 영향을 주었음을 확인하

였다.

교육 전 개인적 차원 항목의 평균 점수는 3.19, 대인적 차원 

항목의 평균 점수는 3.11, 사회적 차원의 평균 점수는 3.18로 

개인적 차원 항목의 평균 점수가 가장 높게 나타났고, 교육 

후 개인적 차원 항목의 평균 점수는 4.17, 대인적 차원 항목의 

평균 점수는 4.23, 사회적 차원 항목의 평균 점수는 4.30으로 

사회적 차원 항목의 평균 점수가 가장 크게 나타났다. 모든 

항목의 평균 점수는 모두 교육 후에 증가되었으며 이러한 평

균 점수의 증가로 인해 송계리에서 실시된 교육이 주민들 개

개인의 역량에 긍정적인 영향을 주었다고 판단할 수 있다.

교육 전과 교육 후의 항목별 차이를 비교한 결과, 개인적 

차원으로 구분되는 항목은 평균 0.98 증가하였고, 대인적 차

원과 사회적 차원의 항목은 각각 1.13, 1.12 증가한 것으로 

나타났다. 이러한 결과로 송계리에서 실시된 교육이 개인적 

차원으로 분류된 역량보다 대인적, 사회적 차원으로 분류된 

역량의 강화에 더욱 긍정적인 영향을 주었다고 판단하였다.

이러한 결과를 통해 송계리에서 실시된 교육이 주민의 개

인적, 대인적, 사회적 차원의 역량에 대해 모두 긍정적인 영향

을 주었고, 특히, 대인적, 사회적 차원의 역량 강화에 효과적

이었음을 확인하였다.

2) 교육 전후 비교(고성군 현내면 초도리)

고성군 현내면 초도리의 교육 전후 비교를 위해 T-test를 

실시하였으며 분석 결과 일부 역량 세부항목을 제외한 항목

들의 유의수준 0.05보다 크게 나타났고, 이를 통해 고성군 현

내면 초도리에 실시된 사업 교육이 주민의 역량강화에 큰 영

Item Cronbach’s α N of Items

Capacity 1 0.829 5

Capacity 2 0.846 5

Capacity 3 0.852 5

Table 12 Reliability analysis by dimensions

Item Sub-item of capacity
Substance

1 2 3

Personal dimension

Perception of change .822 .167 .231

Perception of self-Reliance .799 .142 .300

Perception of participation .635 .484 .234

Self-(efficacy⋅existence⋅esteem) .635 .392 .214

Ability to ask for help .522 .241 .379

Interpersonal dimension

Problem solving .086 .812 .271

Interpersonal communication .469 .730 -.077

Sense of control .424 .641 .429

Take initiative in participation .449 .622 .306

Coping skill .331 .558 .400

Social dimension

Recognition of problem .300 -.035 .826

Informativeness .173 .367 .729

Rational thinking⋅Argument .430 .379 .627

Control over environment .090 .545 .609

Self-development .385 .266 .608

EigenValue 3.572 3.442 3.252

% of Dispersion 23.813 22.946 21.682

% Accumulation 23.813 46.759 68.441

Table 11 Factor analysis of capacity sub-item 
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향을 미치지 않았음을 확인하였다.

각각 항목의 최고 점수는 5점이며 교육 전 개인적 차원 항목

의 평균 점수는 3.82, 대인적 차원 항목의 평균 점수는 4.03, 

사회적 차원의 평균 점수는 3.89로 대인적 차원 항목의 평균 

점수가 가장 높게 나타났고, 교육 후 개인적 차원 항목의 평균 

점수는 3.49, 대인적 차원 항목의 평균 점수는 3.75, 사회적 차

원 항목의 평균 점수는 3.88으로 사회적 차원 항목의 평균 점수

가 가장 크게 나타났다. 모든 항목의 평균 점수는 모두 교육 

후에 감소되었으며 이러한 평균 점수의 감소는 교육 후의 주민

역량이 교육 전의 주민역량보다 약화되었음을 보이고 있다. 

교육 전과 교육 후의 항목별 차이를 비교한 결과, 개인적 

차원과 대인적 차원으로 구분되는 항목은 각각 평균 0.33, 

0.28 감소하였고, 사회적 차원의 항목은 0.01 감소한 것으로 

나타났다. 이러한 결과는 초도리에서 실시된 교육 이후 개인

적 차원으로 분류된 역량보다 대인적, 사회적 차원으로 분류

된 역량이 더 큰 폭으로 약화되었음을 나타낸다.

이러한 결과는 초도리에서 실시된 교육이 주민의 개인적, 

대인적, 사회적 차원의 역량에 대해 모두 부정적인 영향을 준 

것으로 판단될 수 있으나, T-test 결과에서 사업 교육은 주민의 

역량강화에 큰 영향을 미치지 않았음을 확인하였으므로 사업

이 부정적인 영향을 준 것이 아니라 영향을 끼치지 못한 것으

로 판단된다.

Fig. 3 Survey results before and after training (Songgye-ri)

Item Sub-item of capacity
Capacity enhancement training

t p
Before After

Personal dimension

Perception of change 3.24 4.33 -4.79 0.011*

Perception of self-reliance 3.18 4.17 -4.62 0.006**

Perception of participation 3.18 4.13 -3.46 0.001**

Self-(efficacy⋅existence⋅esteem) 3.18 4.04 -3.68 0.000***

Ability to ask for help 3.18 4.17 -3.84 0.022*

Interpersonal dimension

Problem solving 3.06 4.29 -5.19 0.016*

Interpersonal communication 3.00 4.33 -5.21 0.002**

Sense of control 3.29 4.13 -3.57 0.001**

Take initiative in participation 3.24 4.00 -3.28 0.002**

Coping skill 2.94 4.42 -6.70 0.004**

Social dimension

Recognition of problem 3.29 4.33 -4.98 0.005**

Informativeness 3.00 4.13 -4.46 0.004**

Rational thinking⋅Argument 3.18 4.33 -4.32 0.016*

Control over environment 3.24 4.29 -4.65 0.002**

Self-development 3.18 4.42 -5.59 0.000***

*:p-value<0.05, **:p-value<0.01, ***:p-value<0.001 

Table 13 T-test before and after training (Songgye-ri)
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3) 교육 전후 결과 비교(정선군 임계면 송계리와 고성군 

현내면 초도리)

마을사업 지역역량강화 교육 및 견학에 따른 성과변화는 

정선군 임계면 송계리의 경우 확연하게 긍정적인 방향으로 

변화하였다. Table 1의 설문지 배포 및 회수율을 확인한 결과 

코로나 19로 인해 교육 진행에 많은 제약이 있었지만 첫 설문 

조사 시 교육에 참여했던 인원보다 마지막 교육 후 설문에 

답한 주민의 수가 증가했음을 알 수 있다. 또한 설문조사의 

결과 개인적, 대인적, 사회적 모든 측면에서 향상되었다. 특히 

대인적, 사회적 측면 항목에서 많이 증가하였는데, 이는 주민

들 대부분이 마을 문제를 위해 적극적으로 참여하여 해결하

려고 한다고 할 수 있으며, 그에 따른 교육의 성과도 대부분 

긍정적인 반응을 보였다고 할 수 있다. 

고성군 현내면 초도리의 경우 교육 후에 개인적, 대인적, 

사회적 측면 모든 항목에서 감소하였다. 특히, 개인적, 대인적 

차원에서 감소 폭이 큰 것은 초도리 마을주민들이 마을 문제

에 있어 개인적 관심이 떨어지고 공동의 문제에 대해 해결하

려는 의식이 약하다고 할 수 있다. 이는 주민인식 실태 분석 

결과에서 나온 사업에 대한 긍정적 인식과 향후 사업지속성

에게 나온 긍정적인 결과와는 반하는 결과이다. 이러한 결과

Fig. 4 survey results before and after training (Chodo-ri)

Item Sub-Item of capacity
Capacity enhancement training

t p
Before After

Personal dimension

Perception of change 4.23 4.31 -0.36 0.718

Perception of self-reliance 4.00 3.50 1.99 0.059

Perception of participation 3.77 3.00 3.05 0.005**

Self-(efficacy⋅existence⋅esteem) 3.23 3.44 -0.76 0.453

Ability to ask for help 3.85 3.19 2.63 0.016*

Interpersonal dimension

Problem solving 4.00 3.44 1.85 0.076

Interpersonal communication 4.00 3.75 0.84 0.408

Sense of control 4.15 3.75 1.91 0.067

Take initiative in participation 4.08 4.25 -0.86 0.400

Coping skill 3.92 3.56 1.58 0.125

Social dimension

Recognition of problem 4.15 4.00 0.63 0.537

Informativeness 3.46 3.50 -0.12 0.908

Rational thinking⋅Argument 3.92 4.00 -0.26 0.797

Control over environment 3.77 4.06 -1.05 0.305

Self-development 4.15 3.88 0.99 0.332

*:p-value<0.05, **:p-value<0.01, ***:p-value<0.001 

Table 14 T-test before and after training (Chodo-ri)
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는 초도리 주민들의 직업 중 가장 많은 33.6%를 차지하고 있

는 농업과 어업을 겸하는 경우와 관련이 있을 것으로 판단된

다. 고성군 현내면 초도리 같은 경우 주민 대부분이 초도어촌

계원으로 이른 아침시간부터 오후 시간까지 생업인 어업조업

을 통해 많은 시간을 보내고 농업도 겸하고 있어 교육 참여에 

영향을 끼쳤다고 할 수 있을 것이다.

Ⅳ. 결 론

본 연구는 ‘어촌특화 역량강화사업의 성과 및 주민의식 변

화분석1)’ 연구의 후속연구 성격으로 농어촌지역 주민들의 특

성을 분석한 연구결과를 바탕으로 어촌지역 주민과 농촌지역 

주민들의 차이를 분석하기 위해 정선군 임계면 송계리와 고

성군 현내면 초도리의 마을 리더 및 주민들을 대상으로 농림

축산식품부에서 진행하고 있는 농촌중심지활성화사업과 해

양수산부에서 진행하는 강원어촌특화지원센터 맞춤형역량강

화사업에 대한 인식과 역량변화를 교육 전과 후로 나눠서 그 

효과를 설문조사를 통해 분석하였다. 이를 통해 주민들을 대

 1) 양민호 외 (2021)

상으로 하는 교육이 주민 의식 실태 및 주민역량 변화에 어떤 

효과를 주었으며, 마을 발전에 만족스러운 결과를 나타냈는

지 분석하였다.설문 조사를 토대로 요인분석, 신뢰도 분석, 독

립표본 T-검정을 사용하여 분석한 결과, 설문조사 결과치는 

교육 후 임계면 송계리는 1.08 만큼 증가하였고 현내면 초도

리는 0.20 만큼 감소하였다.

연구 결과를 종합하면 정선군 임계면 송계리의 교육성과가 

고성군 현내면 초도리 보다 높음을 알 수 있다. 다만 이러한 

결과는 송계리에서 실시된 교육의 수준이 초도리에서 실시된 

교육의 수준보다 높았고 초도리에서 실시된 교육은 오히려 

부정적인 영향을 끼쳤다는 결과를 보이는 것이 아니며, 초도

리에서 실시된 교육이 주민의 역량에 영향을 끼치지 못했다

는 결과로 보아야 한다. 두 마을에서 모두 개발에 대한 인식이 

긍정적으로 나타났으며, 계속해서 시행되어야 한다고 생각하

는 것으로 조사 되었고, 전체 설문 결과에서 알 수 있듯이 교

육 전후를 비교하였을 때, 교육 전보다는 교육 후가 주민들의 

변화에 대한 의지가 뚜렷하게 나타남을 알 수 있다. 이러한 

결과로 교육이 개인의 역량에 긍정적인 영향을 끼치거나 혹

은 영향을 끼치지 못한 경우에도 주민들은 교육 자체에 만족

하였고, 이러한 기회가 더 많이 주어지는 것을 바라고 있다고 

판단할 수 있다. 따라서, 이러한 욕구를 충족시키면서도 확실

한 역량강화 성과를 내기 위해, 지역별 특성을 고려한 교육 

방식의 개선이 필요할 것으로 판단된다. 

고성군 현내면 초도리의 경우 농업과 어업을 겸하는 경우

가 많아, 한 가지 일이 아닌 두 가지 일을 동시에 진행하다 

보니 삶의 여유도 없고, 나 자신과 마을의 변화에 관한 생각들

이 낮은 것으로 교육에 따른 성과가 농촌마을보다 낮게 나타

는 것으로 판단된다. 이는 앞서 연구한 ‘어촌특화 역량강화사

업의 성과 및 주민의식 변화분석’ 결과에서 농촌과 어촌의 

중간적 성격을 나타낸 내수면 어촌계 주민들이 동시에 여러 

Fig. 5 Comparison of survey results before and after training

Item

Performance change 

analysis comparison Increase

Sub-Item Before After

Songgye-ri, Imgye-myeon, 

Jeongseon-gun

Personal 3.19 4.17 0.98

Interpersonal 3.11 4.23 1.12

Social 3.18 4.30 1.12

Total 3.16 4.23 1.07

Chodo-ri, Hyeonnae-myeon, 

Goseong-gun

Personal 3.82 3.49 -0.33

Interpersonal 4.03 3.75 -0.28

Social 3.89 3.89 0

Total 3.91 3.71 -0.20

Table 15 Comparison of survey results before and after training
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가지 일을 진행하여, 교육에 따른 성과가 낮게 나타난 결과와 

같은 결과이다.

정선 임계면 송계리와 고성군 현내면 초도리에서 진행된 

역량강화 교육은 어느 농촌 마을들과 어촌마을에서 진행되는 

교육들과 유사하게 진행되었다. 차이가 있다면 정선 임계면 

송계리는 농한기 기간에 주중, 주말 오전, 오후 등 많은 시간

을 할애해 교육을 진행하였지만, 고성군 현내면 초도리 같은 

경우 주민 대부분이 초도어촌계원으로 이른 아침시간부터 오

후 시간까지 생업인 어업조업을 통해 많은 시간을 보내고 농

업과 겸하고 있어 몸이 지친 상태에서 진행되었다. 즉, 농업과 

어업을 동시에 생업으로 하고 있어 교육의 성과가 낮게 나타

났다고 할 수 있다. 이를 통해 주민들의 원하는 시간에 맞춰 

진행하는 교육의 성과가 고정되고 정해져 있는 시간의 교육

의 성과 보다는 여유를 갖고 진행하는 교육이 마을주민들의 

니즈에 맞는 교육을 진행하는 것이 마을 주민들의 인식변화 

및 교육성과에 도움이 되는 것으로 판단된다. 또한 어촌지역

의 생업종사 시간에 따른 교육성과에 대한 추가적인 연구도 

필요할 것으로 판단된다.

이러한 연구 결과를 바탕으로 농촌마을과 어촌마을에 대한 

대안과 주민역량요인별 대안을 도출하였다. 본 연구를 기반

으로 교육 및 역량강화 사업을 농촌과 어촌의 실정에 따라 

구분하여 각각에 맞는 교육, 역량강화사업을 설계하는 후속 

연구가 뒤따라야 할 것이다.

농촌마을과 어촌마을 주민들 인식과 환경의 차이를 인식하

고, 이에 따라 차별화된 프로그램의 도입이 필요하다. 본 연구

와 ‘어촌특화 역량강화사업의 성과 및 주민의식 변화분석’ 결

과를 통해 농촌주민들과 어촌주민들의 교육 성과와 역량변화

가 다르다는 것을 알 수 있다. 또한 농촌마을과 어촌마을의 

생활환경의 차이, 특히 농업과 어업을 겸하는 특징 등 이에 

따라 교육효과에 많은 차이가 나타난다는 것을 알 수 있다. 

이에 따라 어촌마을에 차별화된 프로그램의 도입이 효과적이

라고 판단되며, 농촌마을은 지금까지의 교육 성과를 지속할 

수 있는 지속적인 예산지원이 필요할 것이다.

본 연구에서 제시한 주민역량요인별 대안은 다음과 같다.

첫째, 개인적 차원의 역량을 높이기 위해 사업에 대한 이해

와 필요성 마을에 대한 소속감을 향상 시킬 수 있는 프로그램

을 통해 단계적으로 수준을 높이는 방안이 효과적이라고 판

단된다. 이를 위해 농촌과 어촌을 구분하여 주민들의 역량에 

맞는 수준별 프로그램을 개발하여야 할 것이다.

둘째, 대인적 차원의 역량을 높이기 위해 주민들 간 팀워크

를 강화할 수 있는 프로그램 또는 주민들이 함께 마을을 가꿀 

수 있는 주민주도형 마을 경관 및 환경개선사업을 진행하여 

역량을 높이는 것이 효과적이라고 판단된다. 이를 위해 교육, 

역량강화 시 실습 프로그램을 겸비하여야 할 것이다.

셋째, 사회적 차원의 역량을 높이기 위해 사업의 적극적인 

참여 유도를 증진하기 위해서 주민이 쉽게 참여할 수 있는 

프로그램을 개발하여 마을에 적용해 참여 유도를 시키며, 향

후 지속적인 주민들의 참여 유도가 사업의 원동력이 될 수 

있도록 하는 노력이 필요하다. 이를 위해 성과가 높은 마을에 

대한 인센티브 또는 지속적인 예산지원이 있어야 할 것이다.

본 연구에서 분석된 연구 결과들은 향후 농어촌사업에 있

어 농촌마을과 어촌마을 주민들의 차이를 인식하고 이에 따

라 여러 가지 시사점을 제시하고 개선하는데 일정 부분 기여

할 것으로 기대하지만 강원도 두 마을을 대상으로 한 사례 

연구로 본 연구의 분석 결과를 다른 지역에 보편화 할 수 없다

는 한계를 지니고 있다.
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