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ABSTRACT

Purpose: In this study, it was proposed a plan to build the Continuous Preventive Audit System in the 

military Organization with the expectation that we will develop an efficient audit method under the 

rapidly changing audit and work environment in the future. Method: it was examined the realities and 

problems of the military self-audit, the cases of the Continuous Preventive Audit System currently 

being used by government departments and institutions and internal control inspection of the infor-

mation system of the Foreign Audit Office. Result: Government departments, agencies, and foreign 

auditors have established a Continuous Preventive Audit System to overcome the problems and limi-

tations of their own audits, ensuring accounting accident prevention and audit work efficiency and are 

focused on auditing internal controls of information systems. Conclusion: In the future, more specific 

studies on the design of detailed scenarios for each function of defense work and the research and 

analysis on the improvement of defense information system should be followed for the establishment 

and settlement of a more specific Continuous Preventive Audit System.
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요 약

연구목적: 본 연구는 향후 급변하는 감사 및 업무 환경에서 효율적인 감사방법을 개발할 수 있 군 조직 

내 예방적 감사체계 구축방안을 연구하는 것이다. 연구방법: 군 자체감사의 실태와 문제점, 현재 정부

부처 및 기관에서 사용하고 있는 지속적 예방감사제도 사례, 외국 감사원 정보시스템 내부통제점검 등

을 살펴보았다. 연구결과: 본 연구에서는 군사감사제도의 문제점을 극복하기 위하여 정부부처, 기관 등

이 활용하는 지속적 예방감사제도를 벤치마킹하여 군내 지속적 예방감사제도를 구축하는 방안을 제안

하였다. 결론: 상시 예방 감사 시스템사업의 한계성 및 사업효과의 신뢰성을 고려하여 육군을 시험사업

으로 추진하고 이어서 해군·공군·해병대로 사업을 점진적으로 확대해야 할 것이다.

핵심용어: 지속적, 예방적 감사, 지속적 모니터링, 예방, 감사 시스템
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서 론

국방을 포함한 사회 전 분야에서 4차 산업혁명 시대의 변화를 적극적으로 수용하고 변화해 가는 가운데 감사 분야에서도 

IT 발전을 기반으로 한 환경변화에 따라 전통적인 감사기법의 한계를 인식하고 이를 극복하기 위하여 IT를 활용한 감사를 수

행하기 위한 방법들을 모색하는 등 변화하고 있다. 한국 최고의 감사기구인 감사원은 변화된 IT 환경에 맞춘 감사기법을 도

입하기 위해 IT 감사국 등을 창설하여 공공분야의 위험 사안에 대한 상시 예방적 모니터링과 적기에 감사를 할 수 있는 방안

을 모색하게 되었다. 일부 정부 부처나 기관들은 상시 예방감사 시스템을 구축하여 활용 중이며 미국 등 선진국들의 감사원

에서는 IT를 활용한 ‘상시 모니터링’과 ‘상시 감사’에 활용하기 위한 감사 소프트웨어 등을 개발하여 활용 중이다(No, 2021).

그러나, 군은 아직 사전 예방 차원의 감사 순기능 역할을 하지 못하고 사후 적발 위주의 감사를 통해 위반자 처벌, 환수, 통

제 강화 등의 조치를 내놓고 있으나 미봉책에 그치고 있다. 뚜렷한 근본적인 제도 개선도 제시하지 못하고 있으며 대책도 일

회성인 경우가 많으며 결국, 미온적인 처분조치로 인해 지속해서 위규 사항들이 반복되고 있으며 이는 군에 대한 신뢰도 저

하와 군 예산 손실로 이어지고 있다(No, 2021). 또한, 상시 예방 차원의 시스템 부재로 매년 운영비 횡령 및 사적 사용 등 회계

사고가 발생하고 있으나 조기 발견이 어렵고 내부고발에 의해 적발되는 실정이며 지휘관 교체시기를 고려하여 격년 단위 기

준으로 회계감사를 실시함에 따라 일부부대는 3년 만에 회계감사를 받는 등 감사 사각지대가 발생하고 있다. 따라서 현재와 

같은 군 자체감사와 처벌 메커니즘에 의한 수동적인 대책만으로는 부정을 막을 수 없다고 판단하고 보다 근본적인 대책으로 

군내 상시 예방 감사시스템 구축방안을 제안하고자 한다(No, 2021).

이론적 배경

감사의 이해

공공부문에서 감사(監査)란 ‘감사대상이 되는 조직 또는 조직구성원의 업무나 행위가 일정한 기준에 부합되는지를 증거

자료에 근거하여 조사·점검·확인·분석·검증하고 그 결과에 따라 시정·개선요구 또는 권고 등을 하는 체계적 과정’으로 정의

할 수 있다(Board of Audit Inspction, 2012). 사전적으로는 “감독(監督)하고 검사(檢査)”한다는 뜻으로 국가 및 법률이 정한 

단체의 회계검사와 행정기관 및 공무원의 직무에 관한 감찰로 구분할 수 있으나 본질적으로는 결합하여 수행되는 업무이다

(No, 2021). 즉, 기관의 직무 중 일부인 회계부문에 대한 검사 영역이 재정 부문으로 확대되고 사업이나 행정작용의 적합성을 

진단한다는 점 등에서 회계검사와 직무감찰 모두 같은 업무에 대한 감사를 수행하는 것이다. 또한, 공공감사는 감사대상기관

의 회계를 검사·감독하고 그 사무와 소속직원의 직무를 감찰함으로써 공공부문의 책임성 확보와 성과를 높이고 공공정보의 

이용자가 올바른 판단을 할 수 있도록 지원함을 목적으로 한다. 공공감사는 감사대상기관의 문제점을 미리 예방하고 발견된 

문제점을 효과적으로 해결하는 데에 중점을 둔다(Board of Audit Inspction Act, 1999). 공공감사는 감사원 감사와 공공기관

의 자체감사로 구분된다. 감사원 감사는 ｢헌법｣에 근거를 두고 실시되는 독립기관의 외부감사로 ｢감사원법｣에 조직과 권한, 

감사방법 및 처리절차 등을 규정하고 있다. 자체감사는 해당기관의 소관업무에 대한 지휘·감독체계의 목적으로 기관 내에 

자체 감사기구를 설치하여 실시하는 감사로 ｢공공감사에 관한 법률｣과 기관 내부규정 등에 따라 실시한다(Board of Audit 

Inspction, 2012). 감사원 감사와 자체감사의 종류는 Table 1과 같다.



206 KOSDI

Journal of the Society of Disaster Information | Vol. 19, No. 1, March 2023

Table 1. Type and concepts of audit

분류 감사종류 개 념

감사원 감사

재무감사
∙ 대상기관의 재무적 자원 활용의 적정성을 분리 및 평가하기 위해 감사순서와 기간에 따라 

정기적으로 실시하는 감사

기관운영 감사
∙ 특정기관의 주기능·임무 및 조직·인사·예산운영 등을 종합적이고 체계적으로 분석 및 평가하고 

예산집행·업무수행의 적법성과 타당성을 점검하기 위하여 실시하는 감사

성과감사
∙ 주요 정책·사업·제도·업무 시스템 등에 대한 문제점을 체계적으로 진단·분석·점검하여 

종합적·근원적인 개선대책을 제시하기 위해 실시하는 감사

특정감사
∙ 국민·국회 감사청구사항 등 사회· 경제적 현안 과제와 같은 다양한 감사수요에 대응하여 원인 및 

책임소재 규명, 개선대책 마련 등을 위해 실시하는 감사

자체감사

종합감사
∙ 자체감사 대상기관의 주기능·임무 및 조직·인사·예산 등 업무 전반의 적법성·타당성 등을 

점검하기 위해 실시하는 감사

특정감사
∙ 특정한 업무·사업·자금 등에 대한 문제점을 파악하여 원인과 책임 소재를 규명하여 개선대책을 

마련하기 위해 실시하는 감사

재무감사 ∙ 예산의 운용실태 및 회계처리의 적정성 여부 등에 대한 검토와 확인을 위주로 실시하는 감사

성과감사
∙ 특정한 정책·사업·조직·기능 등에 대한 경제성·능률성·효과성의 분석과 평가를 위주로 실시하는 

감사

복무감사
∙ 자체감사 대상기관에 속한 사람의 복무의무 위반, 비위사실, 근무실태 점검 등을 목적으로 

실시하는 감사

출처 : Lee (2018) 재인용.

감사의 주요 요소

디지털 사회환경에서 갈수록 복잡해지고 다양해지는 감사 업무의 범위와 대상을 위험기반 감사방법을 통해 제한된 인원

으로 감사의 효율을 극대화 할 수 있다. 상시 모니터링 시스템 구축을 통한 상시감사를 진행함으로써 사후 적발이 아닌 위험

에 대한 사전 예방을 하여야 한다. 이러한 사회 환경의 변화 속에서도 감사의 독립성은 확보되어 효과적인 감사가 이루어질 

수 있어야 한다.”라고 하면서 감사의 주요 요소를 ‘위험기반 감사’, ‘상시 예방 감사’, ‘감사의 독립성 확보’이며(Lee, 2018), 

이것이 감사의 주요 요소이다. 

‘위험기반 감사’ 방법은 감사계획의 주요 내용을 위험평가(분석)에 근거하여 수립하고 감사를 실시하는 방법으로, 감사 

사항의 우선순위를 평가하고 이에 따라 감사 자원을 효과적으로 배분・투입하여 감사 효율을 향상시킬 수 있어 기술 기반 사

회에서 더욱 필요성이 강조되고 있다(Oh et al., 2013). ‘상시 예방 감사’는 IT기술이 발전함에 따라 사고에 대한 대응 기술도 

병행하여 발전하였지만, 범죄와 비리, 사고 등의 종류가 다양해지면서 이에 대한 대응이 점차 어려워지게 되어 그 중요성이 

높아지고 있다(Lee, 2018). ‘감사의 독립성 확보’는 외부의 지시나 간섭을 받지 않고 독자적인 의사결정을 통한 감사가 가능

한 것을 의미한다. 감사원 감사의 경우, 감사원은 국가 최고 감사기관으로서 어느 정도의 독립성을 확보하고 있지만, 자체감

사나 기타 민간의 감사의 경우에는 감사 업무를 수행하는 조직 또는 감사인의 소속 등의 관계적인 문제와 법 제도적인 문제

로 인해 독립성을 훼손당하는 경우를 흔히 접할 수 있다. 이러한 감사의 독립성 훼손은 감사에 대한 불신 풍토를 야기하며, 무

엇보다 효과적인 감사 업무를 수행할 수 없게 된다. 따라서 감사의 독립성은 감사업무에 있어서 가장 기본적으로 보장되어야 

하는 요소로써 앞으로도 그 중요성은 강조될 것이다(Lee, 2018).
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상시 예방 감사의 고찰

상시 예방 감사 시스템은 업무활동으로 생성된 수많은 데이터 중 사전 설계된 시나리오 분석을 통해 부정 발생, 규정위반, 

정보오류, 통제 취약점, 비효율인 업무 등 이상 거래를 추출하고 관련자에게 통보함으로써 부정 위험 징후를 사전에 모니터

링하고 사고를 예방할 수 있는 시스템이다(Baek et al., 2011).

대외적으로 조직에 대한 투명성 요구와 대내적으로 업무의 부정 및 오류를 방지하기 위해 내부통제 시스템 개발에 다양한 

투자와 노력을 기울이었다. 하지만 이러한 노력에도 불구하고 업무 프로세스의 복잡성, 조직과 프로세스의 변경, ERP 시스

템에 의한 업무환경에 따른 모니터링의 어려움 등이 커지고 있는 상황에서 내부통제 및 감사의 한계점이 발생하고 있다

(Baek et al., 2011). 상시 예방감사 시스템은 이러한 한계점을 해결하기 위한 통제방안 중 하나로 부정의 위험이 높은 업무에 

대하여 모니터링 시나리오에 의한 이상 항목을 추출하도록 시스템을 구축하여 부정적발과 조직운영의 효율성을 향상하기 

위한 내부통제 시스템이다(Baek et al., 2011). 상시 예방 감사 시스템을 통해 조직은 사후 적발 통제를 자동적인 사전 예방통

제로 전환하여 조직이 업무 규정준수 수준을 높이고 위험 노출 정도를 낮출 수 있도록 함으로써 이해관계자들의 요구를 만족

시킬 수 있다(Baek et al., 2011). 즉, 부정발생, 규정위반 등 위험에 대한 적시 대응 및 즉각적 조치로 사전 리스크 예방기능 향

상과 함께 궁극적으로 기업가치를 높이는 효과가 있고 상시적인 리스크 평가와 자동 데이터 분석으로 감사 준비기간을 획기

적으로 단축할 수 있으며 원격 리스크 통제로 현지방문 감사비용, 기간, 인원 등의 절감을 달성할 수 있다. 또한, 사전 설계된 

시나리오에 따라 주요 리스크에 대한 상시 모니터링으로 지속적 통제 수준을 유지할 수 있다(Baek et al., 2011).

국내 상시 예방 감사 시스템 활용사례 논의

행정안전부 청백e-시스템 

행정안전부는 사전 알림 경보를 통해 지방자치단체 스스로가 행정 착오, 부정, 비리 등을 예방하고 지방행정의 투명성, 효

율성, 청렴성을 담보하기 위해 청백-e 시스템을 2012년에 도입하였다. 이러한 자율적 내부통제시스템이 도입되기 이전에는 

다음과 같은 문제점이 있었다(Jung et al., 2017). 첫째, 행정정보시스템간 정보들이 연계되지 않아 업무가 비효율적이었고, 

고의조작, 누락, 오류 등으로 인사비리, 회계사고, 공금횡령, 지방세 부과 누락 등의 문제가 지속해서 발생하였다. 둘째, 2~3

출처 : Song(2014) 재인용.

Fig. 1. Blue and white system
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년 주기로 감사원, 정부합동감사 등에 실시되는 외부 의존적 감사체계에 익숙함에 따라 자체감사 역량, 내부통제에 대한 의

식, 부정위험 예방을 위한 업무담당자의 인식과 의지 등이 부족하였다. 셋째, 자체 감사부서의 인력 및 전문성 부족으로 형식

적인 감사가 이루어져 행정처리 과정에서 비리 예방 및 투명성 확보에 한계가 존재하였다(Jung et al., 2017). 청백-e 시스템

은 IT 전산 시스템을 악용하여 발생하는 비리 또는 반복적 착오행정의 발생을 방지하고자 지방자치단체에서 운영하는 5대 

업무시스템과 관련 타 시스템을 연계하여 상시 모니터링이 가능하도록 구축된 시스템으로 행정착오, 부정, 비리를 자동 경보

함으로써 효율적인 내부통제를 가능케 하였다(Jung et al., 2017). 

현재의 청백-e 시스템은 연계된 자료들을 바탕으로 모니터링 및 경보 알림 기능을 하고 있다. 예방행정 시나리오별 지방자

치단체의 업무담당자들은 사전에 지정되어 있으며 주기적으로 각 예방행정 시나리오별 예외사항에 대한 경보 알림을 통해 

업무담당자들이 각 예외사항 내용을 확인하고 통상적으로 30일 이내에 조치하고 있다. 이러한 조치결과는 업무관리자가 확

인·승인하며 최종적으로 각 지방자치단체의 감사담당자가 조치내용을 확인하고 있다(Jung et al., 2017). 또한, 송파구 청백

-e 시스템 구축 이후 2017년 7월까지의 청백-e 시스템에 대한 특정감사 결과에 따르면, 일부 부서의 인식부족과 인사 이동시 

업무 인수인계의 미흡으로 모니터링 지연 및 승인 발생은 되고 있으나 전반적으로 시스템에 대한 인식개선과 모니터링과 승

인에 대한 체계가 잡히고 있는 상황으로 보고하고 있다. 청백-e 시스템이 지방자치단체 감사부서의 인력 및 전문성 부족으로 

인한 형식적인 감사가 이루어져 투명성 확보 및 비리예방에 한계가 존재하는 문제점을 모두 해결해주고 있는 것은 아니나 지

방자치단체의 필수적인 IT를 활용한 내부통제 시스템으로서 상당한 역할을 담당하고 있음을 시사한다(Jung et al., 2017).

경기도 교육청 e-DASAN 시스템 

2010년부터 2~3년 주기로 시행하던 학교 종합감사를 폐지하고 소수의 표본학교 정도의 특정감사로 전환된 이후, 2012년

도에 횡령·유용 등의 회계사고가 다수 발생하여 예방대책이 필요하였고, 내부의 회계 및 업무시스템 대량데이터를 효율적으

로 감사에 활용할 수 있는 시스템이 필요하였다(Gyeonggi Provincial Office Of Education, 2016). 경기도교육청에서는 대

부분의 학교에서 금고계약을 거래하는 농협은행 및 카드사로부터 금융・카드 거래내용을 연계하고, 내부의 회계 및 업무시

스템과 e-DASAN 감사 시스템으로 연계하여 감사 착안사항(위험요소)에 따른 감사자료 조회 서비스 등을 개발하였다

(Gyeonggi Provincial Office Of Education, 2016). 위험요소 개발을 위하여 학교회계 분야 담당자, 감사관실 감사담당자, 전

산시스템 인프라 담당자로 TF를 구성하고 본 사업의 50% 공동수행을 담당하는 회계법인도 협업하였다. 그리하여 회계, 보

수, 인사, 물품, 급식, 재산, 시설, 학적 등 업무영역 124종의 감사자료 서비스가 가능하게 되었다(Gyeonggi Provincial 

Office Of Education, 2016). 예를 들어 학교 및 행정기관의 각 회계별 지출장부 금액과 금융거래의 통장잔고를 매일 비교하

여 차이가 나는 학교 명세를 조회할 수 있었고, 회계담당자에 대한 계좌 정보, 수령인 계좌정보, 학교 계좌 금융거래 내용의 

이체계좌 정보를 조합하여 회계지출 및 금융거래 간의 문제점을 쉽게 파악할 수 있었다(Gyeonggi Provincial Office Of 

Education, 2016). 

e-DASAN 시스템의 감사자료는 금고감사를 비롯한 특정·종합·민원감사와 복무감사 등에서 다양하게 활용하여 감사효

과의 시너지를 향상하고 중요한 실마리가 되기도 하였으며 2013년 구축완료 후 2014년에는 각종 감사에서 e-DASAN 자료를 

활용하여 보수 부적정 지급(11억여 원), 회계분야 횡령과 유용(9억여 원) 사항을 적발하고 회수하였다(Gyeonggi Provincial 

Office Of Education, 2016). 2015년에는 5대 분야 특정감사를 실시하던 중 기간제 교사와 방과후학교 감사에서 수당 부적
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정 지급과 호봉책정 부적정 등(4억여 원)을 적발하였으며, 학교급식 감사에서는 계약업체의 부당거래 지출(2억여 원)을 적

발 및 조치하였으며 2014년 대비 횡령·유용 및 보수/회계 부당지급 사례가 급격히 감소하였으며, 이는 2016년 설문조사 결

과에서 e-DASAN 시스템이 회계사고 예방효과가 있다고 79%가 응답한 사실로 미루어 횡령 및 유용 등이 감소한 것으로 예

측할 수 있다(Gyeonggi Provincial Office Of Education, 2016). 

출처 : Gyeonggido Office of Education(2016) 재인용.

Fig. 2. e-DASAN audit system

농수산물 유통공사 전자 감사 시스템 

농수산물유통공사 감사실에서는 대내외의 업무환경이 전산화되거나 시스템화되는 등 정보화 의존도가 증가함에 따라, 

온라인상에서 신속하게 이루어지는 의사결정에 대응하는 감사 시스템이 필요하다고 인식하였다. 현재의 감사 패러다임은 

과거의 적발 위주에서 ‘상시 감사’나 ‘컨설팅 감사’ 체제로 변화되는 추세에 있으므로 과거 잘못에 대한 적발보다 각종 제도

에 대한 평가, 문제의 사전예방 등에 감사의 초점이 맞추어져야 한다는 관점에서 미래의 성과 개선과 책임성 확보를 위한 상

시 감사체제의 구축은 물론 이를 뒷받침할 수 있는 감사전문 시스템의 필요성을 인식하였다(Korea Agro-Fisheries & Food 

Trade Corporation, 2014). 농수산물유통공사는 2005~2006년에 일상감사를 회피한 50여 건의 업무에서 금품수수 비위사

건 2건이 발생한 점과 일상감사의 대상에서 제외된 25개 지사를 대상으로 매 1년 단위(연간 120여 일)의 사후 감사에 의존할 

수밖에 없었던 점을 통해서도 알 수 있듯이 사전 예방적 감사수단이 전혀 확보되지 않은 실정이었다(Korea Agro-Fisheries 

& Food Trade Corporation, 2014). 

2006년 2월부터 농수산물유통공사는 모든 업무에 대하여 상시 감사할 수 있는 전자감사 시스템을 개발하기로 하고 정부 

부처와 공공기관 등에서 사용 중인 전자업무시스템 운영사례의 장단점을 분석한 결과, 민원·인허가, 계약 등 특정 업무에 한

정하거나 감사자료 작성과 함께 업무 단계마다 소관부서 담당자가 일일이 처리내용을 입력하여 일선부서에서의 직원들 업

무 부담이 가중되고 있음을 알게 되었으며 기존의 통합정보시스템과 기능이 중복되어 효율성이 떨어지고 시스템 구축비용

도 15억 원 이상이 소요될 것으로 예상되어 추가 업무 부담도 없으면서 구축비용을 최소화 할 수 있는 방안을 연구하기 시작
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하였고 마침내 2006년 7월경 ‘상시 전자감사 시스템’을 개발하기에 이르렀다(Korea Agro-Fisheries & Food Trade 

Corporation, 2014). 이것은 통합정보시스템과 연계하여 구축한 시스템으로서, 일선부서에서 일상 업무 수행 간 입력한 자료

들이 시스템에서 정하는 감사자료 양식에 맞게 자동으로 변환 저장되어 감사자료를 별도로 작성할 필요가 없고 개발비용도 

7,000만 원에 불과했다(Korea Agro-Fisheries & Food Trade Corporation, 2014). 

출처 : Korea Agro-Fisheries & Food Trade Corporation(2014) 재인용.

Fig. 3. Electronic audit system

2007년 1월부터 전자 감사 시스템이 가동되면서 농수산물유통공사는 일선 부서에 자료 제출을 요청하지 않고도 감사자

료를 손쉽게 실시간으로 수집·분석·재가공할 수 있게 되었을 뿐만 아니라, 감사자료 작성과 제출 부담을 대폭 덜어 주어 기존

의 감사자료 작성에 드는 인력의 절감 효과가 연간 6,600만 원가량 되었고, 모든 부서의 생산문서를 상시 모니터링을 할 수 

있게 되어 당초 1년 주기(기간 10~15일)로 하던 감사를 2~3년 주기(기간 5~10일)로 하여 일선부서의 감사부담을 줄이고 감

사업무 수행의 효율성도 높이는 등 감사업무가 혁신적으로 개선되었다(Korea Agro-Fisheries & Food Trade Corporation, 

2014).

군(軍) 조직 내 상시 예방 감사 구축 시나리오 설계 구축 분석 

설문조사

설문조사는 상시 예방감사 시스템의 필요성과 개발방향을 정하기 위한 것으로 공감대 형성 단계와 예방감사 시나리오 설

계 단계를 연결하는 교량 역할을 한다고 할 수 있다(No, 2021). 즉, 설문조사는 국방부 감사관실이 주관하여 국방부 감사관과 

각 군 감찰장교 및 회계업무 담당자 등을 대상으로 실시하여야 하며 설문조사 시 아래 제시된 Table 2의 항목을 포함하여 조

사해야 할 것이다(No, 2021). 
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Table 2. Survey items for construction of a permanent preventive audit system

구 분 설문항목 내 용

필요성

조사

국방업무 투명성 ∙ 대상감사를 통해 밝혀지는 부정의 비율

효율적 감사업무 저해요인 ∙ 평정 / 인사관리, 정보시스템 수준, 정보부족, 과도한 감사준비 등

상시 예방감사 시스템 도입

관련 인지도
∙ 업무 효율성, 감사정보 획득, 부정의 사전 예방 등 기대효과 

개발방향

조사

부정발생 업무와

시스템을 통한 예방 인식
∙ 국방행정 업무 중 부정발생 가능성이 높은 업무와 시스템 개발이 시급한 업무 등

주요 업무별 발생 가능한 리스크 판단

상시 예방감사 시스템을 구축하기 위해서는 가장 먼저 업무처리 과정에서 아래 Table 3 예시와 같이 발생 가능한 리스크를 

판단하여야 한다(No, 2021). 즉, 발생 가능한 리스크는 감사원, 국방부 감사관실 등 감사 기능에서 보유한 감사 체크리스트 및 

감사 지적사례들과 설문조사를 통한 업무담당자의 의견 및 요구사항 등을 통해 종합적으로 판단해야 할 것이다(No, 2021).

Table 3. Examples of possible risk assessments

구 분 발생 가능한 리스크 내 용

재 정 예산 목적 외 사용
∙ 전투역량 강회비, 군인복지기금, 위문금

∙ 각 기능별 사업예산 등

인 사 제수당 지급 부적정 ∙ 수당 미 수혜 및 부당수혜

군 수
급식비 미공제 ∙ 간부 영내 급식비 결산 미흡

난방연료 지원지침 미준수 ∙ 전기, 유류지원 한도량 초과

시 설 공공요금 낭비 ∙ 전기요금, 상·하수도 요금

리스크별 관련 정보시스템 판단

군이 현재 운용 중인 국방행정과 관련된 62종의 자원관리정보체계 중 주요 기능별 정보시스템을 판단해 보면 Table 4와 

같으며 판단된 발생 가능한 리스크에 대해 주요 기능별 정보시스템에서 어떻게 구현되고 필요한 데이터는 획득이 가능한지

를 확인하며 시스템 간 상호 연계할 수 있는지를 확인하여 리스크에 대한 통제가 자동으로 구현이 되는지 여부를 확인하여야 

한다(No, 2021). 만약, 발생 가능한 리스크에 대해 내부통제가 제한된다면 이에 대한 상시 예방감사 시나리오를 작성하여야 

한다(No, 2021).

Table 4. Information system by key function

분류 주요 정보시스템

재 정 ∙ 국방통합재정정보체계 ∙ 급여관리 체계 

인 사 ∙ 국방통합인사정보체계

군 수
∙ 군수통합정보체계 ∙ 육·해·공군·해병대 장비정비 정보체계

∙ 국방물자정보체계 ∙ 국방수송정보체계

시 설 ∙ 국방시설통합정보체계
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예방감사 시나리오 설계

예방감사 시나리오 설계는 판단된 리스크를 세분화하고 세분된 리스크에 대한 예방감사 시나리오를 작성하는 것이다. 시

나리오 설계는 감사관을 활용하여 추진하는 것이 가장 현실적이며 이를 위해 각 군 감사관이 참여할 수 있는 TF 형태의 시나

리오 설계를 위한 조직 구성이 필요하다(No, 2021). TF에 참여하는 감사관은 전문분야별로 시나리오의 목적과 관련된 법령, 

점검자료나 데이터, 예방감사 방법, 연계 가능한 정보시스템 등을 포함하여 시나리오를 작성하고 이를 시스템에 적용 가능한

지 여부 등을 판단할 수 있는 기초자료로 활용한다(No, 2021). 작성된 시나리오 내용을 근거로 보다 세밀하게 관련 시스템이 

무엇인지를 파악하고 예방감사 구현이 가능한지 여부 등을 판단하여 적용 가능한 예방감사 시나리오를 발굴한다(No, 2021). 

그러나, 예산이나 현 시스템의 수준 등으로 인해 구축 가능한 시나리오는 한정적일 수밖에 없다. 따라서 시나리오의 감사 적

합도, 데이터 가용성, 시스템 개발 용이성, 내부통제 수준 등을 평가하여 우선순위를 정하고 단기, 중장기, 개발 불필요로 구

분하여 설계하여야 할 것이다(No, 2021).

예방감사 논리구성

상시 예방감사 시스템은 전산화된 환경하에서 시스템을 활용하여 전체 프로세스 등에서 리스크가 높은 영역을 파악하여 

부정발생, 규정위반, 내부통제 위배의 징후를 즉각적이고 지속적인 모니터링을 통해 이를 수정 보완하도록 하기 위한 시스템

이다(No, 2021). 따라서 상시 예방감사 시스템은 업무담당자의 적극적인 참여하에 예방 시나리오를 개발하여 시스템의 활

용도와 신뢰도를 높이고, 시나리오별로 각종 법규와 국방정보시스템을 연계하여 업무담당자의 고의적인 부정 또는 실수를 

사전에 차단하여야 하며, 업무담당자의 명확한 고의적인 비리 사유로 판단되는 경우 업무관리자 또는 감사부서에 즉시 통보

될 수 있어야 한다(No, 2021). 이를 위해 상시 예방감사 시스템을 4개 영역으로 구분하여 제시하면 Fig. 4와 같다. 

Fig. 4. Electronic audit system
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예방감사 요구기능

상시 예방감사 시스템은 부정발생, 규정위반, 내부통제 위배행위를 사전에 방지하고 발생한 이상징후에 대한 조치가 이루

어져야 하며 이를 분석하여 향후, 시스템을 보완함으로써 업무수행자에게는 투명하고 효율적인 업무수행을 보장하며 감사

부서에는 감사시간과 인력, 비용의 효율성을 극대화하고 지속적인 통제수준을 유지하게 하여야 한다. 따라서 아래와 같은 기

능이 요구되어야 할 것이다(No, 2021). 첫째, 프리젠테이션 기능은 부정위험 식별결과를 총괄하여 통계보고서 또는 그래프 

등의 그래픽으로 보여 줌으로써 부대별, 기능별 이상거래 등을 비교하고 분석하여 현재 위험성을 평가하고 모니터링할 수 있

는 기능을 지원한다(No, 2021). 둘째, 자동알림 기능은 이상징후 발견 시 팝업창 등을 통해 업무담당자, 관리자, 감사부서에 

자동으로 알려주는 기능을 지원한다(No, 2021). 셋째, 자료관리 기능은 예방감사 결과 이상 징후가 발견된 사항에 대해 감사

부서에서 각 업무담당자에게 소명자료를 요청하고 업무담당자는 그 원인을 파악하여 답변하면 답변 결과를 저장하는 기능

을 지원하고 저장된 결과는 데이터베이스화하여 향후 감사자료로 활용한다(No, 2021). 또한, 총괄업무부서, 업무담당부서, 

감사부서가 공지사항을 전파하고 업무 관련 정보제공 및 의사소통을 지원하도록 구성한다(No, 2021). 넷째, 결과조회 기능

은 예방감사 시나리오 항목별로 저장된 조치결과 등 각종 데이터 분석 결과를 조회할 수 있는 기능으로 시스템 사용자에 따

라 권한을 부여하여 기능별 분야별 결과 조회화면을 모니터링하는 기능을 지원하다(No, 2021).

예방감사 고려사항

상시 예방감사 시스템은 모든 업무수행 데이터를 모니터링하여 통제하는 방안과 함께 부정발생 이전에 발생 가능한 원인

을 근본적으로 차단할 수 있도록 시스템을 통제하는 방안도 고려되어야 하지만 시스템 통제는 업무효율에 대한 지체로 업무

담당자들의 불편을 초래할 수 있어 시스템 통제와 모니터링을 통한 통제가 병행되도록 할 필요가 있다(No, 2021). 한번 설계

된 예방감사 시나리오는 법규 개정, 프로세스 변경/개선, 업무담당자의 행동 변화 등으로 인해 초기의 목적을 달성할 수 없게 

된다(No, 2021). 따라서 예방감사 시나리오에 대해서는 지속해서 검토되고 업무환경 변화에 따라 수정되거나 보완되어야 

한다(No, 2021). 또한, 외국의 정보시스템 점검사례에서 보았던 것처럼 상시 예방감사 시스템이 구축되면 과거 회계분야에 

대한 감사보다는 각종 정보시스템 자료의 정확성, 신뢰성, 유효성 등과 상시 예방감사 시스템의 내부통제가 효과적이고 효율

적으로 운영되고 있는지 등의 업무 효율성 등을 중점으로 감사하여야 해야 할 것이다(Np, 2021).

연구의 결과

본 연구의 3가지 사례를 통해 상시 예방 감사 시스템의 구축과 활용과정을 분석한 결과 다음과 같은 연구의 결과를 제시할 

수 있다(No, 2021). 첫째, 시스템 도입과정에서 상급기관이 의지를 가지고 소속기관을 대상으로 점차 도입하였다는 점이다

(No, 2021). 사례 #1은 행정안전부가 지방자치단체 행정의 투명성, 효율성, 청렴성을 담보하고자 도입하였으며 처음에는 경

기도와 인천 등 일부 지방자치단체를 대상으로 시범사업 후 전 지방자치단체로 확산하여 추진하였다. 또한, 사례 #2는 경기

도 교육청이 경기도 지역의 학교 및 소속기관을 대상으로 사례 #3은 농수산물유통공사가 소속 지사를 대상으로 회계사고 예

방을 위해 시스템을 도입하였다(No, 2021). 

둘째, 시스템 개발에 있어 상급기관의 감사부서가 독자적으로 수행한 것이 아니라 소관부서의 업무담당자들과 업무 혐의, 

감사·회계·전산 담당자들을 구성원으로 한 TF 운영, 타 기관과의 협업 등을 통해 시스템 도입 필요성의 공감대를 형성하며 
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예방 시나리오를 설계하였다는 점이다(No, 2021). 

셋째, 시스템의 개념이나 구성을 보면 단순히 하나의 시스템에 저장된 데이터를 이용하여 분석하는 것이 아니라, 다른 시

스템의 데이터까지 연계하여 통합적으로 분석하도록 하였다는 점이다(No, 2021). 사례 #1에서는 지방자치단체의 5대 행정

정보시스템의 자료와 국토교통부, 보건복지부 등 중앙부처 및 은행과 같은 타 기관의 자료를 연계하였고, 사례 #2에서는 경

기도 교육청이 교육행정정보시스템과 지방교육 재정 통합시스템을 대부분의 학교에서 금고 계약을 거래하는 농협은행 및 

농협 카드사의 거래내용과 연계하였으며, 사례 #3에서는 공사 통합정보시스템과 감사업무를 연계하여 평소 업무자료를 감

사자료 형태로 자동변형 시켜 감사할 수 있도록 하였다(No, 2021). 

넷째, 상시 예방 감사를 위한 경고 알림기능, 모니터링 기능, 감사자료 제공 기능 등 다양한 기능이 적용되었다. 사례 #1에

서 업무담당자가 업무를 처리하는 과정에서 기존의 설계된 예방 시나리오를 기준으로 부적정한 상황이 발생하면 업무담당

자와 함께 업무관리자 및 감사부서에 동시에 경고하도록 프로그램 되어있는 경고 알림기능은 규정에 따른 업무수행과 회계

사고 발생을 미연에 방지하도록 유도할 수 있었다. 또한, 모니터링 기능은 3개의 모든 사례에서 업무시스템 간의 데이터와 타 

기관의 시스템 데이터를 비교, 분석하여 부정위험을 판단하고 확인할 수 있다. 특히, 사례 #1에서는 경고된 부적정한 업무별

로 처리내용과 처리율 등을 모니터링 할 수 있었다. 사례 #3에서의 감사자료 제공 기능은 평소 업무자료를 감사자료의 형태

로 자동 저장하도록 하는 기능을 부여하여 일선 부서에 감사자료를 요청하지 않고 손쉽게 실시간으로 감사자료를 수집·분

석·재가공 할 수 있다(No, 2021).

결국, 청백e-시스템, e-DASAN 시스템, 전자감사 시스템의 상시 예방감사 시스템은 일부 지방자치단체나 학교기관에서 

개벌적으로 사업을 시행하였던 것이 아니라 행정업무시스템을 관리하는 정부 부처나 기관이 사업을 추진하였다. 이로 인해 

소속기관 간 업무 연계성이 증대되고 업무담당자의 의식개선을 통해 더욱 큰 효과가 나타났다. 더 나아가 사업을 추진하는 

과정에서 일부 지방자치단체 및 학교 등에서 시범사업을 실시한 후, 그 성과를 확인하고 사업을 확대하거나 고도화 하였다

(No, 2021). 이러한 사례를 바탕으로 우리 군(軍) 조직도 별도 사업을 추진하는 것보다 국방부 차원에서 사업을 추진해야 할 

것이다. 또한, 국방부는 상시 예방감사 시스템의 필요성과 구축방향을 정하기 위해 전군을 대상으로 국방업무의 투명성에 대

한 인식, 효율적인 감사업무 추진 저해요인, 상시 예방 감사 시스템 도입관련 인식도, 비리발생 기능 업무와 상시 예방감사를 

통한 예방 인식 등을 설문조사 후, 이를 분석하여 상시 예방 감사 시나리오 설계를 위한 실증적 조치를 시행하여야 할 것이다

(No, 2021). 

결론 및 제언

본 연구는 군(軍) 조직 내 상시 예방 감사 시스템 구축방안에 대해 행정안전부 청백e-시스템, 경기도 교육청e-DASAN 시스

템, 농수산물 유통공사 전자 감사시스템의 3가지 사례를 분석하여 다음과 같은 결론을 도출하였다. 첫째, 공감대 형성 단계에

서 국방부 감사관실이 주도적으로 군(軍)내 상시 예방 감사 시스템 구축사업을 추진해야 한다. 둘째, 예방 감사 시나리오 설계 

단계에서는 감사관을 중심으로 한 TF를 구성하여 기존 감사사례 등의 자료와 설문조사를 통한 업무담당자들의 업무시스템에 

대한 의견을 종합하여 시나리오를 설계하고 감사적합도, 데이터 가용성, 시스템 개발 용이성, 내부통제 수준 등을 통해 평가하

여 우순 순위에 따라 개발되어야 할 것이다. 셋째, 시스템 구상 단계에서는 시스템 통제와 모니터링에 의한 통제의 적절한 균

형 및 지속적인 예방 감사 시나리오의 수정 보완이 이루어져야 하며 향후, 감사 중점을 정보시스템 자료의 정확성, 신뢰성, 유
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효성 등과 시스템 내부통제의 효율성을 두어야 할 것이다. 군의 첨단 과학기술을 통한 군사혁신의 추동력을 유지하기 위해서

는 군내에 발생 가능한 각종 부정을 사전에 예방하는 것이 무엇보다 중요한 시점이다. 이러한 시점에 본 연구를 통해 제시한 

상시 예방 감사 시스템의 구축방안은 군사혁신 촉진을 위한 기반 구축사업과 함께 추진되어야 할 것이다(No, 2021). 

본 연구는 군(軍) 자체 감사의 문제점을 해결하기 위해 정부 부처 및 기관과 해외 감사원의 감사 시스템 운용 및 내부통제 

사례 분석을 통해 벤치마킹해야 할 사항을 도출하여 군내 상시 예방 감사 구축방안을 제안하였다. 지금까지 군은 많은 종류

의 국방정보 시스템을 운용하고 있었지만 이를 상호 연계하고 통합하여 업무의 효율성을 증대시키고 사전 예방 감사를 위해 

활용하고자 하는 노력이나 공감대가 형성되어 있지 않은 상태이다(No, 2021). 향후, IT 기술이 지속해서 발전되면서 상호 통

합되지 않은 국방정보 시스템으로는 효율적인 업무를 수행할 수 없을 뿐만 아니라 현재의 서류 위주의 사후 감사 활동만으로

는 더욱 고도화된 업무수행자들의 부정 방법에 대하여 조기에 발견하기 어려워지고 감사의 효율성도 저하된다. 따라서 본 연

구에서 군내 상시 예방 감사 시스템 구축방안을 위한 공감대 형성, 예방 감사 시나리오 설계, 시스템 구성 방안을 제언하는 바

이다(No, 2021). 
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