
Elementary textbook adoption process and teacher decisions
Han, Chaereen1 · Lim, Woong2*

1Teacher, Seoul Deungchon Elementary School
2Professor, Yonsei University

*Corresponding Author: Lim, Woong (woonglim@yonsei.ac.kr)

ABSTRACT
This study investigated teachers’ decision-making and related factors in the elementary textbook adoption process. Our participants 
include 296 elementary teachers who took part in the mathematics textbook (grades 3 and 4) adoption committees in his/her 
schools. Our study used the decision-making model of Shavelson and Stern (1981) for analyzing teacher beliefs and attitudes 
concerning choices and priorities, judgments, evaluation methods, and key factors to reviewing and selecting a mathematics 
textbook. Our discussion includes teacher beliefs and intentions and the way they come into conflict with determinant factors 
that influence the decision-making of textbook adoption. Findings also reveal the unique nature of elementary school teaching as 
generalists in contrast with secondary teachers as specialists, playing a significant role in the adoption process. Lastly, the study 
discusses the entanglements of textbook reform and explains the discrepancy between textbook authorization/approval policies 
versus the plight of little change (and innovation) in mathematics textbooks.
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초록
이 연구는 검정 도서로 전환된 초등학교 3~4학년 수학 교과용 도서를 선정하는 교사들의 의사결정을 조사하였다. 개별 학교에서 수학 교과용 도서 
선정에 참여한 296명의 초등교사를 대상으로 설문을 실시하고, Shavelson과 Stern (1981)의 의사결정 모델에 따라 수학 교과용 도서와 관련한 
이들의 신념, 도서를 평가하는 판단 기준으로서 도서 내·외적 요인, 최종적인 의사결정에 영향을 미치는 요인을 분석하였다. 결과를 토대로 (1) 
평소 신념과 실제 교과서 선정 의사결정 요소가 상충하는 현상, (2) 다교과 수업 업무에서 기인하는 의사결정 요소, (3) 교과서의 다양성을 추구하는 
이상적인 정책과 차별성 없는 교과서에 안주하는 학교 현장 간의 괴리 현상 등 새로운 교과서 발행제도에 대한 시사점을 논의하였다.

주요어: 교과서 검정 체제, 초등 수학 교과서, 교과용 도서 선정, 교사 의사결정
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서론
2022년 3월부터 초등학교 3~6학년 수학 교과용 도서가 검정 도서로 전환되었다. 그간 우리나라에서는 초등학교 기본 교과의 교

과용 도서의 형식과 내용을 국가에서 일괄적으로 관리하는 국정 체제를 유지해왔다. 그러나 최근 경쟁을 통해 교과서의 질을 향상
하고 다양성· 창의성 등 미래 역량을 키우는 수업을 위해 교과서 발행체제의 변화가 필요하다는 의견이 대두되었고, 이에 따라 교
육부는 교사의 수업 구성과 학습자중심교육을 지원하는 다양한 관점과 대안적 접근을 포용하는 교과서 개발을 위해 초등학교 교과
용 도서 구분 고시를 변경하여 초등학교 3~6학년 사회, 수학, 과학 교과서를 검정 체제로 전환하였다(Ministry of Education, 2019). 한
국과학창의재단에서는 교육부의 위탁을 받아 일차적으로 초등학교 3, 4학년 수학 교과서에 대한 검정 심사를 시행하였고(KOFAC, 

2019), 총 10종의 초등학교 3, 4학년 수학과 교과용 도서가 최종 선정되었다(KOFAC, 2021). 선정된 10종의 교과서에 대해 2021년 하
반기 전국의 개별 초등학교들은 소속 교원들의 의견을 수렴하여 선정심의(안)을 작성하고 학교운영위원회의 심의를 거쳐 학교장
이 최종 도서 선정을 최종 확정하였다.

교과용 도서 검정 체제는 창의적이고 다양한 교과서 개발을 통해 학교의 여건 및 학생들의 수준, 흥미에 맞는 교과서 질 제고라는 

긍정적인 측면과(Seo et al., 2012), 출판사 간의 경쟁을 통해 다양하고 질 높은 교과서 개발이 가능하다는 이점이(J. Y. Kim, 2011) 있다. 

물론 창의적이고 다양한 수학 교육이 국정 교과서 체제 내에서 불가능한 것인가라는 의문은 남아있으나, 국가가 아닌 민간의 경쟁
을 통해 새롭게 수학 교육의 개선을 꾀한다는 면에서 검정 교과서 체제 전환의 의의를 찾을 수 있겠다. 출판사 간의 경쟁이 다양하
고 질 높은 교과서 개발로 이어지기 위해서는 개별 학교에서 효율적인 교과서 선정과정을 거쳐 좋은 교과서를 선정하는 일이 중요
한 과제가 된다. 출판사들은 교과서 선정 결과를 준거로 이후의 교과서 집필 방향을 설정할 것이기 때문이다. 그러므로 교과서 선정 

행위는 궁극적으로 현장에서 사용할 교과서의 질을 결정하게 된다(Kim, 1993).

교과서 선정의 실질적인 주체는 교과 전문가이면서 교과서의 사용자이자 활용자인 교사라고 볼 수 있다. 교사들은 평소 가지고 

있던 좋은 교과서에 대한 생각을 바탕으로 도서 내·외적 판단 기준에 따라 여러 교과서를 비교·검토하고, 최종적인 의사결정을 내
리게 된다. 이와 같은 교사들의 의사결정 과정에 대한 탐색은 교과용 도서 검정 체제가 가져올 교과서 변화의 방향을 예고해줄 뿐 

아니라 이들의 의사결정을 지원하는 방안의 단초를 제공할 수 있다.

초등학교급 교과용 도서 중에서는 체육, 음악, 미술, 실과, 영어 교과용 도서가 이미 검정 체제로 시행되고 있기에 초등 교원들
에게 있어 특정 교과의 검정 체제로의 전환 자체가 새로운 일은 아니다. 그러나 초등 교육이 어린 학습자를 위한 공적인 성격의 기
본 교육을 책임지고 있다(Lee et al., 2019)는 면에서, 일선 학교가 핵심 주지 교과인 수학에 대해 자율적으로 교과서를 선택하고, 학
교별로 다양한 수학 교육을 시행하는 일은 초등 교원들에게 부담으로 작용하기도 한다. 실제로 많은 초등 교원들은 다양한 설문
조사에서 지속적으로 수학 과목에 대해 검정보다는 국정 교과서 체제 유지가 적절하다고 응답해왔으며(Lee et al., 2019; Ministry of 

Education, 2017), 국정 교과서 체제에 익숙한 초등 교원들은 검정 교과서 선정 경험이 많지 않아 교과서 선정에 어려움을 겪기도 한
다(Seo et al., 2012). 수학 교육의 다양성 및 창의성 진작을 실현하는 수학 교과용 도서 검정 체제의 성공적인 정착은 초등 교원들이 

학교 현장과 상황에 적합하면서 교수·학습 활동에 효과적인 수학 교과용 도서를 선정하는 데에서 시작됨을 반추해보면, 초등 교원
들이 수학 교과용 도서 선정과정에서 내리는 일련의 의사결정을 탐색하는 일은 성공적인 체제 정착의 중요한 시발점이 된다. 아울
러, 2022 교육과정 개정을 목전에 두고 있는 현 시점(Ministry of Education, 2021a)에서, 수학 교과용 도서 선정에 대한 교사들의 의사
결정에 대한 정보는 교육과정 개정에 따라 새로운 교과서를 개발하는 데에 주요 참고 자료가 될 수 있다는 면에서 본 연구의 적시성
을 찾을 수 있겠다.

본 연구에서는 개별 학교에서 수학과 교과용 도서 선정과정에 참여한 전국 초등 교원 296명을 대상으로 설문조사를 시행하였다. 

초등 교원들이 가지고 있는 좋은 수학 교과서에 대한 신념, 이들이 수학 교과서들을 검토하는 데에 준거로 삼는 도서 내·외적 판단 

기준, 최종적인 수학 교과서를 결정짓는 의사결정 요인들을 살펴보았다. 이 연구는 초등학교 수학 교과용 도서 검정 체제의 주요한 

주체인 교사들의 의사결정 과정에 대한 조사를 통해 이들의 의사결정을 다면적으로 이해하고, 검정 체제의 제도적 정착과 발전을 

위한 조건의 탐색에 그 목적이 있다.
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이론적 배경

교사들의 교과용 도서 선정에 관한 선행 연구

우리나라의 교과용 도서 개발은 교육과정 개정에 발맞추어 변화하였으며, 국정에서 검·인정 체제로의 전환을 통해 자율성을 확
대하는 것이 주요 방향이었다(Lee et al., 2019). 이러한 정책적 변화는 교과용 도서 선정과 관련한 제도적 환경, 선정 대상(교과용 도
서), 선정 주체(교사) 등과 같은 다양한 연구들을 수반하였으며, 연구의 추세는 교과서 분석 중심에서 실질적인 교재 선정 중심으로 

이동하는 경향을 보인다(Kang & Kim, 2012). 이는 교과서 검정 제도의 시행이 일정 수준 이상의 질을 담보하도록 국가가 걸러내는 

교과용 도서 검정과 함께 교과서 사용자의 주관적인 판단에 따른 개별 학교 단위의 교과용 도서 선정의 이중 구조로 이루어지며, 교
과용 도서 선정은 개별 학교가 스스로에게 가장 알맞은 교육 형태를 갖추어 나가는 가장 기초 작업이자 선행 작업이기 때문이라는 

데에서(J. Y. Kim, 2011) 찾을 수 있다.

명목적으로 개별 학교의 교과용 도서 선정의 주체는 교사와 학교운영위원회, 학교장이지만 해당 교과에 대한 전문성이 부족한 

학교운영위원회와 학교장은 주로 승인 절차 정도에 머무른다는 점에서 교과용 도서 선정의 실질적인 주체는 실질적인 교과 전문가
이자 교과서의 사용자인 교사가 된다. 수학과의 경우 초등학교급의 교과용 도서 체제의 전환이 이제야 이루어지고 있는 만큼 교사
의 수학 교과용 도서 선정과정에 대한 연구는 중등학교급에서 주로 찾아볼 수 있다. Yu와 Ko (2013)는 중등학교 수학 교사 100명을 

대상으로 설문을 실시하고, 이들이 수학 교과서 선정 시 교과서 내적으로는 학습평가, 학습 내용 및 조직, 학습 내용 선정, 교육과정, 

교수·학습 활동, 표현표기 및 외형체제의 순으로 중요하게 평가하며, 교과서 외적으로는 교사들 사이의 인지도(타 학교에서 선정된 

빈도수), 출판사가 제공하는 기타 자료의 다양성, 저자, 출판사의 순으로 영향을 받는다고 보고하였다. 중등학교 수학 교사들의 경
우 수학 교과서를 평가하는 데에 있어 적절한 학습 요소의 구성만큼이나 교과 지식의 측정 뿐 아니라 문제 해결 능력, 논리, 창의성 

등을 측정할 수 있는 평가 방법에 보다 가치를 두고 있음을 알 수 있다.

제1차 교육과정 시기부터 인정 및 검정 체제가 유지되어온 수학과와 달리 비교적 최근인 2007 개정 교육과정에서 처음 검정 체제
로 전환된 중등학교 국어과에서 교과서 선정에 대한 교사들의 인식 연구가 보다 다양하게 시행되었는데, 몇 가지 연구들은 수학과 

교과용 도서 선정에 있어서도 시사점을 준다. Chung (2011)은 중학교 국어 교사들과의 면담을 통해 이들이 교과서를 선정하는 데에 

있어 안전 지향적인 경향을 보이며, 이에 따라 무난한 교과서 채택 전략과 강한 주장 회피 전략이 나타난다고 보고하였다. 무난한 

교과서 채택 전략은 기존의 교과서와 비슷하거나 여타 검정 교과서들과 크게 다르지 않은 교과서를 선택하는 방식으로 평가의 위
험성을 낮추려 하는 것인데 이는 평가에 대한 학교 내외의 높은 관심에서 비롯되었다고 해석하며, 교사들의 안전지향적 행위는 필
연적이긴 하나 다양성이라는 검정 체제 도입의 취지와 상충된다고 지적하였다. 강한 주장 회피 전략 역시 교사들이 특정 교과서를 

채택한 결정의 책임에 대한 위험성을 인지하고 있으며, 채택 과정에서 자신의 소신을 애써 관철시키기 보다는 학생들의 학업 성취
도에 미칠 중대한 결정을 회피하고자 한다고 보고하였다. 상급 학교로의 진학과 관련하여 평가에 대한 관심이 더욱 높은 수학과 교
과서 선정과정에서도 교사들에게 비슷한 현상이 나타날 것으로 추측해볼 수 있는데, 중등 수학 교사들은 수학 교과서를 평가 준거
로 인식한다는 Cho와 Kim (2021)의 연구 결과가 이를 뒷받침해준다.

J. Y. Kim (2011)은 고등학교 국어 교사들이 교과서를 선정하는 실제적인 기준을 설문을 통해 조사하였는데, 이들은 교과서 내적
으로는 ‘학습자의 흥미를 유발할 수 있는 제재나 학습 활동’, ‘학습 분량과 난이도의 적절성’, ‘교수·학습 및 평가 활동의 다양성과 유
용성’의 순으로 고려하며, 교과서 외적으로는 90% 이상의 교사들이 ‘작자나 출판사의 인지도’ 및 ‘작가나 작품에 대한 개인적 선호’
를 고려한다고 응답하였다. J.-H. Kim (2011)도 중·고등학교 국어 교사 149명을 대상으로 설문을 실시하여 이들이 교과서 선정 시 제
재 선정, 교수·학습 방법, 교육내용의 선정 및 조직, 교육목표의 구현, 평가의 순으로 중요하게 고려한다고 보고하였으며, 교과서 채
택 과정에는 교사, 교과서, 출판사, 저자, 학생의 순으로 영향을 미치는데, 이는 교과서 자체 요인보다 교사들의 선호도 및 이해 관계
와 같은 교사 요인에 따라 교과서가 채택될 가능성이 높음을 의미한다고 지적하였다. 국어과에서는 선정된 제재가 교수·학습의 결
정적인 역할을 하므로, 수학 교사들이 교과서를 선정하는 기준에 있어서도 수학 교수·학습의 결정적인 역할을 하는 수학 과제의 수
준 및 질이 주로 고려될 것으로 짐작해볼 수 있다.



The Mathematical Education. Vol. 61, No. 2, 221-237

Journal of the Korean Society of Mathematical Education Series A 224

초등학교 교사를 대상으로 한 검정 교과서 선정과정에 대한 연구도 시행되었다. Park (2012)은 초등교사들을 대상으로 면담을 시
행하고 2007 개정 교육과정에 따른 초등학교 음악, 미술, 체육, 영어, 실과 교과서 채택 과정을 조사하고, 개별 학교에서 교과서 채택
을 위해 전체 평가형, 집중 평가형, 완전 독립 평가형, 토의형, 부분독립평가형, 다수결형 등 다양한 방식으로 교과서 평가를 실시하
고 있음을 보고하였다. Han 외 (2016)는 초등학교 영어과 검정 교과서 선정과정에서 활동 내용, 내적 체제 구성, 삽화 및 캐릭터, 교
사의 개인 경험, 부록, 외적 체제, 출판사와 집필진 등이 교사들에게 영향을 미친다고 보고하였다. Lee 외 (2019)는 초등학교 수학, 과
학, 사회 교과용 도서의 검정 전환과 관련하여 교원 및 전문가의 의견을 조사하였다. 87%의 교원들은 초등학교 수학과 교과용 도서
를 국정으로 유지해야 한다는 의견을 보였으며, 그 근거로 국민의 기초·기본교육 책임, 교육기회 균등 보장 및 교육격차 해소, 국가 

사회적 통합 및 도덕적 토대 구축, 교육과정 중복이수 및 누락 방지를 들었다. 수학 교과용 도서의 검정 체제 전환을 찬성하는 근거
는 다양하고 창의적인 교육과정 기준 해석 및 구현, 학교 실정에 맞는 교과서 선정 가능, 다양하고 풍부한 교수·학습 자료 제공, 미래
지향적 외형 및 내적 체제 구현 가능으로 조사되었다.

이상의 선행 연구들은 교사들이 교과용 도서를 선택하는 데에 있어 다양한 교과서 내적, 외적 요인을 고려하여 평가하고 있으며, 

과목 특성에 따라 그 양상이 차별적으로 나타날 수 있음을 알려준다. 또한 지금까지 교사들의 교과용 도서 선정과정에 대한 연구가 

주로 수학 이외의 교과에 대해 시행되어왔으며, 수학과의 경우에도 중등학교급에 대해서만 시행되어왔다는 사실도 알 수 있다. 본 

연구에서 시행하는 초등학교 수학 교과서 선정에 대한 교사들의 인식 조사는 지금까지 시행되지 않았던 초등학교급의 수학 교과서
에 대한 교사들의 인식을 조사한다는 점 뿐 아니라 교과용 도서 선정의 주체인 학교 현장의 교사들이 수학 교과서를 평가하고 최종 

선택하는 일련의 의사결정 과정을 보고한다는 점에서 의의가 있다.

교사들의 의사결정 모델

교사들이 교과서를 선정하는 과정은 교수학적 의사결정의 한 형태로 볼 수 있다. 그렇다면 교사들의 의사결정에는 어떤 요인이 

영향을 미치는가? Ernest (1989)는 수학 교사의 교수 행동을 지식, 신념, 그리고 태도를 통해 설명하였다. 수학적, 수학교육적, 교육학
적 지식 등이 모두 포함된 교사의 지식과 수학의 본질, 교육관 등과 같은 신념, 그리고 수학 및 수학교수에 대한 태도가 수학 교사의 

교수 행동에 영향을 미친다는 것이다. Schoenfeld (2010)는 이를 좀 더 발전시켜 신념과 태도를 지향으로 포괄하고 수학 교사들의 의
사결정은 목표, 자원, 지향의 영향을 받는다고 주장하였다. 달성하고자 하는 목표, 지식을 중심으로 하는 자원, 성향, 신념, 가치와 취
향, 선호와 같은 지향이 교사들의 목표 지향적 행동을 이끌어낸다는 것이다. 이와 같은 수학 교사 의사결정 모델(Schoenfeld, 2010)은 

수업 중 특정 시점에 이루어진 교사의 행동을 설명하는 데에는 효과적이지만 교과서 선정과 같은 보다 일반적이고 다면적이며 장
기적인 의사결정 과정을 설명하는 데에는 제한이 있다.

교사들의 교과서 선정과정을 교사 의사결정의 측면에서 분석하는 데에 있어서 Ernest (1989)나 Schoenfeld (2010)의 모델보다 일반
적이면서도 이 두 모델의 원형인 의사결정 모델(Clark & Peterson, 1986; Shavelson & Stern, 1981)이 적합할 수 있다. Shavelson과 Stern 

(1981)은 교사들의 교수학적 판단 및 의사결정과 관련한 연구들에 대한 메타 분석을 시행하고, 심리학적인 관점에서 교사들의 일반
적인 사고 과정을 설명하는 모델을 Figure 1과 같이 제안하였다. 이 모델의 기본가정은 교사들은 학생의 성과를 최적화하기 위해 이
성적인 판단 및 의사결정을 내린다는 것으로, 교사들의 순간적인 교수학적인 행동에 국한되지 않고, 전문가로서 본인의 신념, 다양
한 정보 및 환경을 고려하여 내리는 일련의 교수학적인 판단과 결정을 아울러 설명한다.

교사들은 비형식적 관찰, 동료 교사의 전언, 시험 점수, 학교 기록 등을 통해 학생들에 대한 방대한 정보를 가지고 있으며, 이러한 

정보의 과부하를 방지하고자 정보들을 학생들의 인지적, 정의적, 행동적 상태에 대한 판단으로 통합한다. 이 판단들은 순차적으로 

의사결정으로 이어지게 된다. 아울러 Figure 1은 이 과정 전반에 신념, 지식과 같은 교사 개인의 특성과 교수학적 과제의 특성, 그리
고 제도적 제약이 작용함을 보여준다.
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Figure 1. Factors contributing to teachers’ pedagogical judgements and decisions (Shavelson & Stern, 1981, p. 472).

교사의 의사결정 모델에 따라 교사들의 교과서 선정과정을 해석해보면 다음과 같다. 교사들은 교과서 및 학생에 대한 정보를 가
지고 있으며, 이 정보들을 통합한 나름의 판단 기준에 따라 교과서를 평가하고, 이러한 평가들을 근거로 최종적인 의사결정을 내리
게 된다. 교과서에 대한 교사들의 신념 또한 교과서 선정과정 전반에 영향을 미친다. 이에 따라 본 연구에서는 초등교사들이 수학 

교과서를 선정하는 의사결정을 살피기 위하여 교과서 및 발행제도에 대한 이들의 신념, 교과서의 내·외적 요소와 관련한 판단 기준, 

최종적인 의사결정에 영향을 미치는 요인에 초점을 맞추어 접근한다. 이러한 접근은 교과서 선정이라는 교사 행동에 대한 보다 포
괄적인 관점의 설명을 제공할 것으로 기대되었다.

연구방법
이 연구는 초등학교 수학 교과서 선정에 참여한 교사들의 의사결정을 알아보기 위하여 조사연구를 시행하였다. 조사연구는 현상

의 원인과 결과를 분석하기보다는 현재의 상태를 알아보기에 적합한 연구방법론으로(Jaeger, 1997), 최종적인 의사결정의 시점에서 

교사들의 신념, 판단 기준, 최종 의사결정 요인들을 파악하는 데에 적절할 것으로 예상되었다. 조사연구는 온라인 설문 방식으로 시
행되었다.

연구 대상

이 연구에는 전국 246개 초등학교 소속의 교사 296명이 참여하였다. 2021년 10월 초등교사 인터넷 커뮤니티를 통해 소속 학교의 

3, 4학년 수학 교과용 도서 선정에 참여한 교사들을 모집하고, 연구에 동의한 교사들에게 구글 설문지를 배부하여 응답을 수합하였
다. 참여자들의 교직 경력은 0~10년 73.8%, 11~20년 20.7%, 21년 이상 5.5%의 분포를 보였다. 교육부가 발표한 2021 교육기본통계에 

따르면 우리나라 초등학교 교원의 평균 연령은 41세로(Ministry of Education, 2021b), 교직 경력으로 환산하면 대략 15년 정도이므로, 

본 연구 참여자들은 우리나라 전체 초등교사에 비해 저경력 집단이 과대하게 표집되었다. 이러한 무응답 편향은 인터넷 커뮤니티
의 주 사용층이 젊은 연령대에 분포되어 있기 때문으로 보인다. 이들의 소속 학교는 제주를 제외한 전국 모든 시도에 분포되어 있었
다. 자세한 지역 분포는 Table 1과 같다.



The Mathematical Education. Vol. 61, No. 2, 221-237

Journal of the Korean Society of Mathematical Education Series A 226

Table 1. Participant regions and the number of participants and school sites.
Seoul Gyeonggi Chungcheong Jeolla Gyeongsang Gangwon Undeclared Total

Schools 75 97 14 14 42 4 - 246
Participants 98 111 18 15 43 4 7 296
Percent (%) 33 38 6 5 15 1 2 100

조사 도구

이 연구에서는 설문을 통해 교사들의 초등학교 수학 교과서 선정 의사결정을 살피고자 선행 문헌들을(Han et al., 2016; J.-H., Kim, 

2011; J. Y. Kim, 2011; Lee et al., 2019) 검토하고, Shavelson과 Stern (1981)의 의사결정 모델을 준거로 설문 문항을 새롭게 제작하였다. 

작성된 설문 문항으로 현직 초등교사 21인에게 예비 검사를 실시하여 수정·보완의 과정을 거쳤다. 이를 통해 최종적으로 17개의 설
문 문항이 확정되었다.

설문은 총 5가지 영역으로 구성되었다. 첫 번째 영역은 지역, 소속학교, 교육경력 등의 개인정보 5개 문항으로 이루어진다. 두 번
째 영역은 최종적 의사결정 요인에 관한 4개의 문항으로 구성되었다. Shavelson과 Stern (1981)의 의사결정 모델에서는 최종적 의사
결정 요인이 가장 뒤에 등장하지만, 수학 교과서 선정과 관련한 응답자의 기억을 되살리기 위해 본 설문에서는 도입부에 등장하도
록 배치하였다. 여기에서 최종적으로 선정된 출판사 및 해당 출판사가 선정된 결정적인 이유와 최종 후보군에 올랐던 출판사 및 해
당 출판사가 최종적으로 선택되지 않은 이유를 물었다. 예비 검사 과정에서 출판사명을 노출하는 것이 부담된다는 피드백에 따라 

출판사명은 원하는 경우에만 밝히도록 하였다. 세 번째 영역은 교과서 및 발행제도에 대한 신념과 관련된 5개의 문항으로 구성되
었다. 교사들이 평소에 생각하는 좋은 수학 교과서, 좋은 수학 익힘책, 좋은 수학 교사용 지도서가 무엇인지 복수응답이 가능한 선
다형으로 물었다. 최초에는 단수응답으로 설계하였으나 예비 검사 과정에서 복수응답이 필요하다는 피드백에 따라 복수응답이 되
도록 수정하였다. 또한 초등학교 수학 과목에 바람직한 교과서 발행제도를 선다형으로 묻고, 그 이유는 개방형으로 물었다. 네 번째 

영역은 수학 교과용 도서 판단 기준에 대한 2개의 문항으로 구성되었다. 수학 교과용 도서를 평가하는 데 있어 고려할 법한 도서 내
적 요인과 도서 외적 요인들을 나열하고 각 요인들에 대해 리커트 척도로 응답하게 하였다. 제시된 도서 내적 요인에는 교육과정 준
수 여부, 학년 수준에 적합한 내용의 선정, 창의적인 구성, 수학적 내용의 정확성, 성, 인종 등의 공평성, 다양한 교수·학습 방법 제시, 

다양한 평가방법 제시, 기타가 있었고, 도서 외적 요인에는 출판사, 저자, 디자인, 준비물 제공 여부, 연계된 인터넷 사이트 유무, 전
자저작물(교사용 CD)의 활용성, 광고, 지인 및 동료 교사의 추천, 기타가 있었다. 마지막 영역은 도서 선정 이후의 전망에 관한 것으
로 초등학교 3~4 학년군에 새로운 검정 수학 교과서가 적용되면 학교 현장에는 어떤 변화가 일어날 것으로 예상하는지에 대한 개방
형 질문 1개로 구성되었다. 이 영역은 의사결정 모델에는 포함되어 있지 않지만, 수학과 교과용 도서 선정에 대한 교사들의 인식에 

대한 새로운 정보를 제공해줄 것으로 판단하였다. 전체 설문 문항은 Appendix 1에서 확인할 수 있다.

자료 수집 및 분석

수집된 응답은 총 296개로 선다형 문항 및 리커트 척도 문항의 통계처리에는 엑셀 프로그램을 사용하였다. 리커트 척도 문항은 

하위 요인별로 평균, 표준편차, 내용타당도 비율(Content Validity Ratio, 이하 CVR)을 산출하였다. Lawshe (1975)는 패널데이터 40개
에 대한 최소 CVR 값을 0.29로 설정하고 있으므로, 본 연구에서도 리커트 척도 문항 분석에서 최소 CVR 값을 0.29로 설정하고, CVR 

값이 이보다 작을 경우 해당 요인은 내용타당도 미흡으로 기각하였다.

본 설문에는 총 4개의 개방형 문항이 포함되었으며, 이에 대한 응답은 축 코딩(Strauss & Corbin, 1990)의 방법으로 분석하였다. 첫
번째 개방형 질문인 특정 출판사가 최종적으로 선정된 이유의 경우, 분석에 앞서 리커트 척도 문항에서 물었던 도서 내적 요인과 도
서 외적 요인이 기존의 패러다임으로 참조되었다. 이어 응답들을 반복적으로 검토하면서 이들을 도서 내적 요인과 외적 요인으로 

분류하였다. 분류된 응답들은 다시 학생 수준 적합성, 수학적 내용 구성, 교육과정 준수, 국정 교과서와의 유사성, 창의성 및 참신성 

등의 도서 내적 요인과 인터넷 사이트 연계/교수의 편의성, 디자인 및 가독성, 준비물 및 전자저작물 제공 여부, 출판사의 인지도 등
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의 도서 외적 요인으로 하위 범주화되었다. 하위 범주들은 기존의 패러다임과 중복되기도 하였지만 국정 교과서와의 유사성과 같
이 새롭게 등장한 범주도 있었다. 설정한 범주들을 준거로 전체 응답을 코딩하면서 범주별로 포함될 속성들을 정리하였다. 수학적 

내용 구성 범주를 예로 들면, 수학 문제의 양과 수준, 수학적 활동 등이 그 하위 속성이 된다. 두번째 개방형 질문인 특정 출판사가 최
종적으로 선정되지 않은 이유 또한 첫번째 문항과 같은 방식으로 리커트 척도 문항에서 물었던 도서 내적 요인과 도서 외적 요인이 

기존의 패러다임으로 참조되었고, 수집된 응답들은 도서 내적 요인과 도서 외적 요인으로 분류되었다. 분류된 응답들은 다시 학년 

수준 적합성, 내용의 충실성, 내용 구성, 창의성 및 참신성 등의 도서 내적 요인과 교수의 편의성, 디자인 부족, 준비물 및 전자저작
물 제공 미흡, 출판사의 인지도 및 교과서 제작 경험, 타 교과와 플랫폼 통일 등의 도서 외적 요인으로 하위 범주화되었다. 세번째 개
방형 질문인 바람직한 초등학교 수학 교과서 발행제에 대한 생각은 국정 체제, 검정 체제, 인정 체제, 자유 발행제가 기존의 패러다
임으로 참조되었으며, 응답들을 반복적으로 검토하여 각 체제에 대한 근거들을 범주화하였다. 국정 체제의 경우, 교육과정의 구현 

충실도, 추가적인 노력 및 비용 투입 절감, 교과서 질 확보, 교수를 통한 다양성 확보 가능 등이 하위 범주화되었고, 검정 체제의 경우 

교과서 간 비교 경쟁 가능, 다양성, 지역 특성 반영 등이 하위 범주로 도출되었다. 마지막 개방형 질문인 향후 전망의 경우, 긍정적인 

전망, 부정적인 전망, 중립적인 전망이 기존 패러다임으로 참조되었으며, 응답들을 반복적으로 검토한 결과, 긍정적인 전망에는 긍
정적인 변화가 하위 범주화되었고, 중립적인 전망에는 변화 없음이, 부정적인 전망에는 수업 준비 어려움, 전입·전출생의 학습 결손, 

혼란, 출판사 의존도 심화, 학교 간 학습 격차 심화, 교사 업무 과다, 교과서 신뢰도 저하, 예산 낭비 등이 하위 범주화되었다. 신뢰도 

확보를 위해 하위 범주 도출 후에는 두 연구자가 전체 응답을 반분하여 교차 코딩을 진행하였다.

결과
연구 결과는 의사결정 모델에 따라 교사들의 신념, 판단 기준, 최종적인 의사결정 요인의 순으로 구성되었으며 교사들의 전망도 

말미에 함께 제시되었다. 첫 번째 절에서는 초등학교 수학 교과용 도서와 관련하여 발행제도 및 3종의 수학 교과용 도서에 대한 교
사들의 신념을 분석한 결과를 제시한다. 두 번째 절에서는 교사들이 초등학교 수학 교과용 도서를 평가하는 판단 기준으로서 도서 

내적 요인과 도서 외적 요인을 조사한 결과를 제시한다. 세 번째 절에서는 최종적으로 도서를 선정하는 데에 있어 결정적인 영향을 

미친 요인을 분석하여 제시하며, 마지막 절에서는 새로운 교과서 체제 도입 이후의 전망에 대한 교사들의 의견을 정리한다.

초등학교 수학 교과용 도서와 관련한 교사들의 신념

발행제도에 대한 신념

설문에 참여한 많은 교사들이 수학 교과용 도서 발행제도에 대하여 국정 체제가 보다 바람직하다고 응답하였다(Table 2 참조). 국
정 체제가 바람직하다는 응답의 근거들은 대체로 국정 교과서가 교육과정의 구현 충실도가 높을 것이라는 점, 새로운 노력과 비용
을 들일 필요가 없다는 점 등이었다. 이는 수학과 교과용 도서 발행제도의 전환이 교육과정 개정 시기와 맞물리지 않아 일시적으로 

2015 개정 수학과 교육과정에 따른 국정 도서가 존재하는 상황에서 추가로 검정 도서가 개발되었기 때문으로 보인다. 국정 도서에 

대한 교사들의 높은 신뢰를 고려해보면, 교사들은 이미 검증을 받은 국정 교과서를 폐기하고 새로운 교과서를 사용할 타당성이 없
다고 느껴졌을 것으로 짐작해볼 수 있다.

Table 2. Teachers’ preferred elementary math textbook systems.
Textbook system Responses
Single national textbook system 233
Authorization system 57
Approval system 2 
Open textbook publishing system 2
Can’t decide 2
Total 296
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검정 체제가 바람직하다는 응답의 근거들은 교과서 간의 비교 경쟁을 통해 보다 질 높은 교과서가 시장에 나오리라는 기대감과 

함께 학교 사정에 적합한 교과서를 선택할 수 있는 다양성을 높게 평가하고 있었다. 국정 체제를 바람직하게 여기는 교사들의 응답
에서도 다양성에 대한 지향이 발견되었지만 그 접근은 조금 달랐다. 국정 체제를 바람직하게 여기는 교사들 일부는 수학 수업의 다
양성을 추구한다면 교과서를 다양화하기보다는 교과서를 활용하여 실제 수업을 시행하는 교사의 수업 전문성 신장을 지원하는 것
이 낫다고 응답하였다. 종합하면, 설문에 참여한 교사들은 검정 체제보다는 국정 체제를 바람직하게 여기지만, 수학 교과용 도서 발
행제도가 수학 교육의 다양성을 지원해야 한다는 견해는 공통적으로 공유하고 있다고 할 수 있다.

교과용 도서에 대한 신념

초등학교 수학과 교과용 도서는 수학, 수학 익힘, 수학 교사용 지도서 3권으로 구성된다. 세 가지 도서는 실제 수학 수업에서 서로 

다른 기능을 하는 만큼, 설문에 참여한 교사들 역시 도서별로 기대하는 바가 달랐다.

먼저 수학 교과서에 대해서 교사들은 교과서에 실린 수학 문제의 양과 수준의 적합성이 가장 중요하다고 보고 있었다(Table 3 참
조). 교사 296명 중 214명이 좋은 수학 교과서의 조건으로 수학 문제의 양과 수준이 적절한 교과서를 꼽았다. 관련하여, 수학적 오류
가 적어야 한다고 응답한 교사도 72명이었다. 수학 교과 역량을 기르는 데에 도움이 되는 여부나 학생들의 흥미 유발 활동의 다양성 

등에 대한 응답도 각각 162명, 159명으로 절반 이상의 교사들이 중요하다고 보았다. 기존 교과서와는 다른 참신한 교과서가 좋은 교
과서라는 응답은 296명 중 17명에 불과하였다. 이는 일견 수학 교과용 도서 발행제도가 수학 교육의 다양성이 지향해야 한다는 선
수 응답과 배치되는 결과로 보이지만, 수학 교과서의 핵심을 수학 문제로 여기는 교사들에게 ‘참신한’ 수학 교과서란 새로운 수학 

문제를 의미하며, 교육과정의 역사를 거쳐 누적된 학년별 적정 수준의 수학 문제의 난이도 및 양에 대한 변화를 원치 않는 것으로 

해석해볼 수 있다.

수학 익힘책에서도 교사들은 수학 교과서와 마찬가지로 수학 문제의 양과 수준의 적합성이 가장 중요하다고 보고 있었다(Table 4 

참조). 이어서 수학 교과서와의 연계성(203명) 및 자기주도적인 학습 지원 여부(192명)도 좋은 수학 익힘책의 조건으로 꼽고 있었다. 

수학 교과서에 대한 응답과 비교해볼 때 수학 익힘책에서 수학 교과 역량에 대한 기대는 다소 낮게 나타났는데, 이는 교사들이 학생
들이 학습 결과를 점검하는 워크북의 지위를 가지고 있는 수학 익힘을(Ministry of Education, 2017) 통해서는 수학 교과 역량을 기르
기는 힘들 것으로 보고 있음을 추측할 수 있다.

Table 3. Teacher descriptions of effective textbooks.
Good math textbooks should ... Responses*

Present appropriate math problems in quality and quantity 214
Serve to develop mathematical competency 162
Offer variety in tasks to increase student engagement 159
Have as few errors as possible 72
Introduce appropriate manipulatives and technology 67
Ensure accuracy in style and readability 25
Be original and innovative 17
Others (Unpack mathematical contents with appropriate tools and examples) 1
Sum / Total 717 / 296
*multiple selections
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수학 교사용 지도서의 경우 교사들은 교수 · 학습에 대한 구체적이고 풍부한 지원이 중요하다고 보고 있었다(Table 5 참조). 복수
로 응답한 교사 296명 중 165명이 상세한 교수 · 학습 방법 안내, 164명이 다양한 수준의 학생 지원 방안 포함, 149명이 다양한 평가 

도구 및 방법 제공을 좋은 수학 교사용 지도서의 조건으로 꼽았다. 교사들은 수학 교사용 지도서가 교수, 피드백, 평가 등 수업 전반
에 걸쳐 사용 가능한 다양한 내용을 포함하기를 기대하고 있었다. 아울러 상기의 내용들이 도서의 지면으로만 제공될 것이 아니라 

전자저작물과 같은 형태로 제공되는 것이 바람직하다고 보고 있었다.

Table 4. Teacher descriptions of effective practice books (workbooks).
Good math practice books should ... Responses*

Present appropriate practice problems in quality and quantity 209
Align well with the textbook 203
Support and facilitate self-directed learning 192
Serve to develop mathematical competency 95
Have as few errors as possible 66
Ensure accuracy in style and readability 61
Others 0
Sum / Total 826 / 296
*multiple selections

Table 5. Teacher descriptions of effective teachers’ guide books.
Good teacher’s guide should ... Responses*

Offer practical tips for teaching 165
Present extensive teaching strategies to support diverse student needs 164
Provide various assessment tasks and strategies 149
Provide rich (digital content) teaching resources 112
Contain background information for all units 92
Give guidelines to support student’s mathematical competency 71
Ensure accuracy in style and readability 42
Include an effective executive summary 33
Others 0
Sum / Total 828 / 296
*multiple selections

종합하면, 설문에 참여한 교사들은 수학 및 수학 익힘 도서에 대해서는 수학 문제의 양과 수준 적합성이 가장 중요하다는 신념을 

가지고 있었으며, 수학 교사용 지도서의 경우, 수업 전반에서 사용 가능한 구체적이고 풍부한 교수 지원을 제공해야 한다는 신념을 

가지고 있었다.

초등학교 수학 교과용 도서와 관련한 교사들의 판단 기준

도서 내적 요인에 대한 판단 기준

설문에 참여한 교사들은 수학 교과용 도서를 평가하는 데에 있어 학년 수준에 적합 내용의 선정, 수학적 내용의 정확성, 교육과정 

준수 여부, 다양한 교수·학습 방법 제시의 순으로 도서 내적으로 고려하는 요인을 꼽았다. 다양한 평가 방법 제시, 창의적인 구성, 성, 

인종 등의 공평성 요인의 경우, 결과의 내적 타당도가 0.29 이하로 판단 기준에서 제외되었다(Table 6 참조). 수학적 내용의 정확성과 

더불어 학년 수준의 적합성과 교육과정의 준수 여부의 높은 순위는 초등교사들이 수학 교과용 도서를 평가하는 데에 있어 학생들
의 발달 수준 및 교육과정 준수에 가치를 두고 있음을 알려준다. 특히 교육과정 준수 요인에 대한 높은 지지와 창의적인 구성에 대
한 비교적 낮은 지지는 교사들이 수학 교과용 도서에 대해 창의적이기보다는 보수적인 관점을 취하고 있는 것으로 해석할 수 있다.
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도서 외적 요인에 대한 판단 기준

이어서 도서 외적으로 고려하는 요인으로는 준비물 제공 여부와 연계된 인터넷 사이트 유무가 있었다. 전자저작물(교사용 CD)의 

활용성, 디자인, 출판사, 지인, 동료 교사의 추천, 저자, 광고의 경우 내적 타당도가 0.29 이하로 판단 기준에서 제외되었다(Table 7 참
조). 수업에서 바로 사용할 수 있는 준비물의 제공 여부나 강의 활동을 지원하는 연계 인터넷 사이트의 유무에 대한 고려는 교사들
이 수학 교과용 도서 평가에 있어 수학 수업에 실질적인 지원이 풍부하게 이루어짐을 중요시 여김을 알려준다. 또한 디자인 요소는 

내적 타당도는 낮았지만 지지도는 비교적 높은 편이었는데, 이는 교사들이 수학 교과용 도서를 평가하는 데에 있어 학생들에게 친
화적인 디자인을 고려하고 있음을 시사한다. 교사들이 교과서를 평가하는 데에 있어 출판사, 저자, 광고, 지인이나 동료 교사의 추
천 등의 요소는 판단 기준에 포함되지 않았으며, 네 가지 요소 중에서도 출판사나 지인 추천은 어느 정도의 지지를 얻었지만, 저자 

및 광고에 대해서는 상당히 낮은 지지를 보였다.

Table 7. External factors of textbook adoption decisions (max: 5 points).
Criteria Cases Average score Standard deviation Content validity index Order of priority
Learning materials included 296 4.02 0.88 0.462 1
Internet resource sites available 296 3.93 1.07 0.433 2
Accessible digital content (CD-ROMs) 296 3.58 1.20 0.215
Design and appearance 296 3.39 1.05 0.011
Reputable publishers 296 2.76 1.34 -0.353
Word-of-mouth recommendations 296 2.67 1.33 -0.375
Author credentials and qualifications 296 1.88 1.08 -0.825
Marketing and advertising 296 1.68 0.92 -0.920

Table 6. Internal factors of textbook adoption decisions (max: 5 points).
Criteria Cases Average score Standard deviation Content validity index Order of priority
Appropriate grade-level content 296 4.53 0.68 0.825 1
Mathematical accuracy 296 4.39 0.80 0.753 2
Adherence to national curriculum guidelines 296 4.32 0.84 0.695 3
Variety in pedagogical approaches 296 3.85 0.93 0.367 4
Diverse assessment methods 296 3.74 1.00 0.200
Creative organizations 296 3.73 0.99 0.244
Equity and inclusion 296 2.91 1.12 -0.404

종합하면, 설문 참여 교사들이 수학 교과용 도서를 평가하는 판단 기준은 Table 8과 같이 정리해볼 수 있다. 도서 내적으로는 학년 

수준에 적합한 내용의 선정, 수학적 내용의 정확성, 교육과정 준수 여부, 다양한 교수·학습 방법 제시가 목록화되었고, 도서 외적으
로는 준비물 제공 여부 및 연계된 인터넷 사이트 유무가 목록화되었다.

Table 8. Key factors to participating teacher’s textbook adoption decisions.
Criteria

Internal factor [C1] Appropriate grade-level content
[C2] Mathematical accuracy
[C3] Adherence to nat’l curriculum guidelines
[C4] Variety in pedagogical approaches

External factor [C5] Learning materials included
[C6] Internet resource sites available
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초등학교 수학 교과용 도서에 대한 교사들의 의사결정 요인

교사들은 수학 교과용 도서에 대한 본인의 신념을 바탕으로 판단 기준에 따라 교과용 도서를 평가하고 최종적으로 교과서를 선
택한다. 그러나 최종적인 의사결정에는 신념과 판단 기준 외에도 다양한 환경적인 요인이 작용할 수 있다. 특히 여러 교과서 중 최종 

후보군에 오른 교과서들을 최종 선택 및 탈락시키는 의사결정에 결정적으로 작용하는 요인들은 도출된 판단 기준과는 다른 설명을 

제공하였다. 설문 참여 교사들은 특정 출판사가 최종적으로 선정될 수 있었던 이유에 대하여 개방형으로 응답하였고, 응답을 유목
화한 결과는 Table 9와 같다.

Table 9. Positive critical factors to the final decision of textbook adoption.
Critical factors Responses Related criteria

Appropriate level of current students 79 (24%) [C1] Appropriate grade-level content
Linked internet recourse sites/teacher friendly 69 (20%) [C6] Internet resource sites available
Appealing design and readability 41 (13%) -
Effective organization of math content 38 (12%) [C2] Mathematical accuracy

[C4] Variety in pedagogical approaches
High adherence to the curriculum 38 (12%) [C3] Adherence to nat’l curriculum guidelines
Teaching materials and digital content readily available 29 (9%) [C5] Learning materials included
Similar to the national textbook 14 (4%) -
High reputation of the publisher 11 (3%) -
creative and innovative 10 (3%) -
Sum / Total 329 / 296
*multiple selections

많은 교사들이 학생들이 어려워하지 않을 문제 및 내용 구성, 학생들의 이해를 높일 수 있는 설명 방식 및 활동과 같은 학생 수준 

적합성이 특정 출판사를 선택하는 데에 결정적으로 작용하였다고 응답하였다. 이는 선행 절에서 도출한 수학 교과용 도서 평가를 

위한 교사들의 판단 기준 [C1]과도 일치하는 결과이다. 이어서 두 번째로 많았던 응답은 수학 교과용 도서 선정을 위한 교사들의 판
단 기준 [C6]과 일치하는 인터넷 사이트 연계/교수의 편의성이었다. 응답한 교사들은 교과서와 연계된 교수 활동 도움 사이트의 유
무가 교과서를 선택하는 데에 결정적이었으며, 특히 교사들이 기존에 사용하던 교수 활동 도움 사이트와 연계된 출판사의 교과용 

도서를 선택함으로써 본인 뿐 아니라 동료 교사들의 교수 부담을 덜 수 있다는 점이 선택에 결정적인 영향을 미쳤다고 응답하였다. 

이 항목은 최종 후보군에 올랐던 도서가 탈락하는 데에도 결정적으로 작용하였는데, Table 10에서 확인되듯이 교사들은 연계된 인
터넷 사이트 유무와 같은 교수의 편의성 부족을 탈락의 주요 요인으로 가장 많이 응답하였다. 관련하여 교사들은 최종 후보군의 교
과서가 탈락한 이유로 온라인 컨텐츠의 양과 질이 미흡하며, 교사들의 요구에 대한 신속한 반영이 부족하다는 평가를 내렸는데, 이
는 급속한 감염병 확산으로 인한 갑작스런 원격 수업 시행 시에도 신속한 지원이 가능한지 여부가 영향을 미친 것으로 보인다. 연계
된 인터넷 사이트가 사교육과 연계될 우려가 있어 탈락시켰다는 응답도 소수 있었다.

Table 10. Negative critical factors to the final decision of textbook adoption. 
Critical factors Responses Related criteria

Not teacher friendly (no or misuse of internet resource site, lack of online resources) 65 (26%) [C6] Internet resource sites available
Inappropriate design for readability, content edits, and illustrations 59 (23%) -
Low quality content in student-centered activities, concept illustrations, worked-out 
solutions, and prerequisite reviews 29 (11%) [C2] Mathematical accuracy

[C4] Variety in pedagogical approaches
Inappropriate content with difficulty, student-centered context, and student needs in the 
classroom 27 (11%) [C1] Appropriate grade-level content

Confusing and complicated content 26 (10%) [C1] Appropriate grade-level content
Missing materials and digital content 21 (8%) [C5] Learning materials included
Lacking creativity and innovation 16 (6%) -
Low reputation of publisher and/or negative experience with the publisher 11 (4%) -
Lack of coordination with other content platforms 2 (1%) -
Sum / Total 256 / 296
*multiple selections
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디자인 및 가독성의 요인은 선행 절의 수학 교과용 도서 선정을 위한 교사들의 판단 기준에서는 내용타당도 부족으로 제외되었
지만, 최종적인 의사결정에 있어서는 높은 영향력을 보였다. 교사들은 선정 이유에서는 디자인 요인을 세 번째로, 탈락 이유에서는 

두 번째로 많이 응답하였다. 이들은 안정적인 지면 구성 및 가독성, 편안한 삽화 등이 특정 교과서를 선정하는 데에 결정적으로 작
용하였다고 응답하였다. 최종 후보군에 대한 평가에서 디자인 요소의 비중은 더욱 높아졌는데, 교사들은 탈락한 도서에 대해 지나
치게 화려하거나 가독성이 떨어지며, 전체적인 지면 구성이 지저분하기 때문에 탈락했다는 평가들을 내렸다. 특히 디자인 요인과 

관련한 많은 응답들이 최종 선정된 교과서와의 비교를 드러냈는데(예를 들어, ‘○○ 출판사에 비해 지면 구성이나 자료 배치가 아
쉬움.’, ‘어떤 교과서가 조금 더 눈에 들어오는가의 문제였다’ 등), 교과용 도서 선정과정에서 최종 후보군 내 평가를 시행하는 단계
에서는 교과서 간 즉시적, 가시적인 비교가 가능한 디자인 요소가 결정적인 영향을 미쳤음을 짐작해볼 수 있다.

최종적인 의사결정에 영향을 미친 요인으로 세 번째로 응답이 많았던 수학적 내용의 구성 및 정확성, 문제의 난이도 및 분량과 같
은 수학적 내용 구성은 수학 교과용 도서 선정을 위한 교사들의 판단 기준 [C2], [C4]와 관련된다. 교육과정 준수 역시 [C3]와 동일하
였음을 통해볼 때, 디자인 요인을 제외하고는 최종적인 의사결정에 있어 이들의 교과용 도서 판단 기준이 동일하게 작용하였음을 

알 수 있다. 응답된 의사결정 요인 중에서 국정 교과서와 유사하여 선택했다는 응답도 일부 존재하였으나, 기존(국정) 교과서와의 

차별점이 없어서 탈락시켰다는 응답 또한 비슷한 수로 파악되었다. 검정 교과서 발행제도의 취지가 창의적이고 다양한 교과서 개
발에 있음에도 불구하고(Ministry of Education, 2019), 교사들의 수학 교과용 도서 선정 의사결정에 있어 창의성 및 참신성 요인은 여
타 요인에 비해 비교적 적게 영향을 미치는 것으로 볼 수 있다.

Table 9와 Table 10에서 살펴볼 수 있는 것처럼, 수학과 교과용 도서를 최종적으로 결정하는 데에 있어 선정의 요인과 탈락의 요인 

목록은 대체적으로 비슷하였지만 그 순위는 달랐다. 선정에 있어서는 학생 수준 적합성이 가장 결정적인 요인이었지만 탈락에 있
어서는 교수의 편의성이 가장 결정적인 요인으로 작용하였다. 수학 교과용 도서 선정을 위한 교사들의 판단 기준을 되짚어보면, 학
년 수준 적합성이 가장 높은 지지를 받았었다. 이는 10개의 도서 중 최종 후보군을 추려내는 데에 있어서는 학년 수준 적합성이 가장 

크게 작용하였지만, 최종 후보군 중에서 탈락시키는 데에 있어서는 교수의 편의성과 디자인이 더욱 크게 작용하였음을 시사한다. 

결과적으로, 수학 교과용 도서를 선정하는 데에 있어 설문 참여 교사들에게 가장 중요한 의사결정 요인은 학년 수준 적합성이었지
만, 학년 수준 적합성이 확보된 후보군 중에서 평가를 시행할 경우, 교수의 편의성 및 디자인이 보다 중요한 의사결정 요인으로 작
용하였다.

수학 교과용 도서 선정 이후에 대한 교사들의 전망

설문 참여 교사들은 수학 교과목에 있어 검정 교과서 선정 이후의 학교 현장의 변화에 대해 개방형으로 응답하였다. 응답을 유목
화한 결과는 Table 11과 같다.

Table 11. Teacher predictions on post-adoption problems and issues.
Post-adoption views Responses*

Positive Positive changes in classroom teaching 52 (17%)
Negative Difficulty in lesson planning 91 (30%)

Learning gaps for transfer students 35 (12%)
Increasing confusion with curriculum implementations 31 (10%)
Growing dependence on textbook publishing companies 18 (6%)
Increasing learning gaps among schools 18 (6%)
Adding workload for teachers 6 (2%)
Losing confidence in authorized textbooks (vs single national textbooks) 5 (2%)
Excessive public spending on education 5 (2%)

Neutral Keeping the status quo 38 (13%)
Sum / Total 299 / 296

*multiple selections
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299개의 응답 중 긍정적인 전망이 17%, 부정적인 전망 70%, 중립적인 전망이 13%이었다. 긍정적으로 응답한 교사들은 다양하고 

풍부한 수학 교수 방법이 확대될 것이며, 새로운 교과서에 따라 학생들의 흥미도가 높아질 것으로 보았다. 또한 당장은 불편하더라
도 검정 교과서가 국정 교과서의 단점을 보완해줄 수 있다는 점을 높이 평가하였으며, 검정 교과서는 국정 교과서에 비해 신속하게 

오류 수정이 반영될 것이라고 기대하였다.

부정적인 전망 70% 중 30%의 교사들은 수업 준비가 어려워질 것으로 전망하였는데, 학교별로 교과서가 달라지면서 수업 자료의 

공유가 어려워져 수업 준비에 더 많은 시간과 에너지가 들 것이며, 초등교사 커뮤니티에서 이루어지던 교사 간 수업 자료 및 아이디
어 공유의 문화가 사라질 것으로 예상하였다. 이와 관련하여 6%의 교사는 출판사에서 제공하는 자료 및 인터넷 사이트에 대한 의
존이 심화될 것으로 전망하였다. 일부 교사들은 교과서 검정이 거듭 시행됨에 따라 결과적으로 다수 학교가 선택하는 소수의 출판
사만이 남게 되고, 해당 출판사에 대한 의존도 증가 및 출판사와 연계된 사교육 업체의 영향력이 커질 것에 대한 염려를 드러내었다. 

전입·전출생의 학습 결손에 대한 우려도 12%로 나타났다. 초등 교과용 도서 중 체육, 음악, 미술, 실과, 영어가 이미 검정 발행제도
를 채택하고 있음에도 교사들은 수학 교과에 대해 유독 학습 결손을 우려하였는데, 전입·전출생에게 교과서 간 학습 순서 차이로 특
정 내용에 대한 결손이 발생할 경우, 수학 교과의 나선형 학습 구조로 인해 심각한 학력 부진을 유발할 가능성이 있다고 예상하였다. 

검정 교과서 자체에 대해 낮은 신뢰도를 보이는 응답도 소수 있었는데, 검정 교과서는 국정에 비해 완성도가 떨어지며, 오류가 발견
될 수 있기 때문에 불안하다는 의견도 있었다.

중립적으로 전망한 13%의 교사들은 수학은 교과서가 아니라 교육과정이 바뀌어야 변한다는 점과 검정에 통과한 교과서들이 기
존의 국정 교과서와 크게 다르지 않다는 점, 또, 검정 교과서들 간에도 큰 차이가 없다는 점에서 현장에 별다른 변화를 불러오지 못
할 것이라고 예상하였다.

논의
이 연구는 새롭게 도입된 초등학교 수학 교과용 도서 검정 체제 시행에 따라 교과용 도서를 선정하는 초등교사들의 의사결정을 

탐색하였다. 이를 위해 소속 학교의 수학 교과용 도서 선정에 참여한 전국의 초등교사 296명을 대상으로 온라인 설문을 시행하고 

의사결정 모델(Shavelson & Stern, 1981)에 근거하여 분석하였다. 수학 교과용 도서에 대한 교사들의 신념을 분석한 결과, 설문 참여 

교사의 79%가 초등학교 수학 교과용 도서 발행제도는 국정 체제가 바람직하다고 보고 있었다. 이는 선행 연구(Lee et al., 2019)와도 

일치하는 결과이다. 그러나 지지하는 발행제도에 관계없이 교사들은 수학 교과용 도서 발행제도가 수학 교육의 다양성을 지원해
야 한다는 견해를 공유하고 있었다. 또, 교사들은 수학 및 수학 익힘 도서에 대해서는 수학 문제의 양과 수준 적합성이 가장 중요하
다는 신념을 가지고 있었으며, 수학 교사용 지도서는 수업 전반에서 사용 가능한 구체적이고 풍부한 교수 지원을 제공해야 한다는 

신념을 갖고 있었다. 교사들이 교과용 도서를 평가하는 판단 기준을 분석한 결과, 도서 내적으로는 학년 수준에 적합한 내용의 선정, 

수학적 내용의 정확성, 교육과정 준수 여부, 다양한 교수·학습 방법 제시 순으로 판단 기준으로 삼고 있었고, 도서 외적으로는 준비
물 제공 여부와 연계된 인터넷 사이트 유무를 판단 기준으로 삼고 있었다. 수학 교과용 도서를 선정하는 데에 있어 교사들에게 가장 

중요한 의사결정 요인은 학년 수준 적합성이었지만, 학년 수준 적합성이 확보된 후보군 중에서 평가를 시행할 때에는 교수의 편의
성 및 디자인이 보다 강력한 의사결정 요인으로 작용하였다. 초등학교 수학 교과용 도서가 검정 체제로 변화한 이후의 전망에 대해 

설문 참여 교사들은 70%가 부정적으로, 17%가 긍정적으로, 13%가 중립적으로 응답하였으며, 부정적인 응답 중에서는 교수 부담에 

대한 우려가 높았다.

설문 참여 교사들은 도서 내적 요인들이 어느 정도 충족된 수학 교과용 도서 중 최종적인 선택을 하는 데에 있어서는 교수의 편의
성을 가장 중점적으로 고려하고 있었다(Table 10 참조). 교수의 편의성 측면에서도 연계된 인터넷 사이트의 유무가 가장 결정적인 

요인으로 작용하고 있었는데, 이는 우리나라 초등학교 수학 교실에서 교수·학습 지원 사이트의 활용도가 상당히 높은 동시에 초등
교사들이 수학 교수·학습 준비에 부담을 갖고 있음을 알려준다. 이는 교과서를 선정하는 데에 있어 출판사나 교수·학습 지원 자료
보다는 동료 교사들의 추천이 보다 주요하게 작용하는 중등교사들과도(예를 들어, J.-H. Kim, 2011; Yu & Ko, 2013) 차별화되는 점이
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다. 이와 같은 현상의 원인으로는 수학 한 교과만이 아니라 전 교과를 가르쳐야 하는 초등교육의 특수성을 생각해볼 수 있다. 가르
쳐야 하는 과목이 여럿이고, 모든 과목을 단 일회만 가르치기에 초등교사들은 수업 준비에 부담을 가질 수밖에 없고, 이에 따라 수
업 준비의 부담을 덜어주는 교수·학습 지원 사이트의 유무가 교과서를 선택하는 데에 큰 영향을 미치는 것으로 추측할 수 있다. 비
슷한 맥락에서 검정 교과서 선정 이후 전망에 대해 설문 참여 교사들의 30%가 온라인 교사 커뮤니티 상에서 이루어지던 기존 방식
의 수업 자료의 공유가 어려워지고 수업 자료 나눔 문화가 사라질 것이라고 응답하였는데, 이 역시 초등교사들이 수학 교과용 도서 

선정을 위한 의사결정을 하는 데에 있어 교수 부담이 크게 작용하고 있음을 말해준다.

검정 체제 전환의 목적이 창의적이고 다양한 수학 교육의 실현에 있음에도 실제 수학 교과용 도서를 선정하는 데에 있어 설문에 

참여한 교사들은 기존 교과서와 차별화되는 창의성 및 참신성은 별반 고려하지 않는 것으로 나타났다. Table 9에서 볼 수 있듯 소수 

응답이긴 하지만 외려 교사들은 창의성, 참신성보다는 국정 교과서와의 유사성을 보다 높게 평가하고 있었다. 초등교사들 역시 중
등교사들과 마찬가지로 보수적인 교과서 채택 전략(Chung, 2011)을 사용하고 있는 것이다. 창의적이고 참신한 교과서를 선택할수
록 교사의 교수 부담이 늘어날 가능성이 높아진다는 점도 이러한 선택에 일조하였을 것으로 보인다. 검정 체제의 취지에 따라 여러 

출판사에서 창의적인 교과서를 만든다고 하더라도, 현장의 교사들이 창의적인 교과서 대신 ‘무난한’ 교과서를 선택한다면 출판사
들은 점차 교사들의 선택을 받을 수 있는 안정적이고 보수적인 교과서를 제작할 수 밖에 없을 것이다. 출판사들이 기존과 크게 다르
지 않은 교과서들만 만들어 낸다면 경쟁을 통해 다양하고 질 높은 교과서를 제공한다는 검정 체제의 취지가 흔들릴 가능성도 간과
하기 어렵다. 결국 초등학교 수학 교과용 도서 검정 체제의 성공적인 정착을 위해서는 기대하는 창의성의 가치를 명확하게 선언하
고, 이를 검정 기준 및 심의과정에 적극적으로 반영하며, 더 나아가 교과용 도서에서의 창의성, 참신성이란 무엇인지를 현장 교원들
이 논의하고 탐색할 기회를 제공하여 이들이 주체적인 의사결정 과정에 반영할 수 있도록 지원할 필요가 있겠다.

설문 참여 교사들의 초등 수학 교과용 도서 발행제도에 대한 신념에서 나타난 바와 같이 교사들은 도서 발행제도의 궁극적인 목
표가 수학 교육의 다양성에 있다는 데에는 견해를 공유하면서도 도서 선정의 실제 과정에서는 상반된 시각을 보였다. 교사들의 주
된 관점은 국정 교과서 체제 하에서도 교사의 창의적인 교육과정 재구성을 통해 충분히 다양한 수학 교육이 시행 가능하다는 것이
었다. 수십 종의 다양한 교과서를 개발한다 하더라도 최종적으로 학습자에게는 단일한 교과서가 제공되기에, 수학 교육의 다양성
은 교과서의 종수로 달성할 것이 아니라 현장에서 이루어지는 학생의 수준과 여건에 따른 수업의 다양성을 통해 달성해야 한다는 

것이다. 같은 맥락에서 몇몇 교사들은 검정 교과서들 간의 차이가 그리 크지 않음을 지적하기도 하였는데, 이는 Kim (2021)이 10종
의 초등학교 3~4 학년군 수학 검정 교과서의 단원과 주제를 비교 검토한 결과 4개 학기 중 3개 학기에서 10종 교과서의 단원의 순서 

및 단원명이 동일하다고 보고한 내용과 일치하는 부분이기도 하다. 현 시점은 시행 초기이지만 개정을 거듭하여도 다양한 교과서
가 등장하지 않는다면 교과서의 다양화를 통한 질 향상을 목표로 하는 검정 체제의 운영에 대한 비판적인 검토 및 개선이 필요할 것
이다.

차별성 없는 교과서들은 자연적으로 교사들로 하여금 교과서 간 내용의 질적 비교를 어렵게 만들고 디자인과 같은 도서 외적 요
소가 의사결정의 핵심요인으로 작용하게 만든다. 실제 미술 교과서에 대한 교사들의 판단 기준을 조사한 Jung 외 (2013), Kim (2015)

도 교사들이 교과서를 선택하는 데에 있어 전체적 구성이나 편집 상태와 같이 단시간에 시각적으로 확인 가능한 요소들이 교과서 

선택에 큰 영향을 미친다고 보고한 바 있다. 이러한 현상은 차별성이 없는 교과서 뿐만 아니라 교사들의 근무 여건과도 관련이 있다. 

다수의 연구자들은 검정 교과서의 선정에 있어 교사들이 충분히 검토할 시간이 부족하며, 검토할 교과서에 대한 정보가 부족하고, 

교과서를 다방면으로 평가하고 선택할 수 있는 전문성이 부족하다고 지적한다(Jeong, 2011; Jeong et al., 2013; J. Y. Kim, 2011). 이러
한 난점들 또한 차별성 없는 교과서와 더불어 교사들이 교과서를 선택하는 데에 있어 즉시적이고 전문성이 크게 요구되지 않는 디
자인과 같은 외형적인 요인을 주로 고려하게 되는 현상의 원인일 수 있다. 교과용 도서 검정 체제의 시행과 더불어 교사들이 도서를 

충분히 검토하고 선택할 수 있도록 관련 시간을 확보하고 수학 교과서 분석에 관한 전문성 개발 연수 제공을 고려할 필요가 있다.

이 연구의 참여자는 우리나라 전체 초등교사 평균 연령과는 달리 저경력 교사가 주로 포함되어 무응답 편향이 발생하였으므로, 

연구의 결과를 수학과 교과용 도서 선정과 관련한 전체 초등교사의 의사결정 과정으로 지나치게 확대하여 해석하는 데에는 주의해
야 한다. 특히 본 연구에 참여한 교사의 73.8%가 경력 10년 이내의 초임/저경력 교사로, 이들은 온라인 교사 커뮤니티의 주된 사용자
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이자 교수 부담을 비교적 크게 가질 확률이 높은 초임 교사라는 점에서 온라인 교사 커뮤니티 상에서 이루어지던 기존 방식의 수업 

자료의 공유가 어려워져 교수 부담이 높아질 것이라는 응답은 일반화해 해석할 때 보다 신중할 필요가 있다. 향후 연구에서는 교직 

경력에 따른 수학과 교과용 도서선정 과정의 의사결정 차이를 분석하여 새로운 정보를 제공할 수 있을 것이다.

마지막으로 본 연구의 의의는 다음과 같다. 첫째, 최초로 시행되는 초등학교급의 수학 교과용 도서 선정에 대한 교사들의 의사결
정을 조사하였다. 중등 수학 교과용 도서 혹은 기타 과목 교과용 도서 선정에 대한 교사들의 인식을 보고한 연구 문헌에 초등 수학 

교과용 도서에 대한 연구결과를 더했다는데 의의가 있다. 둘째, 의사결정 모델에 기반하여 교사들의 교과용 도서 선정을 분석함으
로써 교사들이 교과용 도서 선택에 이르기까지 영향받는 다양한 요인들을 다면적으로 탐색하였다는 데에 의의가 있다. 셋째, 초등
학교 교과용 도서 발행제도 변화는 교사 집단, 연구자 집단, 출판사 집단, 교육공무원 등 다양한 집단에 영향을 미치며 그 입장은 각
기 다를 수 있음은 당연하다. 이 연구는 수학 교과용 도서 검정 체제와 관련한 집단 중에서 초등교사들의 입장을 드러내고 해당 전
문가 집단의 관점에서 현 검·인정 제도 및 도서 선정과정을 정리했다는 데에 큰 의의가 있다고 하겠다.
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Appendix

Appendix 1. The questionnaire surveyed in this study.
영역 설문 문항 유형

최종 
의사결정 

요인

• 선생님의 학교에서 최종 선정한 수학 교과서는 어느 출판사입니까? (선정정보 공개를 원치 않으실 경우 선택하
지 않으셔도 됩니다. 이 연구는 선생님들의 인식 조사를 목적으로 하며 선정 결과는 참고자료로만 활용됩니다.) 선다형

• 해당 출판사의 도서가 최종 선정된 데에는 어떤 이유가 가장 크게 작용하였다고 생각하십니까? 개방형
• 10개의 교과서 중 주로 논의되었던 (후보에 올랐던) 교과서는 어느 출판사 입니까? (선정정보 공개를 원치 않으

실 경우 선택하지 않으셔도 됩니다. 이 연구는 선생님들의 인식 조사를 목적으로 하며 선정 결과는 참고자료로
만 활용됩니다.) [복수응답가능]

선다형

• 후보에 올랐던 출판사의 도서가 최종적으로 선정되지 못한 이유는 무엇이라고 생각하십니까? 개방형

교과서 및 
발행제도에 
대한 신념

• 선생님께서는 수학 과목에는 어떤 교과서 제도가 바람직하다고 생각하십니까?
국정제(기존) / 검정제 / 인정제 / 자유발행제 / 기타 선다형

• 위와 같이 응답하신 이유를 적어주세요. 개방형
• 선생님께서는 어떤 교과서가 좋은 수학 교과서라고 생각하십니까? (복수응답 가능)

- 수학적 오류가 적은 교과서 
- 학생들의 흥미를 유발할 수 있는 활동이 다양한 교과서
- 기존 교과서와는 다른 참신한 교과서
- 수학 문제의 양과 수준이 적절한 교과서
- 교구 및 공학적 도구를 의미 있게 사용하는 교과서
- 수학 교과 역량을 기르는 데에 도움이 되는 교과서 
- 표기·표현이 정확하고 가독성이 좋은 교과서 
- 기타

선다형

• 선생님께서는 어떤 교과서가 좋은 수학익힘책이라고 생각하십니까? (복수응답 가능)
- 수학적 오류가 적은 익힘책
- 수학 교과서와 잘 연계되는 익힘책
- 자기주도적인 학습이 가능한 익힘책
- 수학 연습 문제의 양과 수준이 적절한 익힘책
- 수학 교과 역량을 기르는 데에 도움이 되는 익힘책
- 표기·표현이 정확하고 가독성이 좋은 익힘책 
- 기타

선다형

• 선생님께서는 어떤 지도서가 좋은 교사용지도서라고 생각하십니까? (복수응답 가능)
- 총론이 충실하게 구성된 교사용 지도서
- 단원별 수학 배경 지식이 풍부하게 제공되는 교사용 지도서
- 교수·학습 방법이 상세히 안내되는 교사용 지도서
- 다양한 수준의 학생들을 위한 지원 방안이 포함된 교사용 지도서
- 평가 도구 및 방법이 다양하게 제공되는 교사용 지도서
- 수학 교과 역량을 기르는 방법을 제안하는 교사용 지도서
- 교수 도움 자료(전자저작물 등)가 풍부하게 제공되는 지도서
- 표기·표현이 정확하고 가독성이 좋은 교사용 지도서
- 기타

선다형

도서 판단 
기준

• 선생님께서 수학과 교과용 도서를 개인적으로 선정하시는 데에 있어, 도서 내적으로 다음의 요인들은 얼마나 
영향을 미쳤습니까? (항목별 5점 만점 체크)·
교육과정 준수 여부 / 학년 수준에 적합한 내용의 선정 / 창의적인 구성 / 수학적 내용의 정확성 / 성, 인종 등의 
공평성 / 다양한 교수·학습 방법 제시 / 다양한 평가방법 제시 / 기타

척도형

• 선생님께서 수학과 교과용 도서를 개인적으로 선정하시는 데에 있어, 도서 외적으로 다음의 요인들은 얼마나 
영향을 미쳤습니까? (항목별 5점 만점 체크)
출판사 / 저자 / 디자인 / 준비물 제공 여부 / 연계된 인터넷 사이트 유무 / 전자저작물(교사용CD)의 활용성 / 광
고 / 지인, 동료 교사의 추천 / 기타

척도형

향후 전망 •  2022학년도 3~4학년군에 새로운 검정 수학 교과서가 적용되면 학교 현장에는 어떤 변화가 일어날 것이라고 예
상하십니까? (긍정적이든 부정적이든 자유롭게 적어주세요.) 개방형


