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  1. 서론

  1.1 연구의 목적

  경기도 소재 교육시설물은 경기도 교육청 2018년도 교육통계

에서 살펴보면 총 4,692개 학교가 있으며 대부분 1985년 이전에 

건립되어 내진설계의 미비에 따른 안전성 및 외부환경에 시설물

의 노후화가 심각한 지경에 이르고 있으며 안전에 취약한 실정이

다. 그동안 인구 증가 및 신도시 개발 등 사회적 영향으로 교육

시설에 전문화ㆍ대규모화하는 과정에서 학교시설물 보급에만 관

심을 집중하였다. 특히 노후화된 교육시설은 적절한 시기에 유지

관리를 시행하지 않고 안전상의 문제가 있을 경우에만 유지관리 

업무를 수행해왔다.

 교육시설물은 기간이 경과에 따라 발생하는 하중(고정+적재)과 

건축물의 시공 재료의 물리적‧화학적 변화로 인하여 내구성 저하
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가 발생하며 노후화가 진행된다. 노후화된 교육시설물은 내구성, 

건물의 기능, 구조적인 안전성 저해 등 내부적인 요소와 기상재

해, 사고, 시공 부실 등 외부적인 요소들에 영향을 받아 안전에 

피해를 줄 수 있다. 

 2018년 3월 경기도 교육시설물의 안전 대진단 결과는 [Table 

1-1]과 같다.

Grade
School 
number

(Number of 
institutions)

Building safety level

Unspe
cified

Sum

Key Management Facility
Disaster risk 

facilities
sub 

TotalClass
A

Class
B

Class
C

Sum
Class

D
Class

E
Sum

kinder
garden

84 78 8 - 86 2 88

Elementar
y School

1,264 1,356 1,009 39 2,404 1775 4,179

middle 
School

620 804 451 16 1,271 438 1,709

high 
school

472 1,030 671 33 1,734 486 2,220

Special 
school

33 37 29 2 68 12 80

(Direct) 
Institution

69 119 46 3 168 33 201

Large 
constructi
on site

10 - - 10 10 - 10

[ Sum ] 2,552 3,424 2,214 103 5,741 2,746 8,487

[Table 1-1] Results of safety inspection of educational facilities

※ Designated as a building safety class: All educational facilities with a total 
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floor area of 100㎡ or more

안전점검의 실시(시설물의 안전 및 유지관리에 관한 특별법 제6

조)에 의하면 교육시설물은 기능 및 안전을 위하여 안전점검 및 

정밀안전진단 지침에 따라 정기점검, 정밀점검 및 긴급점검으로 

구분하여 실시하게 되어 있다. 동 법의 전부개정[시행 

2018.1.18.]에 따라 재난 및 안전관리 기본법에서 특정관리 대상

시설물의 적용을 받은 학교시설물이 제3종 시설물로 편입되어 국

토교통부에서 일원화하여 관리하게 되었다.

 경기도 교육청에서는‘15년 경과 연면적 1,000㎡ 이상 학교건축

물’로 2,504동(2,561동을 지정)을 지정하여, 정기안전점검을 실시

하였다. 경기도 교육청은 2018년 10월에‘제3종 시설물(학교) 정

기 안전점검 관리자 역량 강화 교육’을 권역별로 실시하였다.

  주요 내용은 제3종 시설물 정기점검 과업지시서 및 대가 산정

과 정기점검 시행 절차 그리고 상태 평가, 안전 등급, 건축물 유

지관리 등 안전 관련 업무로 구성했다.

 이에 본 연구는 첫째 법 개정을 통한 경기도 소재 3종 시설물 

초·중·고 교육시설물에 대해서 최초로 실시된 정기 안전점검 결과

에 따른 교육시설의 안전평가에 따른 등급을 조사하고 향후 시설

물의 유지관리 기초자료로 사용하며, 둘째, 교육시설물의 현행 유

지관리에 대해서 문제점을 도출하고 선행논문 및 사례연구 분석, 

법률안(대안) 교육시설 등의 안전 및 유지관리 등에 관한 법률안

을 통하여 향후 유지관리 방안을 제시함으로써 안전한 교육시설 

환경을 조성하고자 한다. 

Safety class Facility status
A

(Great)
Best condition without problems

B
(Good)

A minor defect occurred in the auxiliary member, but it did 
not interfere with its function and some repairs were required 
to improve durability.

C
(generally)

Minor defects in the main member or a wide range of defects 
in the auxiliary member, but there is no obstacle to the safety 
of the overall facility.

D
(Inadequate)

 A condition that requires urgent repair/reinforcement due to 
defects in the main member and to decide whether to restrict 
use

E
(Bad)

There is a danger in the safety of the facility due to serious 
defects in the main member, so it is prohibited to use it 
immediately and reinforcement or reconstruction is required.

[Table 1-2] Facility safety rating standards

* 출처 : 「시설물의 안전관리에 관한 특별법 시행령」제11조의5 

 

 1.2 연구 방법 및 범위

  제 1장. 서론에서는 본 연구의 필요성과 목적을 제시하고 연구

의 용어 정의 및 연구의 방법을 명시하도록 한다.

제 2장. 안전점검 및 유지관리 관한 이론적 고찰에 선행연구 

등에 대해 알아보고. 우리나라의 안전과 유지관리제도 시행에 영

향을 미치는 미국, 영국, 일본, 독일 등을 살펴보았다.

제 3장. 3종 시설물 정기점검에 대한 과업지시서 및 경기도 교

육시설의 현황을 년도 별, 교육 지원청별 초‧중‧고별로 현황을 조

사하고 경기도 3종 교육시설물의 안전점검 평가를 토대로 상태 

등급별, 지역별, 초‧중‧고별로 조사하였다.

제 4장. 연구 내용에 대한 분석 결과를 제시한다. 향후 유지관

리 방안으로 현행 유지관리 업무분석 및 교육시설 등의 안전 및 

유지관리 등에 관한 법률안(대안)에 관해서 사례연구 분석을 통

하여 향후 유지관리 방안을 모색해 보았다.

제 5장. 연구에 대한 결론이다. 연구 사항별 분석 결과를 요약

하고 교육시설물의 향후 유지관리 방안에 대하여 제시한다. 본 

연구의 한계 및 발전 방향을 논한다.

 본 연구의 범위는 경기도 교육시설물 중 학생의 공간인 교사 

대지, 교사, 체육관, 체육시설 및 실습지, 급식시설 등 3종 시설물 

건축물 분야로 한정한다.

[Drawing 1-1] Research flow and process

 

  2. 교육시설물 안전점검 평가

  2.1 교육시설물의 유지관리 이론적 고찰

  (1) 교육시설물의 유지관리

  시설물의 유지․관리란 시설물의 안전관리 및 유지관리에 관한 

특별법 제2조 12항에서의 정의에 “완공된 시설물의 기능을 보전

하고 시설물 이용자의 편의와 안전을 높이기 위하여 시설물을 일

상적으로 점검·정비하고 손상된 부분을 원상 복구하며 경과 시간

에 따라 요구되는 시설물의 개량·보수·보강에 필요한 활동을 하는 

것”을 말한다.
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 ̀  학교시설의 유지관리 및 기관별 지원업무와 대상은 첫째, 학교

시설관리의 ONE-STOP서비스로 기동점검 보수반 운영계단 논슬

립, 방수, 창호, 건축마감, 화장실 보수, 기계 및 전기설비, 수목

전지, 조경관리 지원, 전등, 전기시설보수, 수해복구, 벽체보수, 내

장재 보수영역으로 공립학교시설총951개교 사립초, 중, 고등학교 

기동, 점검반 운영(377개교)학교 권역별 전담 기동반이며 교육시

설관리사업소(교육청별운영)에서 주관한다. 둘째, 단위학교의 일상

적 유지관리로 건물관리, 시설 청소, 주변조경 관리, 기기 점검 

및관리 등 소규모 일상적 유지관리 분야역역이며 단위학교가 지

원대상으로 단위학교(관리업체가 주관한다. 셋째, 법정 유지관리

로 법적 근거에 의해 점검 시기 및 방법 등을 받아야 하는 유지

관리 분야영역이며 학교시설의 소방관련, 승강기, 방역 등이 대상

이며 민간위탁업체가 주관한다. 넷째, 교육환경 개선사업으로 화

장실개선, 전기시설개선, 냉난방 개선, 창호 교체, 외벽보수, 소방

시설개선, 방수공사, 바닥보수, 도장공사, 외부환경개선, 기타사업

영역으로 11개 영역별우선순위 지원 대상 선정하여 발주가 대상

으로 교육청, 교육지원청이 주관한다.

(2) 건축물의 유지관리 관련법

건축물 관련 유지관리 법령으로는 건축법, 주택법, 시설물의 안전

관리에 관한 특별법, 도시 개발법, 건설기술 관리법, 건설산업 기

본법, 건축 기본법, 녹색 건축물 조성 지원 등이 있다. 학교시설 

유지관리의 기본이 되는 법령으로는 학교시설 사업촉진법이며 이

외에도 초·중등교육법, 학교 보건법. 학교 급식법, 학교 안전사고

예방 및 보상에 관한법률, 학교 도서관진흥법, 사립 학교법등이 

있으며 일부 시·도 교육청은 조례로 제정하여 시행하고 있다.

[Table 2-1] Comparative Table of Safety Inspection of Current Facilities in 

Korea2)

Sortation
state major facilities

Type I·Type 2 Facilities Type 3 Facilities
relevant legislation Special Act on the Safety and Maintenance of Facilities

safety check
kind

Regular safety inspection, 
Precision Safety Inspection, 
Precision Safety Diagnosis, 

Performance evaluation

Regular safety inspection, 
Precision Safety Inspection, 
Precision Safety Diagnosis,

Standard for 
regular safety 

inspection

Detailed guidelines for safety 
inspection and precision safety 

diagnosis

Safety Rating Manual for 
Class 3 Facilities

safety grade
evaluation method

Comprehensive results of 
precision safety inspection and 

precision safety diagnosis

General score of regular 
safety inspection checklist

Period of regular 
safety inspection

A.B.C 
Rating

more than once a 
half-yearly

A.B.C 
Rating

more than once a 
half-yearly

D.E Rating
more than three 

times a year
D.E 

Rating
more than three 

times a year

 

  (3) 국외 교육시설 안전점검 사례

2) 자료: 국토교통부, “시설물의 안전 및 유지관리”, 2019

  국외 교육시설 안전점검 관련 법령 및 제도에 관련해서 선행연

구 자료인‘학교 안전에 관한 해외 우수 사례 분석’(학교안전연구

소, 2016)[64] 및‘OECD 주요국의 유․초등학교 안전교육 실태 및 

한국교육에 주는 시사점’(한국교육개발원, 2015)[59], 건축물 유지

관리 개선방안 연구용역(대한건축학회, 2015)[19]등 각 교육청 해

외 우수학교 사례 등의 자료를 수집하여 다음과 같다.

  독일의 경우 독일에서 학교와 관련된 사항은 각 주에서 개별적

으로 규정하고 있으며, 연방정부 차원의 학교 안전 관련법은 존

재하지 않는다. 각 주에는 학교 안전에 대해 학교법(Schulgesetz)

을 포함한 일부 법규에 나뉘어 규정되어 있다. 일본은 법적 근거

는 2009년 4월부터 시행된 ｢학교 보건 안전법｣에 있으며 학교 

안전에 관한 중요 내용 제28조(학교환경 안전 확보)는 교장은 학

교시설이나 설비가 학생 안전 확보에 지장을 준다고 판단될 때는 

즉시 개선 작업을 해야 한다고 규정하고 있으며｢학교 보건안전법 

시행규칙｣6장(28~29조)에서 학교 안전점검 등을 규정한다. 미국

은 버지니아주는 학교시설과 안전 확보를 위해 전체 공립학교에

서 1997년부터 버지니아 법령(Code of Virginia) ｢학교안전점검

과 학교위기·긴급 상황 관리·응급구조 대응 계획에 대한 요구

(School Safety Audits and School Crisis, Emergency 

Management, and Medical Emergency Response Plans 

Required)｣에 의해 매년 의무적으로 학교 안전점검 보고서를 작

성하도록 하고 있다. 영국은｢1996년 교육법(the Education Act 

1996)｣에서 교육부 장관에게 전체 학교 내의 시설과 관련한 기준

을 규정할 것을 의무화하고 있다. 학교 안전과 관련해 가장 대표

적인 법률은｢1974년 작업 중 보건과 안전법(Health and Safety 

at Work Act 1974)｣과 ｢1992년 작업 중 보건과 안전관리 규칙

(the Management of Health & Safety at Work Regulations 

1992)｣이다. 

  (4) 국내·외 비교 결과

  해외 사례를 국내와 비교 검토한 결과 다음과 같이 도출하였

다.

  첫째, 한국의 학교안전 및 안전교육에 관한 사항은 ｢학교안전

사고 예방 및 보상에 관한 법률｣과 ｢초·중등교육법｣제30조의8(학

생의 안전대책 등), ｢학교폭력예방 및 대책에 관한 법률｣, ｢학교

보건법｣등에 분산되어 규정되어 있다. 그리고 학교안전 대상이 

학생 중심으로 되어 있고, 다소 미흡하게 규정되어 있다. 그러므

로 학교안전에 관한 사항들을 단일한 법률로 제정하거나 ｢초ㆍ중

등교육법｣을 중심으로 서로 긴밀하게 연계될 수 있도록 하는 법

률 개정 방안을 마련할 필요가 있다.3) 둘째. 학교안전 보다 내실 

3) 이덕난 외(2013), 해외 선진국의 교육복지 및 학생안전 입법사례 
조사 연구, 한양대학교 교육복지정책중점연구소, pp43-44
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있고 효과적으로 실시하려 한다면, 시ㆍ도교육청에서 시설안전 등 

학교안전에 필요한 예산을 다른 예산에 우선적으로 편성하도록 

하고, 국가차원에서 학교안전에 필요한 예산을 별도로 지원하는 

등 보다 적극적인 예산지원 방안을 마련할 필요가 있다.

  2.3 경기도 제3종 초중고 건축물 현황

  경기도 교육청 관내에 소재하고 있는 제3종 시설물은‘시설물의 

안전 및 유지관리에 관한 특별법’에 따른‘15년경 과 연면적 1,000

㎡ 이상 학교건축물’이다. 도교육청에서는 2018년 6월 28일에 

2561동을 지정 고시하고 하반기까지 정기 안전점검을 실시할 예

정이다. 2018년 하반기 경기도 점검 현황을 살펴보면 1900개 유·

특수·초·중·고등학교에서 외부 전문가(안전진단, 유지관리업체) 점

검을 받았다.

  처음으로 실시하는 전국적인 3종 교육시설물 점검으로 점검의 

수량에 비해 안전진단, 유지관리업체 등록업체가 부족하여 3종 

정기점검을 시행하는데 과업 조건 및 과업 기간 등에서 어려움이 

발생하였다.

[Drawing 2-1] Gyeonggi-do 3 facilities inspection status

  2018년 12월 현재 안전점검에 미참여 학교(26%)는 대부분은 

사립학교 및 예산반영에 따른 예산확보의 문제점이 있어 미시행

되어 2019년도에는 대부분 실시할 예정이다. 점검 현황을 살펴보

면 경기도 교육청별로 1900개 중에 수원교육지원청은 167개

(8.7%), 부천교육지원청 141개(7.4%), 성남지원청 134개(7.0%), 

고양지원청 121개(6.3%), 안양과천교육지원청 117개(6.1%) 순으

로 3종 시설물에 대하여 정기점검을 시행하였다.

  2.4 경기도 교육 시설물 점검 분석

  (1) 학교별 현황

  경기도 교육시설물에 대한 안전점검 평가를 분석한 결과 상태

등급이 1900개 학교중에 1480개(78%)가 B등급으로 조사되었으

며 A등급은 321개(17%), C등급이 96개 (5%) 순으로 분석되었

다. D등급이 3개 학교가 조사되어 정밀안전진단을 통해서 안전성

을 확보해야 한다.

  (2) 교육지원청별 평가 분석현황

  교육지원청별 안전점검 분석을 살펴보면 광주하남, 여주, 시흥 

지원청에 D등급에 교육시설물이 분포되어 있으며 C등급은 부천, 

안산·안양과천, 성남, 고양, 수원 교육지원청 등의 순으로 서열 되

어 있다.

  특이사항으로는 연천 교육지원청은 전체 점검대상 시설물이 전

부 B등급으로 조사되었다. 조사에 따르면 2017년도 4개 초등학교

에 방화문 개선사업, 8개 초등학교에 누수 시설 개선, 3개 초등학

교에 교육시설개선 등 총 3차례에 걸쳐 시설 개보수 사업을 진행

하였고 2018년도 개선사업 현황에 따르면 5개 초등학교와 병설

유치원, 기관 등에 화장실, 냉난방 개선 등 환경과 시설개선사업

을 시행하였다고 한다.4) 또한 2020년에는 어린이집 등을 대상으

로 안전관리 매뉴얼을 배포하고 누수 시설과 책걸상, 칠판 교체, 

탈의실 개선 등 교육환경개선사업을 위한 계획을 세워 개보수를 

위한 관리대책을 세우고 있는 것으로 조사되었다. 지속적인 개보

수 사업으로 점검 결과가 B등급으로 조사되었다고 하지만 일부 

보도자료에 의하면 안전점검의 과업 수행 기간이 턱없이 부족하

고5) 안전점검의 신뢰성에 의문점이 있으나 이러한 문제를 해결

하기 위해서는 안전점검 대가 산정에 따른 저가 수주 등 또 다른 

문제에 대해 이의를 제공하고 그와 관련된 문제해결 방안을 연구

해야 할 것이다.6)

4) 연천 교육지원청 홈페이지
5) 한국시설안전공단 홈페이지(2019.11.10.)에 기관 및 업체 수 안

전진단전문기관: 서울 419개, 경기도 266개, 시설물유지관리업

체: 서울 160개, 경기도 283개
6) 맨눈으로 안전진단 ‘끝’위험한‘한 학교 건물 (부산일보, 

2019.5.22.), 형식적 ‘정밀안전점검’ 안전사고 예방 먼 애기 (한

국건설신문, 2019.11.8.)
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[Drawing 2-2] Status by School Level 

[Drawing 2-3] Status of ratings by Ministry of Education

  (3) 초‧중‧고별 교육지원청 평가분석

  가) 초등학교 안전점검 평가분석

  초등학교별 안전점검 평가 분석한 결과 시흥 교육지원청에서 

D등급이 조사되었다. A, B 등급으로 분포된 지역의 초등학교는 

포천, 용인, 연천, 동두천·양주, 김포, 가평 교육지원청 관할지역이

다.

[Drawing 2-4] Elementary school grades

  

  나) 중학교 안전점검 평가분석

  준공연도와 등급의 상관관계를 조사한 결과 70년대, 80년대에

서 D등급이 조사되었다. 1960년 이전 및 1960년대 시설물도 지

속적인 리모델링 및 보수보강, 유지관리를 통해서 A, B등급을 유

지하고 있는 것으로 분석되었다. 2017년도 시설 건축물 개보수 

현황에 따르면 옹벽, 배수펌프장, 상·하수도 등 15개로 나누어 안

전점검을 하였고, 안전점검이 필요한 79개 교육기관은 지침에 따

라 개보수를 실시하였다. 특히 10년 이상 경과된 높이 5m, 연장 

20m 이상인 시설과 지표면으로부터 높이가 5m 이상인 2종 시설

물이 지정 대상이 되었다.7)교육시설에 대해서 시간의 경과에 따

른 교육시설의 생활환경 변화에 맞추어 시설물 리모델링 등 증·

개축8)을 실시한 결과이다.

7) 경기도 교육지원청 홈페이지
8) 기존 건축물의 전부 또는 일부(기둥·보·지붕틀·내력벽 중 3개 

이상이 포함되는 경우)를 철거하고 다시 그 대지 안에 종전의 

위치를 이탈하지 아니하고, 동일한 규모의 범위 안에서 건축물

을 구축하는 것을 말한다.
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[Drawing 2-5] Middle School Status

  다) 고등학교 안전점검 평가분석

  고등학교 교육지원청별 분석 결과 여주, 광주·하남 관할 구역에

서 D등급의 평가가 조사되어 시급하게 정밀안전진단을 통해 안

전한 교육시설이 되어야 한다.

[Drawing 2-6] High school grades

 

  라) 초‧중고 년도 별 점검 평가분석

  준공연도와 등급의 상관관계를 조사한 결과 70년대, 80년대에

서 D등급이 조사되었다. 1960년 이전 및 1960년대 시설물도 지

속적인 리모델링 및 보수보강, 유지관리를 통해서 A, B등급을 유

지하고 있는 것으로 분석되었다. 교육시설에 대해서 시간의 경과

에 따른 교육시설의 생활환경 변화에 맞추어 시설물 리모델링 등 

증, 개축9)을 실시한 결과이다. 

[Drawing 2-7] Status of elementary, middle and high grade10)

3. 향후 유지관리

  3.1 유지관리 문제점

  향후 유지관리 방안에서 다음과 같이 제도적(법) 측면, 관리적

(교육청) 측면, 기술적 측면에서 제시하고자 한다. 

  첫째, 제도적 측면에서 보면 교육시설 유지관리와 관련하여 중

요한 문제점으로 전국 각 시도교육청의 적정한 유지관리를 위한 

사업 시행 예산확보가 어렵다는 것이다.

[Drawing 3-1] Seoul Metropolitan Office of Education 2013 Expenditure Budget 
Composition Ratio

9) 기존 건축물의 전부 또는 일부(기둥·보·지붕틀·내력벽 중 3개 

이상이 포함되는 경우)를 철거하고 다시 그 대지 안에 종전의 

위치를 이탈하지 아니하고, 동일한 규모의 범위 안에서 건축물

을 구축하는 것을 말한다.
10) 경기도 교육청, 3종시설물 현황, 2018, 연구자 정리
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  둘째, 관리적 측면에서 살펴보면 교육시설 신설 및 증축의 수

요는 점차 감소할 것이며 개축이나 리모델링, 환경개선사업 등의 

유지관리와 관련한 사업이 대부분 중심이 될 것이다. 현재 구성

된 각 교육청의 교육시설 관련 유지관리 조직의 인력 업무에 과

다 및 혼재 등으로 별도의 전문적으로 유지관리와 관련한 사업 

전반에 업무를 담당하고 있다. 교육청별로 지역 학교의 특성을 

고려하여 업무를 적절하게 개편하여야 한다.

  셋째, 기술적 측면에서 살펴보면 교육시설의 설계 및 시공, 유

지관리 등에 신기술, 신재료, 내진성능 등 교육청 담당 시설관리

자의 전반적 유지관리에 대한 전문성(시설 분야)이 부족하여 실

질적인 업무능력이 부족한 실정이다. 유지관리 시설담당자의 기술

적 전문성 확보가 요구된다. 

  3.2 향후 유지관리 방안

  (1) 제도(법) 개선 방안

  가) 유지관리 예산 개선

  예산과 관련된 유지관리에 있어 개선방안은 다음 세 가지로 요

약된다.

  첫째, 정부 예산제도의 유지관리 예산 개선방안으로 환경개선

사업의 규모를 추정할 수 있는 유지 관리기준이 필요하며, 건축

물 경과 년 수별에 따른 환경개선사업비용 산출 방법 연구해야 

한다. 또한 지방 교육재정 예산교부와 관련한 제도개선방안으로 

교육환경의 유지하기 위한 예산은 필수적으로 소요되는 경비로 

인식하는 전환이 필요하며 교육환경이 유지될 수 있도록 제도적 

장치를 마련하는 것이 요구된다. 

  둘째, 교육청 예산집행으로 교육시설 유지관리 관련 조례를 제

정․유지 관리하는 기준설정과 예산편성 관련 유지관리기준에 예산

이 편성될 수 있도록 조항 신설하는 제도의 개선이 필요하다. 그

에 따른 학교 운영비 산출기준 및 예산배정 방식 개정과 학교 운

영비 중 시설관리비를 목적사업비 형태로 전환 또는 교육청의 유

지관리비 예산은 교육청의 환경 개선사업비 통합관리, 학교시설 

유지보수 경비는 별도로 배정하여 교육청에서 통합 관리하는 것

이 요구된다.11) 

  셋째, 학교별 예산집행은 교육청에서 학교 운영비로 수선비를 

포함하여 총액 교부 및 학교의 교육과정 여건을 따라서 별도로 

학교 예산편성하고 BTL 학교의 예산집행 및 교육청에서 유지관

리비를 배정받아 20% 정도 유지관리비로 사용하거나 80%는 장

기수선 충당금으로 적립하여 향후 시설 보수필요시 교육청의 관

리ㆍ감독하에 집행하는 등의 제도 개선이 필요하다.12)

11) 교육시설, 안전전담기구설립 ‘부각’ 예방사업경제성 증명되 

(국토일보, 2019.6.4.)
12) 세종시교육청, 학교시설 유지관리 지원 확대 (NEWSIS, 

  나) 유지관리 제도(법)의 개선

  제도적 범위로 유지관리 개선방안은 다음과 같다.

  첫째, 유지관리 법제화 방안으로 학교시설의 특성상 학교시설 

유지관리법제화가 요구된다. 즉, 학교시설사업촉진법에 유지관리

와 내용을 추가하는 형식으로 개정하고 별도로 독립적인 학교시

설유지관리의 법을 제정하는 방안이다

  둘째, 시·도 조례 위임방안으로 시도교육청의 자율성 확보를 위

해 시도조례로 위임하는 방안으로 유지관리 및 환경개선사업과 

같은 중요한 시설복지차원 문제는 최소한의 교육환경을 위해 국

가적인 차원에서 제도적 장치가 필요가 요구된다.

  (2) 관리적 측면 개선방안

  교육시설 유지관리를 체계적으로 수행하기 위해서는 교육청 조

직체계를 개편하고 유지관리 전문조직을 구성하여 교육청 관할 

학교에 체계적인 유지관리 계획수립과 사업 시행이 가능하도록 

해야 한다. 

  서울시나 울산, 대구, 경기도와 같이 유지관리 전담기구, 유지

관리 전문조직의 유형을 갖추고 있다. 현행 유지관리 전문조직은 

일부 교육청에서 시행하고 있는 유지관리 기준제정, 현황조사ㆍ유

지 사업관리, 중장기계획수립ㆍ예산확보, 위탁업체 관리 등 유지

관리와 관련한 포괄적인 사업에 대한 업무를 담당하도록 하도록 

한다. 유지관리 전담조직은 유지관리기획, 인력관리, 사업관리, 계

약, 교육 및 훈련 등을 통합 관리할 수 있도록 해야 한다. 학교 

전반에 효율적, 체계적 유지관리가 되도록 학교 시행유지관리사업

과 교육청 환경개선사업의 통합 관리가 요구된다. 

  따라서 학교시설의 질적 유지관리 및 예산투자의 중복을 방지

할 수 있다. 향후 교육청 시설 조직특성 및 각 시도교육청의 학

교 현황에 따라 유지관리를 포함한 교육시설 사업의 효율적 추진

을 위한 전문조직 구성에 연구가 필요하다.

  (3) 기술적 측면 개선방안

  학교 및 교육청의 유지관리 인력의 기술적 능력에 전문성이 부

족한 현실이다. 학교에서 교육시설물의 유지관리 관리업무를 담당

하는 행정실장은 학교의 교육행정 관련 업무를 담당하고 시설유

지 관리업무는 담당하고 있다. 유지관리를 담당하는 직원들도 다

양한 학교 행정 및 시설업무 중 일부분 유지관리업무를 수행하고 

있다.

  본 연구에서 학교시설 유지관리를 담당하는 관리자의 전문성을 

위해 다음과 같이 제시한다.

 학교관리자, 기술직공무원들의 민간 위탁 전문 업체로부터 교육

훈련(신기술, 신재료 등)을 지속적으로 실시를 해야 한다. 지속적

2017.8.29.)
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인 교육 및 훈련이 없이는 유지관리가 어려워지고 있으며 전문 

교육기관, 자체적인 교육프로그램을 통한 유지관리 관련 교육 및 

훈련이 필수적이라고 할 수 있다.

4. 결론

 4.1 유지관리 문제점

본 연구는 법 개정을 통한 경기도 소재 3종 시설물 초·중·고 

교육시설물에 대해서 최초로 정기안전점검 결과에 따른 학교시설

의 안전등급에 따른 평가를 분석하여 향후 기초자료로 사용하며, 

현재 시설물의 유지관리에 대해서 교육시설물의 교육청별 유지관

리 계획. 수립. 실시 등을 분석하고 문제점을 도출하고 향후 유지

관리방안의 방안을 제시하기 위해서 1) 경기도 교육청 제3종 교

육시설물 평가, 2) 향후 유지관리 방안 등 2가지 관점으로 진행

하였다. 

이는 경기도 제3종 교육시설물 안전점검 평가를 기반으로 교육

시설에 지속적으로 쾌적하고 안전한 환경 속에서 관리가 요구되

기 때문에 경기도를 포함한 향후 유지관리 방안에 대해서 연구를 

하였다. 교육시설물의 안전점검 평가에 따른 향후 유지관리에 관

한 연구의 최종적인 분석결과는 다음과 같다. 

첫째, 경기도 교육시설물에 대한 안전점검 평가를 분석한 결과 

상태등급이 1900개 학교중에 1480개(78%)가 B등급으로 조사되

었으며 A등급은 321개(17%), C등급이 96개(5%)순으로 분석되었

다. D등급이 3개 학교가 조사되었다. 이는 준공년도와 상태등급

의 상관관계를 조사한 결과 70년대, 80년대에서 D등급이 조사되

었다. C등급은 준공연도별로 전체적으로 조사되고 있으며, 특이 

사항으로는 1960년 이전 및 1960년의 근대 교육시설물도 지속적

인 유지관리를 통해서 A, B등급을 유지하고 있는 것으로 분석되

었다. 이는 유지관리가 시설물의 안전에 밀접한 관련이 있음을 

보여주고 있다. 

둘째, 교육시설의 지속적인 적정한 향후 유지관리를 위해서는 

각 시도에서 편성되는 유지관리ㆍ환경개선사업 예산이 편성 및 

교육시설 유지관리와 관련된 유지관리주체, 유지관리기준, 중장기 

계획수립과 각 교육청별로 유지관리 업무 분장이 이루어져 학교

시설 유지관리 인력의 전문성을 강화가 요구된다.

이는 앞으로 교육시설에 대해서 안전하게 유지할 수 있도록 유

지관리의 법과 제도적 장치를 갖출 필요가 있고 이를 토대로 교

육시설 환경의 변화 조성으로 시설물의 안전을 유지할 수 있는 

시스템이 제시된다. 

  시설물의 안전 및 유지관리는 시설물의 안전점검과 유지관리를 

통하여 재해, 재난을 예방하고 시설물의 효용을 증진함으로써 공

중의 안전을 확보하고 나아가 국민의 복지증진 기여하는 것이라 

하지만 현재의 교육시설 3종 시설물에 대해서는 기초 연구가 진

행되고 있으나 유지관리와 상호 연관하여 관련된 연구는 전무한 

실정이다. 본 연구는 지자체, 교육청, 관련 단체에서 설계에서 시

공, 유지관리에 이르기까지 통합적 관점에서 교육시설을 평가하

고, 종합적으로 참고할 수 있는 자료를 제공하게 될 것이다. 

 4.2 연구의 한계점 발전방향

본 연구는 교육시설물 제3종 안전점검 및 향후 유지관리 방안

에 대한 연구 성과에도 불구하고 다음과 같이 한계를 갖고 있다. 

첫째, 경기도 교육시설물 제3종 안전점검 실태를 참고하였으나, 

처음 시행하는 안전점검으로 한정된 교육시설물의 자료로서 충분

한 자료검토 과정을 진행하지 못한 한계가 있다. 

둘째, 경기도로 국한되어 전국 교육시설의 안전등급 및 축적된 

데이터의 자료에 분석 및 조사가 미흡하였다. 

셋째, 향후 유지관리 분야에서 각계의 교육 관련 시설 담당자

의 목소리를 취합하지 못하고 관련 자료를 취합하는 한계가 있었

다.

향후 이 연구의 앞으로 발전 방향은 다음과 같다.

첫째, 안전점검에 자료를 취합하고 지속적인 모니터링을 통하

여 등급을 주기별로 비교 분석하여 집중 관리가 가능하도록 하는 

것이다.

둘째, 안전점검의 문제점을 조사하고 해결하여, 안점점검 결과

에 따른 유지관리가 될 수 있도록 보고서의 내실화가 필요하겠다.

셋째, 향후 교육시설물의 유지관리 방안에 대해서 제도적, 관리

적, 기술적 측면에 대한 지속적인 민·관·학의 연구가 필요하다.
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