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Purpose: The purpose of this study is to analyze the contents of disaster nursing education at universities in Korea and 
Japan, with focus on textbooks. Methods: Disaster nursing contents from 11 Korean community health nursing textbooks 
and 3 Japanese disaster nursing textbooks were analysed. Results: Three themes and 8 categories of disaster nursing 
content in the selected textbooks were analyzed. The themes classified include ‘understanding of disaster’, ‘disaster 
management’ and ‘disaster management system’. The theme of ‘understanding of disaster’ consists of such categories 
as ‘disaster concept/outline’, ‘classification of disaster’, ‘disaster management step’ and ‘disaster impact’. The theme 
of ‘disaster management activities’ consists of categories such as ‘disaster management activities’ and ‘disaster nurs-
ing’. The theme of ‘national disaster management system’ consists of categories like ‘national disaster management 
system’ and ‘international disaster relief’. From the comparison of disaster nursing education in the two countries, we 
found that themes were similar but there were differences between the two countries in content configuration. Korea 
and Japan have adopted the framework of International Council of Nurses for disaster nursing education. Korea stressed 
legal and ethical capabilities, while Japan included psychological support for disaster management service providers. 
Conclusion: Disaster education is an important factor in a nurse’s ability for a disaster management. Development of 
a comprehensive disaster education program is necessary to enhance disaster care capacities. 
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서 론

1. 연구의 필요성

재난은 발생 가능성과 상황 변화를 예측하기 어려워 때로는 

돌발적으로 발생하고 강한 충격을 지니며 같은 유형이라고 하

더라도 형태나 규모, 영향 범위에 따라 피해가 다를 수밖에 없

다. 또한 인간의 노력이나 관리에 의해 재난으로 인해 발생되는 

피해를 줄이거나 근절 시킬 수 있다는 특성이 있다[1]. 현재 우

리나라는 재난관리 분야를 전공으로 하는 산업안전, 소방대학 
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등에서 재난 관련 일부 강좌가 개설되어 있지만, 재난관리 업무

를 제대로 이해하고 적절하게 수행할 수 있는 재난관리자의 배

출을 위한 인프라는 극히 한정되어 있는 실정이다. 간호사는 보

건의료전문가로서, 지역사회 보건에 책임을 갖고 필요시 재난

의 대비와 대응에 적절한 역할을 수행함으로써 재난이 사회에 

미치는 부정적 영향을 최소화 하는 재난관리자로써 역할을 수

행해야 한다. 재난이 발생하면 간호사는 지역사회의 보건의료

전문가로서 초기 대응, 현장 중등도 분류 및 응급처치, 현장 코

디네이터 역할은 물론, 재난 관련 계획의 수립과 정책을 수행

하고 평가하는데도 적절한 역할을 수행해야 한다[2]. 

미국은 2001년 뉴욕의 911사태 이후로 테러에 대한 보건의

료인의 교육적 요구가 증가한 바 있고, 2002년부터 미국간호협

회(American Nurses Association, ANA)는 재난에 대한 간

호사의 책임을 규정하여 간호사들이 재난에 대한 적절한 교육

을 받아야 함을 강조하고 있다. 미국간호협회와 미국간호대학

협의회(the American Association of Colleges of Nursing)

는 재난과 같은 응급상황에 대한 다양한 교육과정을 개발하

고 있으며[3], 단기 연수과정 등의 심화학습에서부터 1~2일 

단기간의 기본과정에 이르기까지 재해간호와 관련된 다양

한 교육과정을 운영하고 있다[4]. 또한 미국의 국립의학도서관

(National Library of Medicine, NLM)에서 운영하는 재난정보

관리연구센터(Disaster Information Management Research 

Center: Improving access to disaster health information)

에서 모든 의료제공자들의 재난 관련 역량을 상세하게 제시해

놓았다. 

일본은 1995년 한신 ․ 아와지(고베) 대지진을 계기로 재난간

호의 발전을 위한 지식과 기술의 필요성에 대해 인식하게 되었

고, 잦은 지진과 쓰나미 등 자연재해와 후쿠시마 원전 사태와 같

은 사회재난도 겪으며 재난간호가 더욱 확대되었다. 이에 대학

과 대학원에서 재난간호 교육과정을 진행하고 있으며, 2008년 

교육기관의 65.8%가 재난에 대한 간호 교육과정을 진행하고 있

다[5]. 이러한 재난간호의 중요성을 인식하고 국제간호협의회

(International Council of Nurses, ICN)는 재난간호 역량에 

대한 이론적 틀을 만들고 재난의 예방, 준비, 대응, 복구의 각 단

계에서 간호사의 역할을 명시하였다[6]. 국내에서도 2007년 대

한재난응급의료협회와 2010년 대한재난간호학회가 창립되어 

국내 재난의료체계의 확립을 위해 노력하고 있다. 현재 한국의 

간호교육 기관의 재난 교육 현황을 살펴보면 국군간호사관학

교의 경우 이론 7학점, 실습 ․ 훈련 5학점 분량의 재난간호 교육

을 2~4학년에 걸쳐서 운영하고 있다. 2013년 이전에는 적십자 

간호대학을 포함한 일부 간호대학이 정규 교육과정 내에서 재

난 관련 교과목을 ‘응급 및 재난간호’ 2~3학점으로 개설하여 주

로 전공선택 과목으로 운영하고 있었으며, 이 또한 2~4주 정도

만 재난간호를 다루고 나머지는 응급간호 위주의 수업이 진행

되는 실정이었다[7]. 2013년부터 지역사회간호학회에서 ‘안전 

및 재난간호’를 학습목표의 대분류 중 하나로 신설하고 간호사 

국가고시에도 반영하기 시작하였고, 현재는 모든 지역사회간

호학 전공도서에 ‘재난관리’, ‘안전 및 재난간호’ ‘재난관리와 간

호실무’ 등의 제목으로 재난예방, 재난대응 및 복구, 국제재난

구호활동의 내용을 한 장(chapter) 분량 정도로 싣고 있다. 

선행연구에 따르면, 한국의 경우 간호사와 간호대학생의 재

난간호 역량은 시스템 사정과 돌봄 제공에만 초점을 맞추고 있

어 재난관리자로서의 역할이 미흡한 실정이다[8]. 특히 재난 

현장에서 중증도 분류 및 응급처치에 중추적 역할을 할 수 있는 

간호사의 재난간호 핵심 수행능력은 재난에 대한 경험과 지식

이 영향을 미치기 때문에[9], 이들의 재난간호 역량을 향상시키

기 위해서라도 재난간호에 대한 실질적인 간호교육 프로그램이 

필요하다고 하겠다. 지역사회 방문간호사의 경우에도 재난의 

준비도와 재난간호 역량이 재난관리 가이드에 대한 경험 여부

와 재난간호 인식에 따라 유의한 차이를 보여 재난간호 교육과

정이 매우 중요하다고 하겠다[10]. 또한 미래 간호사이자 현재 

간호대학생의 재난 준비와 재난간호 역량이 재난 관련 교과목

을 이수한 경우에 높았고 재난 인식과 재난 준비도간 양의 상관

관계가 있는 것으로 나타나 한국 간호대학생의 교육과정 중 재

난간호교육 이수를 통해 실제 재난 발생 시 적절한 재난간호 수

행이 가능토록 역량을 길러주는 것이 반드시 필요하다고 하겠

다[11,12]. 한국의 지역사회간호학 전공도서는 대부분 간호사

를 재난 발생 시 병원 간호사와 지역사회 간호사로 구분하고 환

자의 치료와 시설운용, 교육에 국한된 역할만을 제시하고 있다. 

또한 재난의 개념, 재난 관리 체계와 같은 이론적 부분과 재난 관

리의 원칙, 윤리적 부분만을 광범위하게 설명하고 있어 재난 발

생 시 실제 재난간호의 적용에 한계가 있을 것으로 사료된다. 

간호교육과정 중 재난간호를 다루고 있는 교과목을 살펴보

면 정신간호학의 경우 재난을 위기 중 하나로 보고 이에 대한 

간호과정을 적용하여 위기중재를 제공하는 내용을 다루고 있

다. 성인간호학의 경우 응급간호 영역에서 대상자의 중증도 분

류(triage) 및 대상자의 상태에 따른 실질적인 응급처치 및 간

호에 대한 내용을 신체의 시스템별로 체계적으로 다루고 있다. 

일본의 경우 빈번한 자연재난 특히 지진으로 인한 재해를 반

복적으로 겪으면서 간호학생 및 간호사가 재난 피해자 및 생존

자에게 즉각적인 간호 제공뿐 아니라 장 ․ 단기적 추후간호에 

필요한 지식, 기술, 태도를 갖추기 위해 필요한 재난간호 교육 
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프로그램개발이 절박하게 되었다. 특히 1995년 한신 ․ 아와지

(고베) 대지진이후 재난대비의 중요성을 깨닫고 간호 지원 네

트워크(nursing support network)를 조직하여 재난간호수

행, 재난연구 및 재난역량 강화를 도모하고 있으며 국가 재난 

발생에 대비하고 있다[5]. 

한국은 지방자치제를 운영하고 있어 재난발생시 보건의료

에 관한 전반적인 사항은 지역보건소가 핵심적인 역할을 하며 

재난관리를 하도록 규정되어 있어 일차적인 지역주민 건강을 

책임지는 보건소 내의 간호사가 중심적인 역할을 해야 한다. 특

히 재난발생 시 지역주민과 노약자, 만성질환자, 장애인 등 건

강관리 취약계층에 신속하고 효율적으로 접근할 수 있다[10]. 

한국의 간호사가 재난발생 시 재난간호를 실질적으로 수행

하기 위해서 병원 및 지역사회 분야를 포괄하여 재난단계에 따

른 조직적인 대비가 필요하다고 생각되며 이를 위해서 간호대

학생의 교육과정은 매우 중요하다고 하겠다. 일본은 재난유형

별로 경험을 축척하고 이러한 전문성을 바탕으로 재난에 효과

적으로 대처하기 위한 실질적인 재난간호 교육이 간호대학생

을 대상으로도 이루어지고 있을 것으로 판단되었다. 이에 일본

의 간호대학에 재직 중인 지역사회간호교수와 함께 한국과 일

본의 재난간호 교육과정 및 교육내용을 먼저 비교 분석하고자 

하였고, 이를 통해 한국의 재난간호 교육과정 개발의 기초자료

를 제공하고자 한다.

2. 연구목적

본 연구의 목적은 한국과 일본의 간호학과 학부과정에서 이

루어지고 있는 재난간호 교육내용을 두 나라에서 사용 중인 한

국의 지역사회간호학 전공도서와 일본의 재난간호 전공도서

의 내용을 중심으로 분석을 실시하여 비교해보고자 한다. 

연 구 방 법

1. 연구설계

한국과 일본의 간호학과 학부 교육과정에서 이루어지는 재

난간호 교육에 사용되고 있는 전공도서 내용분석을 실시한 서

술적 비교분석연구이다.

2. 자료원

한국의 경우 간호대학 및 간호학과가 지역사회간호학 교육

과정 중에 한 개의 장(chapter) 분량으로 재난간호 교육을 실시

하고 있다. 따라서 실제 재난간호활동과 응급의료 등을 구체적

으로 수록한 2권의 단행본이 있음에도[13,14] 한국의 재난간호

교육에 대한 표준이 될 수 있는 교육내용분석을 위해 국내에서 

2016~2017년에 발행된 11개 지역사회간호학 전공도서를 분

석 대상으로 하였다. 일본은 간호학 교육과정에서 재해간호교

육이 단일교과목으로 개설 및 운영되고 있어 본 연구자료수집 

당시 일본에서 출판되어 교재로 시중에 판매되고 있는 총 3권

의 단행본을 분석대상으로 하였다. 

3. 자료분석

한국의 지역사회간호학 전공도서 11종으로부터 발췌한 재

난간호 부분과 일본 재난간호 전공도서 3종에 대한 내용분석

을 실시하여, 양국 간 비교검토 하였다. 전공도서 분석을 통한 

한일 양국의 재난간호 교육내용 분석기간은 2017년 6월부터 

2018년 1월까지 8개월간 이루어졌다.

구체적인 분석절차는 다음과 같다.

 1단계: 한국의 11종 지역사회간호학 전공도서와 일본의 3

종의 재해간호 전공도서를 수집하였다.

 2단계: 한국의 11종 지역사회간호학 전공도서의 재난간

호 챕터를 목차와 세부목차의 분석을 통해 대분류, 범주, 

하위항목을 분류하여 1차 내용분석틀을 구성하였다.

 3단계: 1차 내용분석틀에 따라 한국의 연구자로 3명의 지

역사회간호학교수가 먼저 한국의 전공도서 내용분석을 

실시하면서 각 항목에 대한 내용 유무에 따라 빈도를 분석

하였다. 본 연구자들이 1차 내용분석틀에 따라 작성된 내

용을 확인하는 과정에서 각 전공도서에서 사용되는 용어

의 차이, 같은 내용이더라도 범주 혹은 하위항목 등의 분

류의 차이, 추가적인 항목 등 서로 다르게 기술된 부분들

에 대하여 연구자들이 함께 모여 의견교환 및 논의과정을 

거쳤다. 이렇게 수정 및 보완을 통해 1차 내용분석틀을 확

정하였고 이에 맞춰서 한국의 전공도서에 대한 1차 내용

분석이 완료되었다. 

 4단계: 일본어과 교수인 본 연구의 연구자가 1차 내용분

석틀에 작성된 한국의 전공도서 내용분석자료를 모두 일

본어로 번역하였다. 번역한 내용을 본 연구자 중 JLPT 1급 

및 6년간 일본거주자로 일본어 번역이 가능한 간호학전

공 연구자가 역 번역하여 내용분석틀의 일본어판과 한국

어판 간의 일치성을 확인하였다. 

 5단계: 일본어로 번역된 내용분석틀을 일본의 간호대학 
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1st step
Data collection
11 Korean textbooks and 3 Japanese textbooks were collected

⬇

2nd step
Made out of analysis table on disaster nursing in Korean community health 
nursing textbooks
(Written by Korean research team)

⬇

3rd step
Japanese translation of analysis table of Korean textbooks 
(The professor of Japanese department translated what was created in 2nd step)

⬇

4th step
Made out of the first content analysis table that disaster nursing of Korea and 
Japan community health nursing textbooks (the Japanese language) 
(Written by Japanese research team)

⬇

5th step
Korean translation of the second content analysis table that disaster nursing of 
Korea and Japan community health nursing textbooks 

⬇

6th step
Made out of the final content analysis table that disaster nursing of Korea and 
Japan community health nursing textbooks
(Korean research team reviews the analysis table prepared in 5th step and modify)

⬇

7th step Describe the main themes, categories and sub-items

Figure 1. Process of content analysis.

지역사회간호학교수 2명에게 보내어 일본의 전공도서에 

대한 1차 내용분석을 실시하였다. 

 6단계: 일본교수팀이 보내온 일본의 전공도서 내용분석

이 추가된 1차 내용분석 자료를 일본어과 교수가 한국어

로 번역하였고, 일본어가 가능한 간호연구자가 원본과 대

조하여 확인하였다. 한국교수팀이 한국의 전공도서를 중

심으로 1차 내용분석틀을 만들었기 때문에 일본교수팀이 

한국교수팀의 의도에 맞게 같은 내용을 같은 내용분석틀

에 맞게 기술하였는지 확인하는 과정이 필요하였다.

 7단계: 한국과 일본의 재난교육내용의 차이를 분석하는 

작업을 통해 각 국가의 고유한 내용을 추가로 넣을 수 있

도록 1차 내용분석틀을 추가로 수정 ․ 보완하였다. 각 항목

에 대한 내용유무에 따라 빈도를 조사하였다. 

 8단계: 투고를 목적으로 내용분석표를 정리하는 과정에

서 ‘재난의 이해’, ‘재난관리’, ‘재난관리체계’의 3개로 대

분류를 구분하고 이에 따라 하위범주를 나누고 내용을 정

리하였다.

양국이 전공도서 내용분석을 하면서 대분류, 범주와 하위개

념으로 나누는 방법과 견해의 차이로 인한 내용분석 결과의 편

차를 줄이기 위해서 일본어과 교수, 일본어 JLPT 1급 자격증을 

소지한 간호학전공 연구자가 일본의 재난간호 전공도서 3종과 

직접 대조해보면서 내용분석표를 확인, 수정, 검토하는 작업을 

재차 수행하였다. 이후 한글로 작성된 ‘한 ․ 일 재난간호 교육용 

교재 내용분석틀’과 ‘분석내용’을 지역사회간호학 교수인 내

국인 연구자 3명이 확인하면서 내용분석에 대한 검토 및 최종 

합의를 하였고, 일본대학 연구팀에게도 최종본을 번역하여 보

낸 후 확인을 받았다(Figure 1). 

연 구 결 과

본 연구에서 분석결과의 기술방법은 먼저 한국의 11개 전공

도서와 일본의 3개 전공도서 총 14개의 전공도서를 크게 3개의 

대분류 ‘재난의 이해’, ‘재난관리’. ‘재난관리체계’로 나누어 각

각 3개의 Table로 정리하였고, 각 대분류에 해당되는 내용을 

범주(category)로 나누어서 제시하였다. 또한 범주를 세부항

목(sub-item)으로 나누었고, 각 세부항목에 해당되는 내용
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(main contents)을 정리하여 제시하였는데 한국과 일본 모두 

공통적으로 포함하고 있는 내용의 경우는 공통(common)부

분에서 제시하였고, 한국과 일본이 서로 다른 내용으로 제시

하고 있는 부분은 각각 제시하였다. 이 때 각 내용별로 몇 개의 

전공도서에서 다루었는지에 대한 것을 괄호 안에 숫자로 표시

하였다. 

빈도분석(frequency)의 경우 국가별로 몇 개의 전공도서에

서 해당 내용이 제시되어 있는지 통합적으로 개수하여 전공도

서 수를 숫자로 제시하였고, 국가별로 해당하는 내용을 제시한 

전공도서가 없는 경우에는 ‘-(dash)’로 표시하였다. 한국의 경

우 분석대상 11개 전공도서가 해당 내용을 다루고 있다면 ‘11’

이 되며, 일본의 경우 분석대상 3개 전공도서가 다루고 있는 경

우 ‘3’이 되어 양국 모두의 계를 합하여 총합(total) ‘14’가 된다. 

1. 한국과 일본 전공도서의 내용 비교 

한국과 일본 전공도서 내용은 3개의 대분류 ‘재난의 이해’, 

‘재난관리’. ‘재난관리체계’로 분류되었으며 8개의 범주는 ‘재

난 개념 및 개요’, ‘재난의 분류’, ‘재난관리단계’, ‘재해 영향’, 

‘재난관리활동’, ‘재난간호’, ‘국가재난관리체계’, ‘국제재난구

호’이었다. 

대분류 1. 재난의 이해

대분류 ‘재난의 이해’는 ‘재난개념 및 개요’, ‘재난의 분류’, ‘재

난관리단계’와 ‘재해영향’의 4개 범주가 포함되었다(Table 1). 

1) 범주 1

재난개념 및 개요는 ‘재난의료 ․ 간호의 역사’, ‘재난발생현

황’, ‘재난의 정의’, ‘재난의 특성’, ‘재난의 분류’, ‘재해 사이클’

의 하위항목을 포함하고 있었다. ‘재난의료 ․ 간호에 대한 역사’ 

항목은 한국의 경우는 이에 대해 구체적으로 언급하지는 않았

으며, 다음 항목인 ‘재난발생현황’에서 재난현황과 피해액수 

등을 서술한 정도이다. 일본의 경우 2개 전공도서에서 고대시

대부터 재난에 대한 사상이나 생각으로부터 현재에 이르는 재

난간호의 역사를 기술하고 있었다. 일본은 지진을 비롯한 오랜 

재난의 역사를 600년대부터 언급하고 있었고, 일본내 ․ 외 재해 

현황에 관하여 구체적으로 1960년대부터 2016년까지의 대형

재난 위주로 재해 건수와 종류, 재난발생현황 등이 포함되어 있

었으며, 특히 재해의 종류 중 자연재해에 의한 사망자수, 행방

불명자수, 이동자수, 사망자 내역 등에 대하여 제시하고 있었

다. 그 외 세계의 주요 재해 발생현황에 대해서도 언급하였다. 

‘재난발생현황’ 항목은 한국의 경우 4개 전공도서에서 최근 10

년간 재난종류별 발생현황과 특별재난 지역을 선포한 건수별

로 재난명과 발생일, 선포일, 피해 내용을 다루었다. 일본의 경

우 그 외에는 1900년대부터의 세계 주요 재해 발생현황에 대한 

언급이 포함되기도 하였다. 

‘재난의 정의’ 항목은 한국의 경우 재난과 재해 각각의 정의

를 나열하고 있고 10개 전공도서가 주 용어로 재난(災難)을 사

용하고 있으며, 일본은 3개 전공도서에서 주로 재해(災害)를 

채택, 사용하고 있었다. 

‘재난의 특성’ 항목은 한국의 4개 전공도서에서 언급되고 있

는 것으로 재난의 특성 즉 상호작용성, 불확실성, 복잡성, 누적

성, 적응성, 예측성 등에 대해 설명하고 있으며, 일본의 경우는 

이에 해당하는 내용이 없었다. ‘재난의 분류’ 항목은 한국과 일

본 모든 전공도서에서 언급하고 있었으며, 공통적으로 다루고 

있는 내용과 각 국가에서 전공도서에 따라 추가적으로 다른 용

어를 사용하여 분류하고 있는 부분으로 나누어져 있었다. ‘재

해 사이클’ 항목은 한국에는 이러한 개념이 없으며 일본의 3개 

전공도서 모두 다루고 있는 내용이다(Table 1). 

2) 범주 2

재난의 분류의 하위항목으로 ‘자연재난’, ‘사회재난’, ‘해외

재난’, ‘복합재난’으로 확인되었다. ‘자연재난’, ‘사회재난’은 

두 나라 모두 모든 전공도서에서 내용이 포함되어있었고 ‘해외

재난’의 경우 한국전공도서에서만 다루고 있는 내용으로 자국

민이 해외에 나가서 재해를 입은 경우 요구되는 정부의 역할에 

대한 내용이 포함되어있었다. ‘복합재난’은 두 나라 모두 공통

적으로 내용을 다루고 있었으나 한국의 경구 11개 전공도서 중 

1개 전공도서에서만 내용이 포함되었고 일본의 경우 분석 대

상이었던 3개의 모든 전공도서에서 다루고 있음을 확인할 수 

있었다. 

특히 한국의 사회재난에 속하는 화재, 붕괴, 교통사고, 화생

방, 환경오염사고 등이 일본의 인위재난(man-made disaster)

에 해당되며, 복합재해의 경우는 2011년 동일본대지진으로 인

한 원자력폭발과 같이 자연, 인위, 특수재난이 동시에 일어나

는 것을 의미하였다. 

3) 범주 3

재난관리단계는 하위항목으로 ‘예방과 완화단계’, ‘재해대

비와 계획단계’, ‘대응단계’, ‘복구 및 회복단계’, ‘재해사이클’

이 포함되었다. ‘예방과 완화단계’, ‘재해대비와 계획단계’, ‘대
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Table 1. Understanding of Disaster

Categories Sub-items Main contents (frequency)
Frequency

Korea
(n=11)

Japan
(n=3)

Total
(n=14)

Disaster 
concept/ 
outline

Disaster medical  
treatment · 
nursing history

Japan Modern and contemporary disaster, medical care · 
nursing

Recent domestic and overseas disasters

- 2 2

Disaster 
occurrence 
status

Common Disaster occurrence status (6) 4 3 7

Korea Proclamation of special disaster area (1)

Definition of 
disaster

Common Definition of disaster/ calamity terms (13) 10 3 13

Characteristics 
of disaster

Korea Interactivity (2), Uncertainty (2), Complexity (2), 
Cumulativity (2), Adaptability (1), Predictability (1)

4 - 4

Classification of 
disaster

Common Natural disaster (14), Special disaster (3), Complex 
disaster (4)

11 3 14

Korea Social disaster (11), Overseas disaster (3)

Japan Human / man-made disaster (3)

Disaster cycle Japan Stable period (3), Preparation period (3), Occurrence 
period (2), Emergency response period (2), 
Restoration and recovery period (3)

- 3 3

 
Classification 

of disaster

Natural disaster Common Flood (14), Typhoon (14), Volcano (14), Earthquake
(14), Tornado (13), Snow disaster (11)

11 3 14

Korea Tsunami (10), Landslide (2)

Japan Weather problems (1)

Social disaster/ 
human/ 
man-made 
disaster special 
disaster

Common Traffic accident (13), Environmental pollution accident
(12), Explosion (12), Infectious disease (12)

11 3 14

Korea Fire (11), Collapse (11), CBR (chemical, biological, and 
radiological) (11) 

Japan War (1), CBRNE (chemical, biological, radiological, 
nuclear) (2), Radiation (1), Chemistry (1)

Overseas 
disaster

Korea Disasters that damage or may damage life, body and 
property of the Korean people outside the territory of 
Korea and that require government action

3 - 3

Composite 
disaster

Common When natural disasters, man-made disasters and 
special disasters occur at the same time (4)

1 3 4

Disaster 
management 
step

Prevention and 
mitigation step

Korea Crisis analysis (3), Hazard map drawing (5), Diagnosis 
of hazard (1), Settlement of safety culture (3), 
Enhancement of safety related law (3), Establishment 
of long-term disaster prevention plan (1), 
Establishment of cooperation measures in case of 
disaster (1), Establishment of an insurance system 
and damage compensation system (1), Establishment 
of a command system, promotion and prevention 
activities (1)

11 - 11
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Table 1. Understanding of Disaster (Continued)

Categories Sub-items Main contents (frequency)
Frequency

Korea
(n=11)

Japan
(n=3)

Total
(n=14)

Disaster 
management 
step

Disaster 
preparedness 
and planning 
step

Korea Establishment of a response plan (5), Construction of a 
disaster warning system (2), Securing and reserving 
response resources (4), Disaster prevention education
(5), Preparation for regional social disaster (2), 
Hospital disaster preparedness (3), Personal and 
family disaster preparedness / measures (2), 
Emergency report (2), Situation propagation (2), 
Response education and training (5), Disaster 
damage recovery system (3), Designation of 
evacuation routes and shelters (2), Training of 
specialists (2)

11 - 11

Response step Korea Application of emergency response plan (1), 
Movement of disaster safety measures headquarters
(1), Movement of whole emergency rescue team (1), 
Alarm and emergency broadcasting (1), Coordination 
and decision-making between organizations (1), 
Specification of activity goals and roles by period (1), 
Acquisition and management of accommodation 
facilities (2), Emergency medical assistance (3), 
Advertising and education for residents (1), Relief 
material support (2), Installation and operation of 
on-site clinic (4), Severity classification (11), Response 
treatment at on-site clinic (3), Hospital disaster 
response (2), Field shock management (2), 

14 - 14

Restoration and 
recovery step

Korea Assessment requirement (2), Group relief (2), 
Psychological support (3)

11 - 11

Disaster cycle Japan Hyper acute period, acute period, subacute period, 
chronic period/ recovery period, stable period

- 3 3

Disaster
impact

Psychological 
and mental 
problems

Common Crisis situation stress (5), General reaction (normal 
psychological reaction) (8), Post-traumatic stress 
disorder (11), Acute stress disorder (6), 

9 3 12

Korea Psychological and social impact of disaster (2), Disaster 
and psychological change (2)

Japan Time lapse and stress response (2)

Social problems Common Infectious disease management (2), Relief agent health 
problems (3) 

1 2 3

Korea Environmental pollution (1), Child care (1), Victims 
occurrence (1), Property damage (1), Damage to 
medical facilities (1) 

Problems by 
type of disaster

Korea Natural disaster (4), Social disaster (4) 4 - 4

Stress of 
supporters

Japan Psychological process of supporters (3), Supporters' 
stress reaction (3), Cause of supporters' stress (2), 
Supporters' stress treatment and self-management
(stress contempt method) (3)

- 3 3

Disaster-related 
death

Japan What is disaster-related death (2), Mechanism of 
disaster-related death (2)

- 2 2
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응단계’, ‘복구 및 회복단계’는 한국의 전공도서에서만 내용이 

포함된 것으로 확인되었다. 한국 전공도서 중 1개 전공도서에

서 예방과 완화단계, 재해대비와 계획단계, 대응단계, 복구 및 

회복단계의 4단계로 나누어 설명되어 있었고, 그 외에는 예방

단계, 대응단계, 복구단계의 3단계로 나누어 재해대비와 계획

단계가 예방단계에 포함되어 있었다. 일본은 ‘재해사이클’이 3

개 전공도서 모두에서 내용을 다루고 있었으며 재해발생 직후

부터 초급성기, 급성기, 아급성기, 만성기/복구복흥기, 정온기

의 5단계로 나누어져 있었다. 구체적으로 일본의 재난관리 단

계는 재해사이클과 조금 다르게 재난발생 전단계인 정온기, 준

비기, 전도기 부터 시작하지 않고, 재해가 발생한 직후부터 초

급성기(재해발생~72시간), 급성기(재해발생후 72시간~7일), 

아급성기(재해발생후 7일~1개월), 만성기/복구복흥기(재해

발생후 1개월~3년), 정온기(재해발생 후 3년이후)의 5단계로 

나누어 설명하고 있다. 물론 재난관리 단계에 재해사이클이 포

함되어 있긴 하지만 시작시점을 달리하고 있음을 알 수 있었다. 

또한 한국에 비해 일본은 재난의 단계를 좀 더 구체적이고 장기

적으로 세분화하여 다루고 있음을 확인할 수 있었다. 

4) 범주 4

재해영향의 하위항목으로 ‘심리적 ․ 정신적 문제’, ‘사회적 

문제’, ‘재난 유형별 문제’, ‘원조자의 스트레스’, ‘재해 관련사

(災害關連死)’가 포함되었다. 

‘심리적 ․ 정신적 문제’는 한국의 9개 전공도서와 일본의 3개 

전공도서 모두 다루고 있었는데, ‘사회적 문제’는 한국의 경우 

1개 전공도서만 다루었다. ‘재난유형별 문제’는 한국의 4개 전

공도서에서 재난의 유형 중 자연재난과 사회재난의 건강문제

에 별도로 언급하고 있었다. ‘원조자의 스트레스’는 일본에서

만 다루고 있었는데, 원조자는 전공도서에 따라 구원자(救援

者) 혹은 지원자(支援者) 등으로 표현되고 있는데 주로 피해 

지역의 행정기관, 소방단, 경찰조직, 의료기관, 보건소, 아동상

담소, 정신보건센터, 사회복지센터 등의 직원을 뜻하고 있었다. 

이들은 재해현장에서 활동하고 있는 구조자이자 피해자에도 포

함된다고 기술하고 있었으며 이들에 대한 스트레스요인, 정신

적 반응, 진단, 처리 및 자기관리에 대해 다루고 있었다. 한국의 

경우 ‘구조요원 혹은 응급의료종사자와 자원봉사자에게도 관리

가 요구된다.’ 라는 단순한 언급이 있거나 재난의 심리사회적 영

향 분류 시 특별한 요구가 있는 집단으로 재난구호요원, 간호사

와 의료기관 직원이 포함되어 있는 정도이며 구체적인 내용은 

없었다. ‘재해 관련사(災害關連死, Disaster-Related Deaths, 

DRD)’ 또한 일본에서만 다루고 있는 내용으로 재해로 직접, 외

상 등을 입은 것은 아니지만 재해로 인한 정신적 쇼크나 재해 후 

심각한 환경 등 간접적 요인에 의해 사망하는 것을 의미한다. 

대분류 2. 재난관리

재난관리 대분류는 ‘재난관리 활동’과 ‘재난간호’의 2개 범

주로 구성되었다(Table 2). 

1) 범주 1

재난관리 활동은 ‘재난관리 개념’, ‘의사소통/재해정보 전

달구조’, ‘심리적 건강문제 관리’, ‘사회적 건강문제 관리’, ‘취

약집단 재난관리’, ‘환자 중증도 분류’의 하위항목을 포함하고 

있었다. 

‘재난관리개념’은 한국의 2개 전공도서에서 재난관리의 정

의를 따로 설명하고 있었다. ‘의사소통 및 재해정보 전달구조

‘는 재해시의 정보 내용, 전달방법, 유의점 등의 내용으로, 한국

은 '의사소통'이라 설명하고, 일본의 경우 '재해정보 전달'이라

는 표현을 사용하여 설명하고 있었다. 한국의 경우 의사소통과 

일본의 재해정보와 전달구조는 기본적인 내용은 동일하였는

데, 한국의 경우 위기시의 의사소통의 핵심목표는 ‘일반 주민

들의 대응을 돕고, 삶의 질서와 이해의 기준을 다시 정립할 수 

있도록 하는 것’으로 구체적인 내용으로는 대내 ․ 외적 의사소

통, 병원과의 의사소통, 환자와의 의사소통이 있었으며, 이 중

에서도 특별히 피해자와의 의사소통에 있어 정보의 출처 역할, 

공감 표현, 정직과 열린 마음 등을 강조하였다. 일본의 재해정

보란 재해 시 생명을 지키기 위해 그리고 피해 후의 생활을 확

보하기 위해 필요한 여러 가지 내용으로 구성되었다. 구체적인 

종류로 위험회피정보(지진정보, 쓰나미정보, 주의보, 여진정

보, 긴급지진속보, 기상경보, 태풍정보, 피난에 관한 정보 등), 

피해정보(인적피해, 건물피해, 도로피해 등), 생활정보(안부, 

라이프라인 복구, 교통, 구조물자, 가설주택 등), 복구지원정보

(주택의 응급수리, 주택 및 집락재건, 재건지원, 채용 등) 등이 

있으며, 재해 시 통신수단에 대한 내용도 포함되었다. 

‘심리적 건강관리 문제’는 양국 공통으로 심리적인 지지와 

외상 후 스트레스 장애를 중심으로 언급하고 있었고, ‘사회적 

건강문제 관리’는 양국 모두 감염병 관리에 대한 내용이 포함

되어 있었으며 환경오염, 탕아관리, 안전, 이재민집단관리, 재

산 및 의료시설 피해 등의 내용은 한국에서만 다루고 있었다.

‘취약집단 재난관리’는 한국과 일본 모두 비중 있게 다루고 

있었는데, 공통적으로는 임산부 및 영유아, 아동, 노인, 정신질

환자, 만성질환자, 장애인 등에 대한 내용을 언급하고 있었다. 
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Table 2. Disaster Management 

Categories Sub-items Main contents
Frequency

Korea
(n=11)

Japan
(n=3)

Total
(n=14)

Disaster 
management 
activities

Disaster manage-
ment concept

Korea Concept of disaster management, Disaster 
management step / type

2 - 2

Communication / 
disaster 
information 
delivery structure 

Korea National disaster management communication system
(1), Effective communication in disasters / Principles 
of crisis communication / Crisis emergency risk 
communication (3), Internal and external 
communication (2), Communication with hospital
(1), Communication with patient (1)

3 3 6

Japan Types and contents of disaster information (3), 
Information system for disaster medical activities (3), 
Communication means at the time of disaster (2), 
Notes when judging information and evacuation (1)

Psychological health 
management 
problem

Common Psychological support (4), Post-traumatic stress 
disorder (2)

3 2 5

Social health 
problem 
management

Common Infectious disease control (3) 4 1 5

Korea Psychological support (4), Post-traumatic stress 
disorder (2), Environmental pollution (1), Child care
(1), Safety education (1), Victim group management
(4), Property damage, medical facility damage (1), 
Health problems of relief agents (1), Water (1), 
Sewerage facilities (1)

Vulnerable 
group 
disaster 
management

Common Pregnant women and infants (5), Children (7), Elderly
(7), Mental patients (3), Chronic patients (5), 
Disabled persons (6), Women (Integration of 
pregnancy and emergency obstetric care) (2), Foreign 
people and disasters (3)

4 3 7

Korea Adolescents (1), Subjects with sensory impairment (1), 
Disaster relief agents (1), Nurses and medical staff (1)

Japan Introduction of examples by actual/ item of disaster 
situations and activities

Patient severity 
classification

Common START Adult Classification System (6), Emergency 
Patient Classification Triage (7) 

5 3 8

Korea Jump START Children classification system (2)

Disaster
nursing

Definition of disaster 
nursing

Common Definition of disaster nursing (6) 3 3 6

Role of nurses Common Hospital nurses (2), Community nurses (5) 7 1 8

Nurse capability Common Skills / nursing skills ability (8), Medical information 
and communication / decision making (7), Ethical 
Attitude / ethical Principles (7), Knowledge 
Capability (5), Leadership (3), Mutual cooperation / 
Coordination and cooperation (5), Severity 
classification (IDME classification) (3), Protection 
and response of emergency responders (2), 
Information provision (2), Timeliness and sensitivity
(3), WHO / ICN Disaster management system and 
disaster nursing capacity (6) 

8 3 11

Korea Critical thinking (5), Subject assessment (5), Disease 
management / Disease monitoring (5), Legal obli-
gations (1), Integration (1), Resource pressure (1), 
Isolation and quarantine (1), Compliance with rules (2)
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Table 2. Disaster Management (Continued)

Categories Sub-items Main contents
Frequency

Korea
(n=11)

Japan
(n=3)

Total
(n=14)

Disaster
nursing

Disaster nursing 
rules

Korea Rules when providing disaster nursing 5 - 5

Law, ethical 
considerations

Common Confidentiality (5), Fairness (3), Obligation of care (2), 
Obligation of resource distribution / Rare resource 
distribution (6), Responsibility (4), Respect for 
autonomy of the subject (5) 

4 3 7

Korea Restriction of freedom of the individual pursuant to 
quarantine isolation order, infringement of 
autonomy / protection of privacy (2), Transparency
(2), Consistency (1), Proportionality (1), 
Responsibility and mission as medical personnel (1) 

Nursing activity by 
disaster stage

Korea Prevention step nursing / mitigation stage (10), 
Preparation stage nursing/ preparation step (8), 
Response stage nursing (11), Recovery step nursing / 
Recovery stage (10), Nursing process by disaster 
stage / Response method by safety management 
stage (2)

10 - 10

Disaster cycle and 
nursing activity

Japan Hyperacute period (3), Acute period (3), Subacute 
period (3), Chronic period/ recovery period (3), 
Stable period (2)

- 3 3

Home care, nursing 
care in shelter, 
temporary house, 
recovery house

Japan Guidance for disaster countermeasures for home care 
patients (2), Nursing in shelter (2), Nursing in 
temporary house (2), Nursing in recovery house (2), 
Nursing in welfare shelter (1)

- 2 2

Disaster victim 
and supporter 
mind care

Japan Care of victims' stress and mind (3), Care of rescuers' 
stress and mind (3), Care of bereaved people's mind
(2)

- 3 3

한국은 청소년과 감각신경 손상자 등에 대한 내용이 포함되어 

있었고 일본의 경우 추가적으로 외국 국적을 가진 사람에 대한 

재난관리 활동 내용 뿐 아니라 재해 상황과 활동의 실제를 들어 

소개하고 있었다. 

‘환자 중증도 분류’는 한국의 경우 5개 전공도서에서 일본의 

3개 전공도서 모두 다루고 있었다. START 성인분류체계, 일

반적인 응급 환자 분류(triage)데 대해 양국 공통적으로 다루

고 있으며, Jump START 어린이 분류체계는 한국에서만 설

명하고 있었다. 환자 중증도 분류에는 일반적인 응급 환자분

류(Triage)와 어린이 분류체계(Jump START), 성인분류체계

(START) 등을 다루고 있었다. 

2) 범주 2 

재난간호의 하위항목으로 ‘재난간호의 정의’, ‘간호사의 역

할’, ‘간호사의 역량’, ‘재난간호 수칙’, ‘법 ․ 윤리적 고려 사항’, 

‘재난단계별 간호활동’, ‘재해 사이클과 간호활동’, ‘재택요양 ․ 
피난소 ․ 가설주택, 복흥주택에서의 간호’, ‘재해시의 피해자 및 

원조자 마음케어’가 포함되었다.

‘재난간호의 정의’는 한국의 3개 전공도서와 일본의 3개 전

공도서에서 공통으로 언급하고 있었고, ‘재난간호사의 역할’ 

항목도 두 나라 모두 간호사를 병원 간호사와 지역사회 간호사

로 나누어 설명하였다. ‘재난간호사 역량’ 항목은 ICN 재난간

호역량을 기본으로 간호기술, 의사소통, 윤리적 태도, 지식 능

력, 리더십, 상호협력, 중증도 분류 등이 필요 역량으로 양국 모

두 공통으로 언급하고 있었으며, 한국의 경우 비판적사고, 대

상자 사정, 질병관리, 법적의무, 통합, 자원압박, 격리와 검역, 

수칙준수 등을 추가로 언급하고 있었다. 

‘재난간호 수칙’ 항목은 한국에서만 5개 전공도서에서 다루

고 있었는데, 구체적인 내용을 살펴보면 간호사 자신의 안전을 

최우선할 것, 대상자의 건강요구의 우선순위를 알 것, 의료 관

련법을 알 것, 대다수를 위해 최선을 다할 것, 리더십을 발휘할 

것, 공조체계 내에서 지시에 따를 것, 이용 가능한 의료자원과 

인력을 이용할 것 등을 언급한 것이었다. ‘법, 윤리적 고려 사

항’ 항목은 비 보장, 공정성, 돌봄의 의무, 자원분배의 의무, 
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책임성, 대상자의 자율권 존중을 양국 공통으로 다루고 있으

며, 한국의 경우 검역격리지시 명령에 따른 개인의 자유제한, 

사생활보호, 투명성, 일관성, 비례성, 의료인으로서의 책임과 

사명을 더 언급하였다. 

‘재난단계별 간호활동’ 항목은 한국에서만 10개 전공도서

에 내용이 포함되어 있었고 재난단계를 예방 및 완화단계, 대

비 및 준비단계, 대응단계, 복구와 회복단계 4단계로 분류하여, 

각 단계별 간호요구와 간호과정 내용이 포함되어 있었다. ‘재

해 사이클과 간호활동’은 일본에서만 3개 전공도서에서 재난 

사이클 6단계로 나누어 설명하고 있는 부분으로 한국의 재난

관리단계에 비해 전체적인 기간은 길고 단계별로는 구체적으

로 나뉘어 있으며 각 단계별 간호활동 내용을 다루고 있었다.

‘재택요양 ․ 피난소 ․ 가설주택, 복흥주택에서의 간호’, ‘재해

시의 피해자 및 원조자 마음케어’ 항목은 일본의 3개 전공도서

에서만 다루고 있는 내용이다. 먼저 ‘재택요양 ․ 피난소 ․ 가설주

택, 복흥주택에서의 간호’ 중 재택요양은 퇴원 후 만성질환 등

의 질환을 가지고 재택에서 치료를 지속하고 있는 요양대상자, 

피난소는 재해로 인해 집에 갈 수 없고 피난소에 거쳐하는 지역

주민, 가설(仮設)주택은 피난소에서 영구적 자택으로 돌아가

기 전까지 임시로 거주하는 주택, 복흥(復興)주택은 재해를 입

을 사람들의 최종적인 거주로서 안주할 수 있는 거처로 임대료

를 지불하는 주택을 말하며 이러한 다양한 거처의 대상자에게 

요구되는 간호에 대하여 구체적으로 다루고 있었다. ‘재해시의 

피해자 및 원조자 마음 케어’ 항목은 재해 시 피해자, 원조자(구

조자)의 스트레스와 마음(心)의 케어와 함께 유족의 마음(心) 

케어를 따로 구분지어 언급하고 있었다. 

대분류 3. 재난관리체계

재난관리체계의 대분류에는 ‘국가재난관리체계’, ‘국제재

난구호’의 2개 범주가 포함되었다(Table 3).

1) 범주 1

국가재난관리체계의 하위항목에는 ‘재해 관련 제도’, ‘재난

조직’, ‘재난관리시스템’, ‘공중보건체계’, ‘외국의 재난관리체

계’, ‘자원봉사활동’ 이 해당되었다. 

‘재해 관련 제도’, ‘재난조직’, ‘재난관리시스템’ 은 모두 양

국의 명칭과 분류는 다르지만 각각 제도와 조직, 관리 시스템들

이 소개되고 있었다. 재해 관련 제도에서 양국 모두 헌법을 기

본으로 한국의 경우 ‘재난 및 안전관리 기본법’이 일본의 ‘재해

대책기본법(災害対策基本法)’에 해당되었으며, 양국의 재난

조직과 재난관리 시스템은 명칭에는 차이가 있으나 조직의 기

능이나 역할은 유사하였다. 

‘공중보건체계’와 ‘외국의 재난관리체계’는 한국의 2~3개 

전공도서에서 다루었고 공중보건체계의 역할에 대한 내용과 

미국과 일본 등 외국의 재난관리체계에 대하여 내용이 각각 기

술되어 있었다. 특히 ‘자원봉사활동’은 일본 만 3개 전공도서 

모두 다루고 있으며, 재해 시 자원봉사활동 및 자원봉사자 육성

에 관한 내용이 구체적으로 기술되어 있으며 특히 봉사활동 시 

필요한 마음가짐, 봉사활동참가를 위한 개인 준비 등의 내용과 

재난간호를 배우는 간호대학생으로서 재난현장의 경험과 자

원봉사자로서의 경험이 무엇보다도 필요하다고 강조하고 있

었다. 

2) 범주 2

국제재난구호의 경우 하위항목으로 ‘국제재난구호 개요’, 

‘국제 구호단체’, ‘국내 구호단체’, ‘비정부재난구호기관’, 그리

고 ‘국제화시대의 재해간호’를 포함하고 있다. 

‘국제재난구호 개요’ 항목에서 국제재난의 특성과 국제적 

협력의 필요성 등에 대하여 언급하고 있으며, ‘국제구호단체’

로는 두 나라 모두 국제연합기구를 비롯한 다양한 기구에 대하

여 소개하고 있다. ‘국내 구호단체’ 의 경우에도 두 나라 모두 각

각 국내에 소속되어 있는 국제협력단, 국제협력기구에 대하여 

소개하고 있다. ‘비정부구호기관’으로 양국 모두 국제적십자

기구, 세이브 더 칠드런이 가장 많이 언급되었고, 굿네이버스. 

국제적십자사 등은 한국에서만 내용이 포함되었다. ‘국제화시

대의 재해간호’ 항목은 한국의 경우 국제 재난구호활동에 참여

하는 간호사의 역할에 대하여, 일본의 경우 국제화에 대응할 

수 있는 간호직에 대한 내용이 각각 포함되었다.

논 의

간호사는 재난에 대비하고 재난 발생 시 적절한 대응과 복구

를 해야 하는 의료인이다. 간호사가 재난을 예방하고 대응 및 

복구의 역할을 수행하고 역량을 발휘하기 위해 교육이 중요하

다. 간호사가 재난간호활동을 하기 위해 간호학생 시기에 재난

간호에 대한 올바른 인식을 형성하고 국제적으로 표준화된 재

난간호의 핵심역량을 함양하는 것이 필요하다. 이를 위해 체계

적인 재난 및 재난관리와 간호에 대해 학습이 정규간호교육과

정에서 이루어져야 한다[12,15]. 북미 지역의 미국과 캐나다는 

재난간호교육을 간호교육과정에 포함하여 재난대비능력이 
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Table 3. Disaster Management System

Categories Sub-items Main contents
Frequency

Korea
(n=11)

Japan
(n=3)

Total
(n=14)

National 
disaster 
management 
system

Disaster
related 
system

Korea Constitution (2), Disaster and safety management basic law
(11), Act on the prevention and management of infectious 
diseases (3), Medical law, Emergency medical service act (1)

11 3 14

Japan Disaster and constitution (1), Basic law for disaster 
countermeasures (2), Act on disaster prevention (1), Act on 
disaster emergency measures (1), Disaster relief act (2), Act 
on disaster restoration and recovery (1), Insurance system 
for disaster activities (1), Victim support system (2), Legisla-
tive activities (1), Legal problems of disaster Nursing (1) 

Disaster 
organization

Korea Ministry of public safety and security (9), Safety management 
committee (8), Disaster safety measures headquarters (7), 
Emergency rescue control group (4), Each ministry of 
government (5)

8 2 10

Japan Organization system in case of a hospital disaster (2), 
Organization system in the case of a community disaster
(2), Organization system in the case of a school disaster (2)

Disaster 
management 
system

Korea Disaster situation management system (3), National disaster 
management information (4), Emergency disaster reporting 
system (1), Emergency disaster notification system (1), 
Infectious disease management system (2), Response 
system by disaster type (1), Special disaster area 
management system (1), Emergency medical system (1), 
Medical support system (1) 

7 1 8

Japan Support system of the country (1), Support system of 
prefecture, city, borough, dong (1)

Public health 
system

Korea Necessity (3), Role of public health (2), Disaster management 
function model (1)

3 - 3

DMSFC Korea U.S (2), Japan (2) 2 - 2

Volunteer 
activity

Japan Contents of volunteer activity (2), Mind attitude of volunteer 
activity (2), Goods necessary for activity (2), Safety manage-
ment of volunteer activity (1), Service, coordinator (2)

- 3 3

International 
disaster 
relief

Overview of 
international 
disaster relief 

Common International evacuation relief request (2), Need for 
international cooperation (5), Characteristics of international 
disaster / international disaster site (4), Humanitarian 
response / humanitarian charter / International 
humanitarian law (6), Characteristics of international 
disaster relief / Minimum standards for disaster relief (4)

9 1 10

Korea Characteristics of international disaster site (1)

International 
relief 
organizations

Common WHO (10), (UNICEF, UNHCR) United nations organization
(14), (unicef)International refugee organization, United 
nations children's fund (10)

11 3 14

Domestic 
relief
organizations

Korea KOICA (6) Korea international cooperation agency (6), 
Foundation for international healthcare/Korean foundation 
for international healthcare (4), Korea disaster relief team (2)

8 - 8

Japan International cooperation organization (3), JPF, JDR (3) - 3 3

Non-govern
mental 
disaster relief 
agency

Common Oxfam (4), Doctors without borders, MSF (Mdedcins Sans 
Frontiere) (8), World vision (4), Save the children; Child 
relief agency (6), CARE (3)

10 3 13

Korea Good neighbors (3), International red cross organization (10), 
Health cluster (4)

Disaster 
nursing in 
the age of 
globalization

Korea Role of nurses participating in international disaster relief 
activities (5)

5 2 7

Japan Great east Japan earthquake (2), Relief activities in overseas 
disasters (2), Nursing job for internationalization (2) 

DMSFC=Disaster management system of foreign countries



 Vol. 30 No. 3, 2019 319

한국과 일본 대학의 재난간호교육 내용분석 

있는 간호사를 배출하고 있으며[16,17] 일본은 간호대학생이 

‘재해간호’를 정규간호교육과정에서 필수적으로 이수하도록 

하고 있다[5]. 한국은 전문적인 재난간호역량의 함양을 위해 

정규교과목으로써의 재난간호교과목의 개발과 운영이 필요

함에도 불구하고[12] 대부분의 간호대학 및 간호학과의 간호

교육과정 중 재난간호교육은 지역사회간호학 교과목의 일부 

내용으로 편입되어 운영되고 있는 실정이며 한국간호과학회

에서 발표한 지역사회간호학 학습목표에 포함된 재난간호수

준의 교육이 이루어지고 있다. 

일본의 간호대학생은 평균 130학점 전후의 졸업학점을 이

수하는데 재난간호능력함양을 위해 1학년 혹은 2학년 교육과

정 중 재난 관련 필수 교과목으로써 1단위(15시간)의 ‘재해지

원(災害支援)’과목을 이수하여야 하며 ‘재해간호론(災害看

護論)’은 4학년 교육과정 내에서 운영된다. 일본의 간호대학생

은 ‘재해지원’ 교과목을 통해 기본적인 지식과 더불어 2시간의 

지역의 방재안전센타(防災安全)의 견학 및 체험교육을 받아

야 하며 방제훈련소에서 간호대학생으로서 취해야 할 지역방

제활동 및 지역의 총합방제 훈련을 1회 3시간씩 2회에 걸쳐 총 

6시간을 필수적으로 이수하여야 한다. 4학년 교육과정 중 선택

과목으로 운영되는 ‘재해간호론’은 1단위(15시간)로 ‘재해지

원’교과목과는 다르게 자연재해와 인위재해에 있어 재해가 발

생한 직후부터 필요한 구호소나 피난소에서의 피해자에 대한 

보호 및 구조자의 정서와 심리에 대한 내용, 재해사이클의 각 

단계에 응하는 간호의 기초적 지식 및 기술에 대한 내용을 포함

하고 있다. 한국의 경우 일본의 간호교육과정과 다르게 한국간

호과학회에서 제시한 지역사회간호학 10개의 구체적 학습목

적에 ‘지역사회의 재난안전대비체계를 파악하고 효과적으로 

협력한다’가 포함되어 있고 지역사회간호학 학습을 통해 달성

해야 할 4개의 대분류 중 ‘안전 및 환경관리’가 포함되어 있다. 

이 대분류는 ‘환경보건관리’와 ‘재난관리’의 중분류로 구분되

어 있다. 중분류 ‘재난관리’는 ‘재난예방’, ‘재난 대응 및 복구’

와 ‘국제재난구호활동’의 소분류로 구성되고 총 14개의 학습

목표를 갖고 있다. 본 연구에서 확인한 결과 대부분의 지역사회

간호학 전공도서는 이를 반영하여 구성되어 있었다. 한국의 경

우 지역사회간호학의 일부로 재난간호교육이 운영되는 반면 

일본은 기초과정에서는 재난과 재해에 대한 기본정보를 제공

하고 졸업 직전에 간호사로서 갖추어야 할 지식과 더불어 태도 

및 기술을 이론과 경험 중심의 학습을 통해 달성할 수 있도록 

구성되어 있음이 확인되었다. 따라서 한국과 일본의 재난 관련 

간호교육과정에서의 교육내용의 차이가 한국간호대학생과 

일본간호대학생 간에 재난 발생 시의 재난관리활동에 참여하

는 동기 수준의 차이와 관련이 있었고[18] 간호대학생의 재해 

관련 경험과 인식이 핵심수행능력에 영향을 미치므로[19] 재

난간호를 독립된 교과목으로 운영하는 일본의 재난간호교육

용 전공도서와 우리나라 지역사회간호학 전공도서의 재난간

호 관련 부분을 비교 분석하여 교육내용의 차이를 확인하는 것

은 가치 있는 연구활동이라 여겨지며 우리나라 간호교육과정

에서의 재난교육내용에 대한 점검과 양적 및 질적 개선이 요구

된다.

본 연구에서 한국과 일본의 전공도서가 공통으로 갖고 있는 

핵심주제인 대분류는 ‘재난의 이해’, ‘재난관리활동/재난간

호’와 ‘재난관리체계’이었다. 

본 연구에서 도출된 재난간호교육내용의 첫 번째 대분류는 

‘재난의 이해’이었다. 일본은 재난으로 발생한 피해인 재해 중

심으로 재난을 인식하고 기술하였으며 한국은 발생한 사건으

로 재난을 보고 있어 재난에 대한 인식 및 관점의 차이가 양 국

가 간에 존재하였다. 한국과 일본의 전공도서에 공통적으로 포

함된 내용은 재해의 영향으로 재난 유형별 문제, 심리 ․ 정신 ․ 사
회적 문제, 서비스 제공자의 스트레스, 재해 관련 사망이었다. 

그러나 재해의 영향 항목에서 한국이 구조요원의 스트레스, 정

신적 반응과 자기관리에 대해 단순하게 언급한 반면, 일본은 

서비스제공자의 범위를 구체적으로 제시하고 서비스제공자

가 제공자이자 재난의 피해자이기도 하므로 이들에 대한 관리

가 필요함을 기술하고 있어 차이를 보였다. 이는 일본이 한국과

는 지리적 및 기상적인 조건에 따라 태풍, 집중호우, 대설, 지진 

등의 자연재해가 발생하기 쉽고 국토면적 대비 지진발생 및 활

화산 분포가 많아 오래전부터 재난에 대한 대응 노력을 하는 것

과 관련이 깊다고 판단된다[20]. 간호계의 대응노력으로 일본

은 1998년 재해간호학회를 창립하고 관련학술지를 발간하고 

있으며, 2013년부터 국제재난간호리더 양성과정을 운영하고 

있고 세계 최초의 재난간호영문학술지를 창간한 바 있다[21]. 

일본 전공도서에서 재난의료 및 간호의 역사와 재난발생현황

을 한국전공도서 보다 실제의 사례자료와 더불어 상세하게 현

황중심으로 제시하고 있었다. 재난교육내용 중 재난 개념 및 개

요부분의 한국과 일본 간에 차이는 재난간호에 대한 역사 및 노

력과 관점의 차이에서 기인된다고 판단된다. 이는 한국이 재난 

및 재난간호에 대한 인식과 관점을 정립하고 재난 관련 간호교

육과정 개발에 대한 노력과 연구가 필요함을 보여준다. 

한국과 일본의 ‘재난분류’는 자연재난과 인간에 의한 사회

재난으로 구분하여 유사하였다. 사회적 재난에 포함된 구체적 

내용에 차이를 보였는데 한국은 북한과의 대치를 포함한 반면, 

일본은 2011년 동일본 대지진으로 인한 쓰나미, 원자력발전소 
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사고와 같은 복합재해에 대한 내용을 포함하고 있었다. 이는 사

회적 재난 지리적, 사회 및 경제적 차이를 고려해야 함을 확인

할 수 있는 결과이었으며[20] 사회적 재난을 예방하고 대응 및 

복구하기 위한 재난관리 및 간호교육 내용의 차이를 예상할 수 

있는 결과이며 이에 대한 실제 교육내용의 확인이 필요하다고 

판단된다.

‘재난관리단계’에 대한 내용은 일본의 경우 한국 및 국제간

호협의회의 재난관리단계와 차이를 보였다. 한국의 경우 2009

년 국제간호협의회가 제시한 재난간호의 틀에 따라 재난관리

단계를 정하고 있었으나 일본은 복합적인 대형재난이었던 

2011년 동일본 대지진 이후 대응매뉴얼 등 기존 재난 대비체계

가 무력화되었던 경험을 반영하여 재난피해에 대한 단순한 대

응이 아닌 실제적인 재난으로 부터의 회복탄력성을 높이는 정

책을 제시하여 5단계의 관리단계를 가지고 있었다[20].

한국과 일본 전공도서에서 도출된 두 번째 대분류는 ‘재난

관리’이었다. 재난 관련 정보와 관련되어 한국과 일본의 전공

도서의 내용에 차이가 있었는데 한국은 의사소통으로 일본은 

재해정보전달구조로 같은 의미의 다른 용어를 사용하였으며 

한국은 의사소통을 해야 할 대상자 중심으로 구분하여 설명한 

반면 일본은 의사소통해야 할 내용 중심으로 구분하여 기술하

고 있었다. 일본은 재난의 예방과 발생시 1차적으로 국민 스스

로가 대응하며 다음 단계로 지역에서 이웃과 협조하고 그리고 

공공의 서비스를 통한 재난에 대한 대응을 강조하고[22] 국민과 

지역사회중심의 재난대응의 패러다임인 재난 거버넌스와의 관

련을 중요시하고 있었다[23]. 일본의 재난거버넌스 패러다임은 

국민 스스로의 자가관리능력을 이를 위해 국민이 이해하고 실

행할 수 있는 구체적인 정보와 수준으로 내용이 편성되어 있었

다. 그러나 한국은 재난에 대한 대처를 소수의 전문가들이 기술

적 차원에서 제한적으로 모색하고 있으며 한국의 재난대비와 

대응 및 복구가 지역사회의료기관 및 의료기관 중심으로 이루

어지는 것[13]으로 확인되었다. 재난으로 인한 심리 ․ 사회적 문

제의 종류는 한국과 일본 간에 차이가 없었으나 일본은 재난관

리취약계층으로써 외국인에 대한 관리를 포함하고 있었고 실

제의 사례를 제시하고 있었다. 한국의 경우 최근 증가하는 외국

인의 건강형평성 보장과 건강문해력을 고려할 때 외국인의 재

난 및 안전에 대한 문해력 향상이 필요하다고 생각되며 이를 위

한 교육이 필요하고 교육정보가 충족 될 필요가 있다[24].

‘재난간호’의 내용에서 한국과 일본은 국제간호협의회의 재

난간호역량을 기본으로 재난간호역량의 하위 내용을 기술하

였고 한국이 재난간호의 하위역량으로 법적, 윤리적 고려 사항

을 강조한 반면 일본은 서비스제공자를 포함한 재난현장에 있

는 사람들의 심리적 측면을 깊이 다루고 있었다. 이러한 차이는 

일본이 재난심리지원체계를 구축하고 있으며 재난심리지원

인력인 재해파견의료팀을 구성하고 파견하는 등의 심리지원

활동과 관련이 있다고 보여진다[20]. 한국과 일본 간에 단계별 

재난간호활동에 대한 차이가 있었는데 한국이 국제간호협의

회의 재난간호 틀에 따라 재난단계별 간호활동을 제시한 반면 

일본은 재해 사이클에 따른 6 단계의 간호활동을 구체적으로 

다루고 있었다. 법적 및 윤리적 측면에서 한국은 일본에 비해 

재난간호에 관한 법과 윤리적 고려 사항을 구체적으로 다루고 

있었다. 일본의 전공도서가 실제적인 활동능력 중심의 내용을 

수록한데 비하여 한국은 체계와 법적 근거 중심의 활동범위에 

대한 제시를 하고 있음을 확인할 수 있었다. 이를 통해 한국의 

재난간호교육내용에 실무역량 향상을 위하여 구체적인 재난

간호활동을 포함시켜야 하며 간호사의 심리적 건강을 확보하

기 위해 재난심리지원체계 내에 의료인과 간호사 등을 포함시

켜야 한다고 판단된다. 

한국과 일본 전공도서 내용의 세 번째 공통 대분류는 ‘재난

관리체계’이었다. 한국과 일본은 제도, 체계, 조직과 시스템을 

전공도서에 소개하고 있었고 양 국가 간에 명칭의 차이가 있었

다. 안전사회를 위해 재난과 안전에 대한 법체계가 중요하고 적

절한 대응이 필요한데[25] 한국과 일본은 재난관리에 대한 법

적근거를 수립하고 있었고 한국의 경우 상위법인 헌법을 기반

으로 하여 재난 및 안전관리기본법을 일본은 재해대책기본법

을 두고 있었다. 한국과 일본은 ‘국제재난구호’에 ‘국제재난구

호 개요’, ‘국내외단체와 비정부재난구호기관’과 ‘국제화시대

의 재해간호’를 포함하고 있었다. 가장 많이 언급된 국제구호

단체는 국제연합기구산하기구이었으며 비정부기구로써 국제

적십자사와 세이브더칠드런을 가장 많이 소개하였다. 국제사

회의 기본 통념은 구호단체나 기관의 활동내용의 확인을 통해 

알 수 있으나 가장 기본적인 규범이 되는 것은 국제법인데 법을 

통해 국제사회가 직면한 문제에 대한 우리나라와 국제사회의 

공동노력을 이해 할 수 있었다[26]. 추후 우리나라의 전공도서

에 국제재난대응법인 국제인도법, 국제보건법등에 대한 내용

의 수록이 필요하다고 보여진다. 

본 연구의 의의는 한국 재난간호교육내용의 개선과 교육과

정을 위한 기초자료를 제공함에 있다. 본 연구를 통해 한국의 

재난간호교육내용이 주로 지역사회간호사의 재난간호역량을 

재난관리체계에 초점을 맞추고 있어 교육과정 내에 재난관리

자로서의 실무역량향상을 위한 내용의 보완이 필요함을 확인

하였다. 또한 한국의 재난간호교육에 재난 피해자의 간호 뿐 만 

아니라 재난관리자를 위한 심리적 지지체계가 보완되어야 하
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며 지역사회 기반의 재난관리대응에 대한 실습경험이 요구된

다. 이를 위해 재난간호교육의 학습목표 개발과 재난간호 교수

자들의 재난간호교육역량의 개선과 향상이 필요하다. 

본 연구의 제한점은 한국에서 단행본으로 발간된 재난간호

서가 있음에도 한국의 일반적인 재난간호교육내용을 일본과 

비교하기 위해 지역사회간호학 전공도서 중심으로 분석한 것

이다. 

결 론  및  제 언

본 연구는 한국과 일본의 재난간호교육용 전공도서 내용을 

분석함으로써 양국이 공통으로 교육내용에 포함하는 ‘재난의 

이해’, ‘재난관리’와 ‘재난관리체계’의 핵심주제를 확인하였다. 

첫 번째 핵심주제인 ‘재난의 이해’를 학습하기 위해 재난개

념, 분류, 재난관리단계와 재난의 영향이 내용으로 포함되어 

있었다. 한국은 국제간호협의회의 틀을 재난간호의 기본단계

로 활용하였고 일본은 재난관리의 단계에 시간개념을 포함하

여 단계와 과정으로 구체화 하고 있었다. 

두 번째 핵심주제는 ‘재난관리’이었다. 재난관리는 ‘재난관

리활동’과 ‘재난간호’의 하위범주로 구분되었다. 재난관리활

동에서 한국은 의사소통 및 정보제공을 자 대상자 중심으로 기

술한 반면 일본은 정보의 내용 중심으로 구분하여 기술하고 있

었다. 한국이 법적 윤리적 간호역량을 강조하는 반면 일본은 현

장중심의 재난관리와 서비스 제공자에 대한 심리지원을 강조

하고 재난관리취약계층으로서 외국인을 포함시키고 있었다. 

한국과 일본 전공도서의 세 번째 공통 핵심주제는 ‘재난관

리체계’이었다. 한국과 일본은 명칭은 다르지만 재난에 관한 

제도, 체계, 조직과 시스템을 전공도서에 소개하고 있었다. 일

본은 주민자조 방조계획을 통한 국민 역량을 강조하였고 한국

은 정부와 기관 중심의 위계질서를 중요시 하는 재난거버넌스 

패러다임을 가지고 있었다. 

간호대학생에게 제공되는 재난간호교육이 간호사의 재난

간호역량개발에 중요요인임을 고려하여 다음과 같이 제언을 

하고자 한다.

첫째, 한국에서 재난간호를 단독교과목으로 간호교육과정 

내에서 운영하고 있는 사례를 발굴하여 지역사회간호학 교과

목에서 다루어지는 재난간호교육내용과 비교하고 분석하는 

연구가 필요하다.

둘째 한국과 일본의 전공도서의 재난간호교육내용의 차이

가 있으므로 한국과 일본 간호사의 재난간호역량의 차이를 확

인하기 위한 추후 연구가 필요하다. 
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