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Abstract With increasing demand for resources worldwide, Korea has been negotiating with resource-holding countries

to achieve conservation of energy resources. Among them, Russia is the third largest resource-producing and exporting

nation in the world and has several resource materials such as nickel, platinum group metals, gold, and other reserves. As

a result, there is growing interest in cooperation between Korea and Russia. The aim of this article is to summarize the

current status of market flow of Russian energy resources as well as Russia’s economic cooperation with Korea. Notably,

South Korea needs to focus on investing in overseas mines for a stable supply of rare metals. Nevertheless, securing

rare metals is a major task by understanding the flow and policy direction of Russian material mines.
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1. 배 경

전 세계적인 자원수요 증가로 자원 보유국의 자원을 무

기화하는 이른바 ‘자원민족주의’ 확산이 되면서[1], 우리

나라는 산업의 경쟁력 강화와 유지를 위한 희소금속의 안

정적 자원확보 노력을 위하여[2] 자원 보유국과의 협상에

관심을 집중하고 있다. 2017년 신북방정책이 발표되면서

교역·투자 활성화를 포함한 다양한 분야의 교류, 협력 확

대 움직임이 가속화 되고 있다. 그 중, 러시아는 세계 3대

최대 자원 보유국이자 생산수출국이며, 니켈, 백금족 금속,

금 및 기타 자원의 매장량, 생산량, 수출량에서 세계 상위

를 차지한다. 러시아는 에너지자원이 전체 수출의 약

70.3%, GDP의 24%, 재정수입의 49.2%를 차지해 석유, 천

연가스 등의 국제시세 변동이 국내 거시경제성장 지표를

좌우한다. 그 중 러시아의 광물 산업은 GDP 비중은

3~5%, 전체 수출의 16%를 차지하는 만큼 핵심산업이며

광물 및 화합물, 분말산업 등이 포함된다[3]. 이에 따라

2019년 한국생산기술연구원에 ‘한러혁신센터’가 개소되면

서 한국과 러시아의 협업에 관한 관심이 집중되고 있다. 4

차 산업혁명을 대비하여 러시아의 대표적인 자원을 이용

한 러시아의 혁신 원천기술과 한국의 정보통신기술(ICT),

응용기술을 결합해 새로운 비즈니스를 창출하고 벤처, 중

소기업의 혁신 생태계 조성을 위한 협력체계에 기대가 모

이고 있다. 유망 신산업을 위하여 4차산업혁명에서 필수

적인 희소금속을 절대적으로 수입에 의존하고 있는 우리

나라는 러시아의 희소금속 자원광물 흐름 및 우리나라의

광물(분말)흐름을 파악해야 한다. 이에 본 논문에서는 러

시아의 대표적인 자원 광물 현황 및 한국과의 경제 협력
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방안에 대해 고찰해보고자 한다. 이를 통해 원천성 기술이

높아 일본 등 해외에 의존하고 있는 소재의 국산화를 위

한 원소재 확보의 가능성을 타진해 보았다.

2. 러시아의 광물정책

서론에서 언급한 바와 같이 러시아의 광물산업은 핵심

사업이라는 점에서 러시아 정부 지원계획은 2030년까지

수립돼 있으며, 광물 수출지역을 유럽에서 아시아 전환하

면서 시베리아와 극동 광물산업 개발에 적극 지원 중이다

[3]. 최근 러시아 광물기업들의 광물 수출지는 유럽에서

동북아시아 지역으로 전환하면서 러시아 광물산업의 한국

진출 기회는 신동방정책 기조에 따른 극동 중심 자원개발

사업이다. 2035년까지의 러시아 연방 광물 자원 기반 발

전 전략은 국내 및 수출용 광물 자원을 안정적으로 공급

하기 위한 조건을 창출하는 것이다. 상기 목적 달성을 위

하여 두 가지 주요 방법이 검토되고 있다. 첫 번째 방법은

광물 자원 기반의 양적 확대에서 지질 조사 투자 매력도

향상, 예측 성능 향상, 신규 광산의 탐사를 실시하는 것이

다. 둘째는 기존의 광물 자원 기반의 합리적 이용으로 알

려진 미개발 광산 광물 처리·선광·복합 추출에 최신 기술

을 이용하여 광물 자원 처리의 질을 높여 처리 수준을 올

리는 데 따른 것이다[4]. 이로 인하여 우리나라는 초고순

도의 광물 및 분말을 수입 할 수 있을 것으로 예상된다.

러시아의 광물정책의 첫 단계(2018~2025년)로서는 러시

아 지하 자원의 투자 매력을 높이는 주요 법적·경제적 메

커니즘의 창출, 연방 예산 자금 행 부수 사업 분야의 최적

화 및 현재 지하 자원법 개정을 실시할 계획을 수립했다.

이를 위하여 4가지 개정을 실행하였는데 첫번째는 지하

자원 이용권 부여 절차 간소화 공여 된 라이센스 갱신 지

하 자원 구획 이용권 이전 및 지하 자원 이용권 중단이다.

두번째는 정지 조건의 구체화 육상 액세스 어려운 지역에

서 지질 조사를 할 경우 비용 보상이며 세번째는 광물 자

원 기반 발전을 위한 전문 펀드의 형성과 운영이다. 마지

막으로는 국가 통일 지질 정보 데이터 뱅크 설립이다. 이

후 두 번째(2026~2035년) 단계로는 러시아 지하 자원의

투자 매력도 제고 및 광물 매장량 증가·감모의 균형을 최

적화하는 제도 구축에 있다[4].

3. 주요 광산물 흐름 동향

러시아 광산물의 생산량은 백금과 금, 은과 같은 귀금속

이 세계시장 점유율 상위를 나타내며, 그 외 니켈, 안티몬,

우라늄, 텅스텐 등과 같은 금속들이 세계 10위 안에 든다.

특히 백금과 니켈금속은 세계시장 점유율이 10%가 넘는

생산량을 나타낸다. 각 광물들은 광석, 화학물, 분말 등 다

양한 형태로 각 나라에 수출이 된다. 러시아의 니켈 금속

의 생산량 및 수출량은 다소 감소함을 보였지만, 우리나라

의 니켈 금속의 수요량은 점점 증가하였다. 우리 나라는

세계 니켈금속 시장에서 니켈 분말(분과 플레이크)의 수입

량이 2008년에 약 1.5천톤 이였으며 2010년 1.1톤으로 감

소하였으나 이후 2016년까지 2.6톤으로 증가한 후, 2016

Table 1. Production of major metal ores [6]

Mineral species
2015

(Thousand t)

2016

(Thousand t)

2017

(Thousand t)

Year-on-year change 

ratio (%)
World share (%) Rank

Copper 740.0 740.0 740.0 0.0 3.7 10

Lead 180.0 192.3 187.1 -2.7 3.8 6

Zinc 201.0 282.0 294.0 4.3 2.2 11

Tin 0.6 0.6 0.7 13.6 0.2 15

Iron ore 100,985.0 101,358.0 94,892.0 -6.4 3.0 5

Bauxite 5,389.0 5,432.0 5,524.0 1.7 1.9 7

Chromium 503.0 503.0 503.0 0.0 1.5 10

Nickel 261.0 221.4 206.9 -6.5 10.4 5

Manganese 18.6 12.2 5.9 51.7 0.0 25

Molybdenum 8.4 9.8 10.8 10.2 3.5 6

Antimony 7.4 6.6 6.6 0.0 5.1 3

Tungsten 1.5 3.1 2.4 -23.4 2.7 2

Uranium 3.1 3.0 3.0 -0.1 5.3 6

Gold 255.8 253.2 270.0 6.6 8.2 3

Bismuth 18.0 18.0 18.0 0.0 0.6 7

Platinum 21.8 20.5 21.3 3.9 11.8 2

Silver 1,580.1 1,449.4 1,570.8 8.4 6.4 4
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년 이후 수입량이 급증하여 2018년 약 5.79천톤을 수입하

였다[5]. 텅스텐의 경우 러시아는 생산량의 전세계 2위를

나타내는데, 우리 나라는 세계 텅스텐 시장에서 텅스텐 분

말내 제품 수입량이 2008년 0.1톤에서 2011년 0.2톤으로

증가하였고 이후 2017년까지는 유사한 수입량을 나타냈으

나 2018년 약 0.6톤으로 급증하였다[5]. 그 외 다른 희소

금속을 포함한 금속 분말들의 수입량도 꾸준히 증가하고

있으며, 서론에서 언급한 바와 같이 분말을 포함한 다양한

광물들의 안정한 확보를 위하여 러시아의 자원투자에 좀

더 집중해야 할 것 이다. 금속 수출국가로는 주로 카자흐

스탄이 있으며, 네덜란드, 중국, 터키, 그리스 스위스 등

전세계를 상대로 수출이 진행되고 있다. 수요 금속 수입국

가로는 카자흐스탄이 있다.

4. 한-러시아 산업정책

최근 한-러시아 교역 산업은 러시아 경기 침체 및 국제

자원가격 변동성의 영향으로 큰 등락을 보였다. 2017년

한국의 대러 교역 규모는 189.6억 달러로 전년 대비

41.4% 증가했으며, 무역수지 적자는 51.3억 달러로 확대

됐다. 우리나라의 산업정책 우선순위를 정보통신, 바이오,

로봇, 우주항공 공학과 의료장비, 재생에너지, 광섬유, 신

소재 등 과학 집약적 산업으로 점차 전환하면서 신기술을

독자적으로 개발하여 공급하게 되었다[8]. 이 중 우리나라

의 러시아 주요 수출 품목은 자동차 및 자동차부품, 합성

수지, 선박 등이며, 우리나라의 러시아 주요 수입 품목은

원유 및 광물에 집중되어 있다. 지속적인 자원수요 증가로

Table 2. Consumption of major metal [6]

Mineral species
2015

(Thousand t)

2016

(Thousand t)

2017

(Thousand t)

Year-on-year change 

ratio (%)
World share (%) Rank

Copper 329.5 370.8 303.7 -18.1 1.3 14

Lead 218.6 199.1 203.2 2.0 1.4 13

Aluminum Ingot 692.0 685.0 685.0 0.0 1.1 13

Nickel 13.7 24.0 24.7 2.7 1.3 15

Table 3. Exports of major metal [6, 7]

Mineral species
2015

(Thousand t)

2016

(Thousand t)

2017

(Thousand t)

Year-on-year change 

ratio (%)
Major export partners

Copper

Ore

Bullion

45.0

547.7

13.1

496.6

16.6

567.7

27.3

14.3

China, Kazakhstan

Netherlands, Greece, China

Lead metal 93.3 124.0 116.7 -5.8
Turkey, Switzerland, Czech 

Republic

Zinc

Oore

Bullion

112.2

28.1

266.5

47.7

267.4

41.1

0.3

-14.0

China 

Netherlands

Nickel

Bullion

Ferro nickel

217.0

0.6

174.7

2.2

134,4

2.0

-23.1

-6.7

Switzerland, The Netherlands 

Lithuania, the Netherlands

Aluminum ingot 3,415.1 3.479.9 1.872.8 -461.2 US, Japan, Turkey

Table 4. Imports of major metal [6, 7]

Mineral species
2015

(Thousand t)

2016

(Thousand t)

2017

(Thousand t)

Year-on-year change 

ratio (%)
Major import partners

Copper

Ore

Bullion

219.0

1.0

549.9

0.1

689.0

4.4

25.3

6,291.3

Kazakhstan

Kazakhstan

Zinc

Ore

Bullion

212.2

16.7

185.9

16.9

199.6

16.3

7.3

-3.8

Kazakhstan

Kazakhstan

Lead metal 1.0 1.4 0.3 -78.7 Kazakhstan

Tin bullion 1.3 1.2 1.5 24.0 Indonesia, China

Aluminum Ingot 47.3 58.8 44.5 -24.3 Kazakhstan
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인하여 우리나라는 러시아 광물의 수입을 계속 증가할 것

으로 예상된다.

5. 한-러 경제협력 확대방향

러시아의 풍부한 천연자원 이외에도 러시아의 발달한

순수과학과 원천기술, 우주항공 및 방위산업의 기술력 등

도 한국에게는 필요한 요소이다. 현재 한국과 러시아는 양

국의 경제협력 확대를 위해 신동방정책과 신북방 정책을

통한 외교·경제 저변 확대와 신성장산업 창출을 추진하고

있다[8]. 러시아의 유라시아 전략 중에서 ‘신동방 정책’은

국토의 균형발전과 새로운 경제성장을 담보할 수 있는 후

보지로 극동 지역을 선정하고 정책자원을 집중하여 개발

하겠다는 의지를 보여준다. 이를 통해 러시아는 아시아·태

평양 국가들과의 협력강화와 동시베리아와 극동지역의 발

전을 유도하여 국토의 균형발전을 도모해야 한다[9]. 두번

째로, 우리나라는 유라시아 진출 교두보 마련, 경제 신성

장동력 확보, 한반도 평화 구축을 목표로 하는 ‘신북방정

책’이 있다[10]. 극동지역은 러시아 영토의 36%를 차지하

는 지역이지만, 열악한 기후와 낙후된 인프라 등으로 인하

여 전체 인구의 5%만이 거주한다. 최근 지역 개발을 위해

모스크바 등 서부지역 편중 경제구조를 벗어나, 시베리아

Table 5. Korea's Top 10 Export Items to Russia [8] (단위 : 백만달러, %)

2016 2017

item export amount
rate of increase 

and decrease
item export amount

rate of increase 

and decrease

1 Automobile 951 1.4 Automobile 1,460 53.5

2 Automobile parts 728 -13.2 Automobile parts 1,061 45.8

3 Synthetic resins 213 -12.0
Shipboard Marine 

Structures and Parts
451 3,907.9

4 Plastic goods 127 -2.0 Synthetic resins 253 18.8

5 Rubber goods 124 20.2 Rail and Steel Structures 252 120.1

6 Steel plate 122 -6.3
Construction mining 

machine
249 124.1

7 Other machinery 120 35.5 Steel plate 195 60.0

8 Rail and Steel Structures 114 310.2 Rubber goods 166 34.4

9 Imaging equipment 112 -30.8
Pneumatic control and 

refrigerator
159 102.3

10
Construction mining 

machine
111 80.8 Plastic goods 147 15.5

Total 4,769 1.8 6,907 44.8

주 : MTI 3단위 기준

Table 6. Top 10 Imported Items from Russia [8] (단위 : 백만달러, %)

2016 2017

item
the amount of 

imports

rate of increase and 

decrease
item

the amount of 

imports

rate of increase and 

decrease

1 Crude oil 1,951 -44.2 Crude oil 2,918 49.6

2 Petroleum products 1,895 -16.6 Coal 2,699 56.3

3 Coal 1,727 3.3 Petroleum products 2,613 37.9

4 Natural gas 582 -54.6 Natural gas 711 22.2

5

Alloy wire, Iron 

wire and scrap 

metal

373 1.7

Alloy wire, Iron 

wire and scrap 

metal

497 33.1

6 Pisces 300 -2.6 Aluminum 412 40.2

7 Aluminum 293 -27.5 Pisces 333 10.9

8 Uranium 234 -21.9 Shellfish 301 47.1

9 Shellfish 205 -1.2 Uranium 256 9.2

10 Cropodiales 184 118.9 Gold and Silver 178 263.8

Total 8,641 -23.6 Total 12,040 39.3

주 : MTI 3단위 기준 
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횡단철도·극동항만 등 유라시아 물류루트 중심지로서의

지리적 이점이 부각되고 있다. 러시아는 2012년 ‘극동개발

부’를 신설하고 2014년 ‘극동·바이칼 지역 사회 경제발전’

국가 프로그램을 진행하여 교통 인프라 정비, 각종 조선업

및 석유화학 등의 발전소 건설, 제조업 육성 등 극동 개발

에 집중하고 있다[11]. 또한 투자유치 및 산업 다각화를

위한 방안으로서 선도개발구역 및 자유항을 활용하여 물

류 및 에너지 부문별로 특화된 산업기지를 조성하고, 외국

투자 및 화물 유치에 나서고 있다[8].

6. 결 론

희소금속 광물의 매장량, 생산량 및 수출량은 주로 중국,

러시아 등 소수의 나라에 편중되어 있어, 가격 등락폭이

크고 안정적 확보가 매우 어려운 금속이다. 특히, 전 세계

적으로 로봇, 의료장비, 우주항공 및 재생에너지 등 다양

한 분야의 적용을 위한 특수 합금 제조에 대한 관심이 고

조되어 가고, 이의 핵심원료들에 대한 수요도 높아질 것으

로 예상되고 있다. 한국은 러시아 물질 광산의 흐름 및 정

책 방향을 이해함으로써 희소금속 확보가 큰 과제이며, 희

소금속의 안정적 공급을 위해서는 해외광산 투자에 집중

할 필요가 있고, 서론에서 언급한 바와 같이 자원부국과의

경제협력을 강화하는 한편 해외 자원 투자에 보다 적극적

인 태도를 가질 필요가 있다.
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