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  약  릭 체 과 라  체  계   여러 직들  컨 시엄 체  시스  고 

다. 직  체  용 여 니스  수  는 직  략과 목 에 라 체  체 과 체

 상  사결 , 책 , 보상체계  같  ‘ 체  거 스’ 들  고 야 다. 직  체  거 스

가 재  상태  니스  수  직  략과 목  체계  과 고  달  수 없고, 

직  계 들    규 등  내  사 들  수  수 없다. 지만 컨 시엄 체   

 니스가 에 라 컨 시엄 체  거 스가   상 에도 고 에  연 는  

상 다. 라  본 연 에 는 직  컨 시엄 체  용  니스  과 고  수 도  

능  역 과 책  포  컨 시엄 체  거 스 워크  개 다. 또  개  컨 시엄 체  

거 스 워크  타당  검  ,  차 에 걸쳐 체 과 거 스  가들   

원  통  워크  검 다. 검  결과 능, 역 과 책  포  컨 시엄 체  거 스 워크

  들  고 타당  것  검 었다.

주 어 : 컨 시엄, 체 , 거 스 워크, 사결 , 책

Abstract  Due to the limitations of public and private blockchain, several organizations are implementing 

consortium blockchain systems. In order for an organization to conduct business using blockchain, it 

must consider 'blockchain governance' factors, such as decision rights, accountability and incentives 

over on-chain and off-chain, depending on the organization's strategy and objectives. If an 

organization conducts business without blockchain governance, it cannot achieve its strategy and 

objectives systematically, effectively and efficiently, and cannot comply with internal external 

requirements such as the expectations of stakeholders and laws. However, as businesses using 

consortium blockchain expand, there is no research on consortium blockchain governance. Thus, in 

this study, the consortium blockchain governance framework, including functions, roles and 

responsibilities, was developed to help organizations effectively and efficiently conduct business using 

consortium blockchain. In addition, to review the feasibility of the developed consortium blockchain 

governance framework, the framework was reviewed through an advisory committee consisting of 

experts on blockchain and governance over two occasions. As a result of the review, components of 

the consortium blockchain governance framework, including functions, roles and responsibilities, were 

considered complete and relevant.
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1. 

2016  계경 포럼에 는 체   4차 산업

 시   심 술   고, 

 시 사  가트 도 체  2017  주

술   지목 다[1]. 많  업  들  

체  용 여 니스  수 고  고 다. 지

만 릭 체  트랜잭  처리  과 라

시  등   니스  수 는  어 

큰 계가 다[2]. 또  라  체  51% 공격

에 취약 여 직  니스  수 에 큰 험  

다[3]. 에 라  계 여러 직들  컨 시엄 

체 시스  고 다. 

직  체  용 여 니스  수  

는 직  략과 목 에 라 체  체

(On-chain)과 체 (Off-chain) 상  사결 , 

책 , 보상체계  같  ‘ 체  거 스’ 들  

고 야 다[4]. 직  체  거 스가 재  

상태  니스  수  직  략과 목  체계

 과 고  달  수 없고, 직  

계 들    규 등  내  사 들

 수  수 없다. 지만 체    

니스가 에 라 체  거 스가   

상 에도 고 에  연 는  상 다. 

에 본 연 에 는 직  체  용  니

스  과 고  수 도  능  역 과 

책  포  컨 시엄 체  거 스 워크

 개 고  다.  

2.  경  연

2.1 체

2.1.1 릭 체  니스 용 계

릭 체   는 직  승  없  드

 사에 라 트워크 참여가 가능  체

다[5]. 직  체  용  니스  수  

는 당 니스가 과 , , , 결

, 가용 , 거 , 신뢰  7가지 니스 사

 만 는지 고 야 다. 지만 직  릭 

체  용 여 니스  수  릭 체

 고질  4가지 계   니스 사

 만 시킬 수 없다. 릭 체  4가지 계

 다 과 같다. 

첫째, 낮  트랜잭  처리량   지연시간  

 니스  과 , 과 가용  다. 

릭 체  리움에 는 당 20개  트랜잭

 처리   트랜잭  당 10~20  지연시간  

생 다[6]. 신용 드 결  당 2000개  트랜잭  

생 는 것과   릭 체  신  결

가 는 니스  수 는  큰 계가 다[7].

째, 라 시   보  재   니

스  과 거  다. 릭 체 에

는  결     각 드들  개  식

별 보  직  거래 보들  포  들  

고 처리 다[8]. 는 개 보보 에  시 는 개

보 취  사 에  뿐만 아니라 에 당

는 직  거래 동내역들  트워크 참여 들에게 

공개 어 니스 수 에 큰 지  주게 다.

째, 체  거 스  재   니스  

과 , 과 거  다. 드포크(Hard 

fork)가 가능 고 드 통 가 어 운 릭 체

 직  강 고  략  책  니스

 수   수 없게 다. 러  경  직  

니스  과 고  수  수 없게 뿐 러 

계 들  사  만 시키는  어 움  겪게 

다. 째,  에 지   니스 

 다. 릭 체  업   컴

퓨  워   등  에 지가 다. 트  

트워크가 업  연간 14.96 Twh  과 7억4

천7 만 달러  는 것  고   지  에 지 

  경    니스  

래 다[9]. 러  릭 체  계 에 직

 니스 사   만  수 는 체

 택 여 니스  수 야 다.

2.1.2 컨 시엄 체  특징

체  술  가  큰 는  신뢰  수 없

는 트워크 경에  신뢰  보 는 개  없 도 

개  간  거래가 가능 다는 것 다. 러  경에  

개  간  거래가  변 지 않았다는 신뢰  보

  릭 체  니스 수 에 수  

, 과 가용  에   계가 

었다. 그러  직  니스  고 거래  는 실  
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경  릭 체  는 ‘  신뢰 트워크’ 

만큼 극단 지 않다. 직  통상  신뢰  수 

다고 여겨지는 상과 거래  고 여 니스  

수  다. , 릭 체  니스에 

용 는  생 는 계  근본  원  ‘  신뢰’라

는 극단  에   것 고 당  ‘신뢰

 수 는 경’   에 생  계들

 결  수 다.

컨 시엄 체  본 는 ‘ 트워크 원들 

간  신뢰  수 는 경’ 다[10]. 컨 시엄 체

에 는  신뢰 는 원들   통  사결

 고 여 산   식  트워크  운

다[11]. 또  컨 시엄  트워크 목 에  

신뢰  수 고 책  질 수 는 직들 만 

다. 승 고 주체가  원들  루어  는 

‘신뢰  수 는 경(Trusted environment)’  

에 컨 시엄 체 에 는 릭 체 에 내재

 근본  계에 얽매 지 않고 니스  과

고  수 도  다.

컨 시엄 체  ‘신뢰  수 는 경’   

니스 사  신뢰 , , 가용 , 결 , 

 수  수 다. 직    알고리

 사용 여 트랜잭  처리 도  극 고 각

 결재가   니스 수  가능 다. 또  지

 에 지 가   알고리  사용 지 

않아도  에 결  지   

 검  수 다. 승   계 들 만 트

랜잭   내역  공개  에 라 시  

 훼 는  결  수 다. 앞   5가

지  니스 사  에도, 컨 시엄 체  

직  목  과 과 거  갖 고 달  수 다. 

컨 시엄 체 에 는 직  체  용 략과 

책  직 목  연계 고  계 들에게 가 가 

달 도  원들  산  고 여 거 스

 수  수 다.  사  수, 략과 책  

평가, 과  트워크가 운 도  지시 고 감독

는 거 스는 신뢰  수 는 경 에  원들 

간    통  운 는 컨 시엄 체 에

 가  다고 볼 수 다.

2.2 거 스

2.2.1 IT 거 스

IT 거 스 란 사  경 진  책  에  수

는 업 거 스   IT가 직  략과 목

 지 고  수 게 는 리 십, 직 , 

스  뜻 다[12].  ISO/IEC 38500:2015에

는 IT 거 스  고 경 진에  IT  재  미

래  용  지시(directed) 고 통 (controlled) 는 

동  다[13]. 고 경 진  1) 재  미래  

IT 용  평가 고, 2) IT 사용  니스 목  달

도  략과 책  통  지시 , 3) 책 수  

략과 여 과  니 링 다. 

2.2.2 체  거 스

체  거 스  Weill  사결 , 책

과 티 라는  가지 심  시 다[14]. 

 ISO/TC 23635에  체  거 스

는 ‘ 앙  탈 앙   사결    포

는 근 식 , 책 재가 트워크 내에 고 원

들  에 도달 도  티 가 공 는 워크’

다[4]. 체  거 스  주체  사 (Governing 

body)는 체  용 는 직  트워크  과

 에  책  지는 사람  단체 다[15]. 

체  거 스 능   ISO/TC 23257에

 거 스 통 , 책 리, 보 과 감사 리, 컴 라

언스 리, 보 험 리  시 다[16].

3. 컨 시엄 체  거 스 워크

3.1 컨 시엄 체  거 스 능

본 에 는 연   도  컨 시엄 

체  거 스 워크  시 고  다. 컨 시엄 

체  거 스 워크는 다  Fig. 1과 같다.

Fig. 1. Consortium Blockchain Governance Framework
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컨 시엄 거 스 주체는  계  사

 충 도  리 들  수 는 PDCA (Plan, 

Do, Check, ACT)  통  체  리 동  1) 

안과 계  평가 고, 2) 략과 책  지시 고, 3) 

과  니 링 다. , 컨 시엄 체  리

가 체  용  계  수립, 실 , 검 , 개   

리  동 라 , 컨 시엄 체  거 스는 

체  용에  략  책  수립 여 컨 시엄

 아가야   시 는 것 다. 또  체  

리에  과  평가  니 링 는 것 ,  

계 들과  통  보  통  컨 시엄  

체  용에  신뢰  는 것 다. 컨 시엄 

체  거 스 주체가 수 는 능  6가지  

 수  그에   다  Table 1과 같다.

Governance 
Functions

Description

Distributed 
Governance 

Control

Control communications of policies & 
notifications of policy violations
Define the initial configuration of blockchain 
system & ongoing enforcement

Incentive mechanism

Coordinated 

Strategy & 
Policy 

Authorization

Provide definition, update and access policies for 
blockchain systems & their management
Voting mechanism

Membership 
Authorization

Approve actors in the network
Specify roles & responsibilities
Specify accountabilities

Assurance & 
Audit 

Oversight

Achieve audit internal control, responsibility 
identification, event traceability and other 

requirements

Coordinated 
Compliance 

Support

Meet the requirements of supervisory body for 
environment, system, availability, disaster 
recovery, system operation & maintenance, and 
compliance of supported functions for a business 

process

Coordinated 

Information 
Risk 

Oversight

Provide the processes and tools to identify, 
analyze and treat information risks

Table 1. Consortium Blockchain Governance Functions

3.2 컨 시엄 체  거 스 역 과 책

컨 시엄 체  거 (Governor)  (Members)

라는  주체에  운 다. 거 는 컨 시엄 체  

산   거 스  통  심 사결  는 주체  앞

  컨 시엄 체  거 스  6가지 능  수

다. 는 컨 시엄 체  실질  운   리 주체

 체  시스  개 , 운 , 보안, 개  식별 보  

 보 , 드 리, 원  리  트랜잭  리  7가지 능

 수 다. 또 , 들  여  통  컨 시엄  

운 고 체  용  안  계 과 과  거

에게 보고 다. 에 라, 거 는 략과 책  에게 

지시 고 컨 시엄  체  용  통 다. 각 는 개

키  공개키   당 키들  통  체  트워크

 운  주체  식별 고  생   검  리  갖는다.

컨 시엄 체  주체가 아닌  사용 는 직  트

워크에 트랜잭   수 없지만  스 시스  

거쳐  니스 수  스 사용  가능 다.  사용

가 특   스 시스 에 트랜잭   

스 시스   개 키  사용 여 컨 시엄 트워크에 

당 트랜잭  게 다.  같   사용 는 직

 컨 시엄 체  주체 는 동  수 없지만 

 통  거래 고 니스  수   수 다. 컨 시엄 

체  거 스 주체간  계  역   책  다  Fig. 

2  Table 2  같다.

Governor Members

Roles

Decide the 
configuration 
& ongoing 

enforcement 
of the 
systems

Trusted party
Decide of the revision to use for the 
node update
Decide of the transactions & code 

execution 
At 51% power of decision on global 
security of the ledger content
Initiate the business model 

Business as a Service

Respo

nsibilit
ies

To maintain 
the 
blockchain 

platform safe 
& operational 
for business 
logic

To verify the identity/authenticity of the 

users
Update & maintenance of their devices
Responsible of the transactions and 
data handled

To include the correct transactions 
ledger & to eliminate the improper 
transactions without errors
Responsible of consensus

To provide safe code & ‘user-friendly’ 
interfaces
Quality of Service

Accou
ntabilit

ies

Should serve 

the interest 
of the whole 
blockchain 
actors

Accountable of the information treated 
Non repudiation of the data
Non repudiation of the process of 

verification
Non repudiation of the blockchain
The code provided should be without 
bug

Provide software & hardware without 
botnet, spy, virus

Table 2. Consortium Blockchain Governance Roles & 

Responsibilities
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Fig. 2. Consortium Blockchain Governance Actor’s Relationship

4. 가 검   결과

본 연 는 거 스  체  연    

능, 역   책  포  컨 시엄 체  거 스 

워크  시 다. 체  거 스에  개 체계가 

지 않고 연 가 매우 미  내  연   고

 , 량   심도 는 결과  도  어

다고 단 었다. 그에 라 시  워크  과 

타당  검   포커스 그룹 뷰(FGI)  사용

다. 포커스 그룹 뷰  주 에  공통  특  가

진 가들  상 용  여 연 에  료  수집 는 

다[17]. 연  검   컨 시엄 체   

트 경험  는 개 들과 거 스 가 5  상  

 차  뷰  진  참여 들   10  상  

경  가지고 다. 

본 연 에  수  포커스 그룹 뷰 차는 다 과 같

다. 1차 검 에 는 개  워크  역 과 책  

들  컨 시엄 체  사  만 는 여 에 

 약 90  간 검  진 다. 수  보  후 2차 검 에

, 컨 시엄 체  거 스 능   거 스 주체들

 역 과 책    타당 에  약 120 에 걸쳐 

심  진 다. 

1차 검  결과, 체  술   상  고  시 

거 스 능 6가지는  타당 다. 지만 시  

워크는 IT 거 스  용  것  에 탈 앙

 가는 체  후 에 어 계  가지고 다는 

평가  았다. 라  재 워크는 체  처  도

는 직  가 드라  미가 고 직  

체  숙도에 라  IT 거 스 체계  탈 여 든 

드들  동등 게  거 스 고 동시에 리 는 

워크  후에 시   다.  본 연 에 는 

컨 시엄 주체  거 , , 그리고 사결  운   

수 없지만 컨 시엄에 참여 여 거래  는 참여

(Participants)  다. 지만 가 검  결과, 참여

  사용  차 가 없어  참여 는 주체에  

다. 또   사용 가 거래  는 매개체  Front end 

system  IT 가도  쉽도  숙  용어  ‘

스 시스 (service system)’  변경 다.

앞  과 같  1차 가 검 결과  여 

워크  주체  역 과 책  수 , 보 고 2차 가 

뷰  진 다. 2차 검  결과는 다 과 같다. 체  거

스 워크 개   체 체  지 않

고 컨 시엄에  워크 개   릭과 라

  특  고  시 다. 또  컨 시엄 

체  거 스 워크  거 스 능, 리단  능

과 주체  역   책    상 에 어  고 타당

 았다. 지만 타 견 , IT 거 스 워크는 

계 체계(hierarchy)  고  직 내에  

동  에 컨 시엄 체  거 스  ‘ ’ 개 과 

차  시사  도 다. 라   거 스  개  

후 후에 계 체계 보다는 주체들  평등 게 거 스

 고 운 는 원   고  워크  개  

가 다.

본 연 에 는  차  걸  가 뷰  통  능 

 역 과 책  포  컨 시엄 체  거 스 

워크  수 , 보   들  과 타당  

검 다. 또  시사  후 체  거 스 

워크  개  시, IT 거 스  틀에  어  ‘탈 앙

’라는 체  특  고  가  도 다.

5. 결

체   4차 산업  심 술  지목 고 

체    니스   수 창  가능

 시 에 라 많  진   업에  체

 용 여 니스  수   꾸  연  

 개  에 다. 지만  체 에  연

는 체  용  니스 에  연 가 

다수 , 실  직에  6  원  차원에  체  

과 고  리 는 ‘ 체  거 스’에 
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 연 는 내  다. 라  본 연 는 직  

체  용  니스  과 고  

수 도  능  역 과 책  포  컨 시엄 

체  거 스 워크  개 다.

본 연  계  체  트워크  체

 숙도  같  직  상  다 에 라, 시  컨

시엄 체  거 스 워크 만 는 

게 용  수 없다는 어 움  재 다. 라  체

  별  다  거 스 워크  시 고 ‘탈

앙 ’라는 체  특  욱 고  후 연 가 

 것  보 다. 또 , 직  상 에 라 연 게 

 용  수 도  원 (Principle-based) 

체  거 스에  연 가  다. 지만 

러  계 에도 고 본 연 에  시  컨 시엄 

체  거 스 워크는 직  체  

용 고 리 에 어 참고  첫   미가 

다고 여겨진다. 
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