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Abstract
Current, integrated schools are small schools in rural areas and old towns with declining population, or special purpose middle

and high schools. And new residential districts in urban areas including Seoul have also been established in integrated schools.
In particular, the number of school of central investment evaluation for integrated schools in urban areas is increasing. In this
way, integrated schools, which have been mostly implemented in small rural areas, are being introduced as new ways to establish
schools in urban housing development areas where the number of students is small or the number of students is difficult to 
predict. However, many studies of integrated school have been limited to appropriate scaling of small schools in rural areas, 
school management methods, and satisfaction surveys. The study of integrated school in urban areas is also focused on the study
of architectural planning. In addition, there were limitations in suggesting the comprehensive establishment plan of schools or 
approaching urban planning when developing housing complexes. The purpose of this study is to suggest efficient establishment
plan of integrated school in the development of urban housing complexes.
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1. 서론1)

1.1 연구의 필요성 및 목적

통계청이 발표한 ‘2018년 출생·사망통계 잠정 결과’에 

따르면 지난해 합계출산율은 0.98명으로 집계되었다. 합계

출산율은 1970년 4.53명에서 77년 2명 (2.99명)로 떨어졌

고 1984년에 1명 (1.74명)로 감소하 다. 한 합계출산율

은 2009년 1.15명에서 2012년 1.30명으로 증가하 으나 이

후 매년 감소세로 2017년 1.05명에서 1명 미만으로 떨어졌

다. 인구 유지를 해서는 합계출산율이 2.1명은 돼야하지

만 우리나라 합계출산율은 OECD 회원국 에서 가장 낮
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본 연구는 한국교육개발원의 2017년 학교신설수요 정 리업

무 지원사업에 의해 수행된 연구 결과임.

은 수 이다. 이러한 지속 인 출산율 하로 인하여 국내

의 학령인구는 매년 감소하는 추세에 있다. 

 출산에 의한 학령인구의 지속 인 감소는 구도심  

농산어  지역의 소규모 학교들을 지속 으로 증가시켰다. 

이러한 소규모 학교들은 정상 인 교육과정 운 과 다양

한 교육 로그램 수행이 어려운 문제가 발생된다. 그래서 

소규모 학교의 교육여건 악화로 인해 정규모 학교 운

의 필요성이 두되었다. 특히 동일 학교 간 학교 통합 

등을 통해 소규모학교의 문제를 해결하고자 노력하 으나 

재정 감 측면만 부각되어 교육 인 목표나 지역 인 반

발 등의 문제가 유발되었다. 그래서 동일 학교 간 통합의 

한계를 극복하고자 ·  는 ·고 통합운 학교가 실

인 안으로 제안되었다.

행 통합운 학교들은 인구가 감소하는 농어 지역의 

소규모학교나 특수목  ·고등학교들이 부분이었다. 다

만, 최근에는 서울시를 비롯한 도시지역의 신규택지개발지

구에서도 통합운 학교 설립이 추진되고 있다. 도시·군계

획시설의 결정·구조  설치기 에서 등학교 설립기  
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세 수는 2012년 학생수 감소 등에 따라 2,000세 에서 

4,000세 로 변경되었다. 이로 인하여 4,000세  미만의 공

동주택지구 내 등학교설립이 어려워졌고, 해당지구의 학

생은 원거리 통학이 불가피해 졌다. 그래서 교육부와 교육

청에서는 4000세  미만이지만 인근학교에 분산배치가 어

렵고 원거리통학 등의 불편이 있는 도시지역에 통합운

학교를 도입하고 있다. 2017년 이후 교육부 앙투자심사

에서도 도시지역 통합운 학교의 심사건수가 꾸 히 증가

하는 추세이다. 이와 같이, 부분 소규모 농어  지역에

서 진행되어왔던 통합운 학교는 학교신설수요 비 학생

수가 거나 학생수 측이 어려운 도시의 공동주택개발

지역의 학교설립을 한 새로운 방안으로 도입되고 있다.

그러나 다수의 통합운 학교에 한 연구들은 농어  

소규모 학교들의 정규모화 방안 연구나 학교운 방법, 

만족도 조사 등에 국한되었다. 그리고 도시지역 통합운

학교 연구도 건축 계획에 을 두고 있다. 그래서 공동

주택 개발 시 종합 인 통합운 학교의 설립방안 제시하

거나 도시 계획 으로 근하는데 한계가 있었다. 이에 본 

연구는 도시지역 공동주택 개발 시 통합운 학교의 효율

인 설립 방안을 제안하는 것이 목 이다. 

1.2 연구 방법

효율 인 도시형 통합운 학교 설립방안 제시를 하여 

본 연구에서는 이론  고찰, 국내 통합운 학교 운   

도시형 통합운 학교 추진 사례조사, 실무담당자 워크샵 

 업무 의회를 실시하고자 한다. 우선 이론  고찰에서

는 기존 통합운 학교 선행연구와 통합운 학교에 하여 

고찰하고, 국외의 통합운 학교 황을 조사하고자 한다. 

다음으로는 국내 통합운 학교 황을 악하고자 재 

운  인 학교와 향후 도시지역에 추진 인 학교들에 

하여 분석하 다. 통합운 학교 추진 사례조사는 시도교

육청 자료를 토 로 학 수, 학생수, 설립필요성을 분석하

고 업무담당자와의 면담조사 등을 통해 추진 상 문제  

 고려사항을 악하 다. 끝으로 통합운 학교에 한 

분석자료, 사례조사, 면담조사 자료를 토 로 효율 인 도

시형 통합운 학교 설립방안을 제안하고자 한다. 

2. 이론  고찰

2.1 선행연구고찰 

통합운 학교에 한 연구를 살펴보면, 정진주(2003)는 

교원들의 업무를 한 공간과 개인공간에 한 연구를 통

해 통합운 학교의 반 이고 효율 인 운 리를 한 

건축계획  자료를 제안하고자 하 다. 오형문(2010)은 

·  통합학교 내에서 등학교 교원과 학교 교원 간

에 발생하는 갈등의 요인을 찾아내고 학교 장에서 실

할 수 있는 갈등해결방안을 제시하고자 하 다. 반상진

(2010)은 국 최 로 운 되고 있는 · ·고 통합운 학

교의 학교운  실태를 분석하고, 학교교육 효과성 련 요

인을 심으로 · ·고 통합운 학교의 효과성 수 을 실

증 으로 분석하고자 하 다. 이를 해 면담, 참여 찰, 

질문지법을 통한 문화기술연구방법과 문헌 연구방법을 병

행하 다. 이화룡(2018)은 도시지역의 통합운 학교의 선

진외국사례를 살펴보고 건축계획 인 고려사항을 밝히고

자 한다. 정진주(2018)의  다른 논문에서는 우리나라 통

합운 학교에 참고가 될 수 있는 일본의 의무교육학교의 

배경과 사례를 고찰함으로써, 우리나라 통합운 학교 건축

계획시의 용할 수 있는 안을 검토해 보고자 하 다. 

장 석(2019)은 통합운 학교의 교육과정 실행에 한 특

징을 사례 연구를 통해 탐색하고, 재직 교원과의 상호작용

을 통해 통합운 학교의 성공  정착을 한 발  방안을 

논의하고자 하 다. 

다수의 기존 연구들은 통합운 학교의 설립 시 고려사

항보다는 운   문제 이나 향후 운 방법 등에 을 

두고 있다. 한 건축 계획  연구는 다수 있으나 학교설

립의 반 인 연구는 없는 것으로 나타났다. 특히 농어  

지역의 소규모학교의 통합운 학교에 한 연구는 많으나 

도시지역에 한 연구가 부족한 실정이다.

2.2 통합운영학교에 대한 고찰

임성모(2008)의 석사학 논문에서는 “통합운 학교에 

하여 학교폐쇄를 제로 하지 않고 재의 학교를 그 로 

유지하면  9년제, 고 6년제, 고 12년 학교와 같

이 2개 이상의 소규모 학교로 통합하여 인 ·물  자원을 

공유 통합 활용하는 형태를 말한다”1)고 하 다. 이화룡

(2018)의 논문에서는 “최근 도시지역에서 출산율 하로 

지역 내 등학교는 있으나 학교 설립요인이 없는 계

로 원거리 배정에 따른 학교 설립을 해 통합운 을 

설립하고 있다”2)고 하 다. 이러한 통합운 학교에 한 

1) Im, Sung-Mo, A Study on an Analysis of Reality and 

Operation of the Merged Schools, Academic Thesis of Korea 

National University of Education, 2008,2 p8

2) Lee, Hwa-Ryong, A Study on the Categories and 

Architectural Design of the Unified Operation School in 

Urban Area, Journal of the Korean Institute of Educational 
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개념은 1996년 교육개 원회 제3차 통령 보고서에 처

음으로 사용되었다. 이 보고서에서는 통합운 학교라는 용

어 신 등학교 교육과정 통합이라고 언 하고 있다. 

즉, 교과통합의 의무에서 벗어나 등  등이 합쳐지는 

교육제도 통합을 의미하 다. 

통합운 학교의 법 근거는 · 등교육법에 명시되어 

있다. · 등교육법 30조 1항에는 학교의 설립자·경 자

는 효율 인 학교 운 을 하여 필요하면 지역 실정에 

따라 등학교· 학교, 학교·고등학교 는 등학교·

학교·고등학교의 시설·설비  교원 등을 통합하여 운 할 

수 있다고 명시하는 등 각기 다른 학교 을 통합하여 운

할 수 있다. 이러한 통합운 학교의 시설, 설비 기   

교원배치기 은 동법 시행령 56조에 명시되어 있다. 동법 

시행령에서는 통합운  시 학교의 설립·경 자는 학교의 

규모, 학생의 통학거리  당해 통합운 상학교가 소재

하는 지역주민의 의사 등 교육여건을 고려하여야 한다고 

명시되어 있다. 한 통합운 학교는 학교의 특성에 따라 

교직원을 배치하고 학교운 에 지장이 없는 범  내에서 

교직원을 겸임하게 할 수 있도록 되어 있다. 신설되는 통

합운 학교의 부지  건축면 은 고등학교이하 각 학교 

설립운  기 에 의거해 통합운 학교  동일구내에 2이

상의 각 학교가 치하는 경우 각 학교 별로 기 면

을 합한 면 을 용할 수 있다. 한 교육부 학교신설비 

교부기 에 따라 앙투자심사 통과 시 해당교육청에서 

요구하는 면 으로 추진이 가능하다.

이정애(2010)의 논문에서는 “통합운 학교의 형태를 완

한 통합, 형식  통합, 부분  통합으로 구분하고 있다. 

완 한 통합은 일원화된 교육계획서를 바탕으로 교육목표, 

교육과정, 교육조건, 평가에 이르기까지 일원화하여 운

하는 형태이다. 형식  통합은 학교의 치, 교기, 교목 등 

물  통합은 이루어 졌으나, 그 안에서 이루어지는 많은 

교육  요소들이 독자 으로 운 되는 형태이다. 끝으로 

부분  통합은 두 개 이상의 학교를 운 함에 있어 공통

 요소들은 통합하고, 다른 부분들은 이원 으로 운 하

는 형태를 말한다.”3) 반 으로 완 한 통합은 교육과정

까지 통합하여 교장을 일원화하지만 부분 인 통합은 시

설통합개념으로 등과 등에 각각 교장이나 리자를 

배치하는 것으로 나타났다.

Facilities vol 25. no4, 2018.7, p4

3) Lee, Jung-Ae, An Analysis of the Educational Effectivity of 

the Elementary, Middle and High Integrated School, Doctoral 

Dissertation of Jeonbuk National Univ., 2010. pp.11～12

2.3 각국 통합운영학교 현황4) 

미국의 통합운 학교는 통합학교(Combined School)라는 

용어를 사용하고 있다. 미국은 지역별 상황에 따라 학생들

의 연령 를 별도 지정함에 따라 다양한 연령 의 통합학

교들을 운 하고 있다. 미국 국가교육통계센터 자료에 따

르면 2015～2016년 기  체 등학교  12.4%가 통

합학교인 것으로 나타났다. 특히, 공립학교 비 이 6.9%인

데 반하여 사립학교는 등(8.5%) 비  보다 많은 28.1%

를 통합학교 비 이 높았다. 미국은 · 등 교원을 별도

로 양성하지 않고 통합으로 양성하고 있다. 특히, 국내가 

유 고 학교 별로 구분하는 것과 달리 다양한 연령  

교원 자격이 존재하며, 교육과정도 학년 심으로 이루어

지고 있다.

국은 유· · ·고 모두를 한 학교에서 운 하는  학

령학교(All-Through School)를 운 하고 있다. 이러한  

학령학교는 정부차원에서 학교 간 력을 극 권장하며, 

자율학교(Free School)와 아카데미(Academy) 확  정책

으로 크게 증가하고 있다. 국의  연령(All age)학교 

교육 보고서에서는 학교 간 긴 한 력 모델로  연령 

학교 연합(All-age school federation)과  연령 학교

(All-age School) 두 가지 모델을 제안하고 있다.  연령 

학교 연합은 두 개 이상의 학교가 일정 수 의 운   

교육 로그램을 공유하지만 재정 으로는 분리되어 운

되며, 하나의 학교 부지나 교정을 공유하거나 는 공유하

지 않을 수 있다.  연령 학교는 체 혹은 다수의 교육 

단계를 제공하는 단일 학교로서 하나의 학교처럼 재정이 

지원되고 하나의 운 원회가 존재한다. 주로 하나의 학

교부지나 교정에 치하거나, 기존에 단독으로 사용하던 

교정을 신축된 교정과 통합하여 사용한다. 

일본은 · 등을 연계하는 · 일 학교를 운 하고 

있다. 한 2016년 일본에서는 등학교에서 학교까지 9

년간 일 인 교육과정을 실시하는 · 일 학교가 의

무교육학교로 제도화 되었다. 의무교육학교는 시설일체형

과 시설분리형, 시설인 형 등이 있다. 이외 학교 병설

형 등학교, 학교 연계형 등학교 등의 형태도 있다. 

의무교육학교는 교육과정의 특례를 활용해 기 6년과 후

기 3년의 과정을 일 으로 실시하고 4-3-2 혹은 5-4 등

으로 학년 단계를 유연하게 하기도 한다. 의무교육학교의 

교원은 교원면허장을 · 등 모두 소지하는 것을 원칙으

4) Current of Foreign countries on linkage between Primary 

and Middle School, Special Article of Foreign Education 

Trend, no332, Education Policy Network, 2018.07.25. 
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Division
General Type Spacial 

M/H
Sum.

E/M M/H E/M/H Sum

Busan 1 1 2 3

Incheon 1 4 5 5

Daejeon 1 1

Ulsan 1 1 1 2

Gangwon 1 3 4 4

Gyeonggi 5 1 6 6

Chungbuk 4 4 4

Chungnam 6 13 19 3 22

Jeonbuk 6 8 1 15 1 16

Jeonnam 5 5 10 1 11

Gyeongbuk 9 6 15 1 16

Gyeongnam 1 3 4 4

Jeju 5 5 1 6

Total 42 41 6 89 11 100

Table 1. Current Status of Public Integrated School by Region

Division Teacher Num. Staff Num. Sum.

E/M 19.8 6.4 26.2

M/H 32.5 4.7 37.2

E/M/H 27.5 6.0 33.5

Total 26.2 5.6 31.8

Table 4. Average School Personnel Number of Public Integrated School 

로 하나 재 일시 으로 한 학교 만 있어도 기 혹은 

후기 과정의 교원이 될 수 있다. 특히 일본 동경도 시나가

와구 히노학원은 일본 최  공립형 통합운 학교로 2006

년 개교하 고 2016년부터 의무교육으로 지정되었다. 한 

일본에서는 도시지역에 통합운 학교를 설립하는 사례가 

증가하고 있다.

국도 국내와 같이 등과 등이 구분되어 ·  간 

연계가 어려운 실정이다. 다만 국에서도 · 등학교가 

통합된 9년제 일 제 학교가 있다. 베이징에는 80개의 9년 

일 학교가 있으며 이  16개는 12년제로 운 하고 있다. 

국에서는 학교 진학경쟁이 치열함에 따라 학교 입

학이 보장되는 9년제 일 제 학교가 새로운 안으로 부

상하고 있다. 이외 독일에서는 · 등 과정을 통합하거나 

연계를 강화하여 운 할 수 있는 공동학교(Gemeinschaft 

schule)를 운 하고 있으며, 핀란드에서는 1～9학년을 기

교육으로서 통합된 하나의 교육과정을 운 하고 있다.

3. 국내 통합운 학교 운   추진 황 

3.1 국·공립 통합운영학교 현황 

2018년 8월 기  국 교육청 상으로 국·공립 통합운

학교 황을 조사한 결과, 운  에 있는 학교는 100개

교이다. 이  일반계가 89개교, 특수목  ·고통합운 학

교가 11개교이다. 특수목  ·고는 체육, 산업, 해양과학, 

정보, 뷰티 등이 있고, 체육계가 가장 많았다. 

일반 인 통합운 학교의 유형별 황은 · (Element 

& Middle School, E/M) 42개교, ·고(Middle & High 

School, M/H) 41개교, · ·고(Element&Middle & High 

School, E/M/H) 6개교이다. 특수목  ·고통합(Special 

Purpose M/H) 포함 시 ·고통합운 학교가 52개교로 가

장 많았다. 시도별로는 충남 22개교, 북  경북 16개교, 

남 11개교로 학생수가 감소하는 지역에 많이 집되어 

있고 서울, 구, 주, 세종은 통합운 학교가 없었다. 

특수목 ·고를 제외한 일반계 통합운 학교의 평균 

학 수는 11.5학 이다. 통합운 학교 유형별로는 ·  

9.7학 , ·고 13.5학 , · ·고 11.3학 으로 ·고통합

학교가 가장 높은 평균 학 수를 나타냈다. 

학교 별로는  5.9학 ,  4.5학 , 고 5.9학 으로 

학교가 타 학교 에 비하여 낮은 학 수를 나타냈다. ·

고통합학교의 고등학교가 8.0학 으로 가장 높고 · ·고

통합학교  학교가 2.8학 으로 가장 낮았다.

Division
Element 

School

Middle 

School

High

School

Average Class 

Num.

E/M 5.9 3.7 9.7

M/H 5.5 8.0 13.5

E/M/H 5.3 2.8 3.2 11.3

Total 5.9 4.5 5.9 11.5

Table 2. Average Class Number of Public Integrated School

일반계 통합운 학교의 평균 학생수는 164.5명이다. 통

합운 학교 유형별로는 ·  79.9명, ·고 262.6명, ·

·고 85.2명으로 ·고통합학교가 가장 많은 평균 학생수

를 나타냈다. 학교 별로는  49.9명,  59.8명, 고 119.5

명으로 고등학교가 가장 많았다. 이와 같이, 국내 운  

인 통합운 학교는 · 은 학생수 60명 이하, 고 120명 

이하의 소규모학교들에서만 운 되고 있다.

Division
Element 

School

Middle 

School

High

School

Average Student 

Num.

E/M 51.6 28.2 79.9

M/H 98.0 164.9 262.9

E/M/H 37.5 19.2 28.5 85.2

Total 49.9 59.8 119.5 164.5

Table 3. Average Student Number of Public Integrated School

일반계 통합운 학교의 평균 교직원수는 31.8명이며, 평

균 교원수는 26.2명, 행정직원 5.6명으로 나타났다. 학교유
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Division

Project Cost

(100 Million Won)

Construction Cost

(Thousand Won)

Site Facilities Sum Site Facilities

E/M 188.8 319.5 508.3 1,397.3 2,022.3 

M/H 49.0 364.0 413.0 175.0 1,950.1 

Total 157.7 329.4 487.1 1,125.7 2,006.2 

Table 9. Cost of integrated Schools in Planning Stage 

형별로는 ·  26.2명, ·고 37.2명, · ·고 33.5명으로 

고통합학교가 가장 높았다.

일반계 통합운 학교의 평균 학 당 학생수는 11.8명이

며, 학교유형별로는 ·  7.8명, ·고 16.7명, · ·고 

7.1명으로 ·고가 가장 높았다. 평균 교직원 1인당 학생

수는 ·  2.9명, ·고 5.9명, · ·고 2.5명으로 평균 

4.3명이며 ·고가 가장 높았다.

Division E/M M/H E/M/H Total

Students per class 7.8 16.7 7.1 11.8

Student per School 

Personnel
2.9 5.9 2.5 4.3

Table 5. Number of Students per Class and Number of Student per 

School Personnel of Public integrated School

3.2 통합운영학교 추진현황

시도별 공동주택지역 내 통합운 학교 추진학교  

2017년 4월부터 2018년 4월까지 앙투자심사에서 정 

혹은 조건부 승인된 학교는 7개 시도에서 ·  7개교, 

·고 2개교 등 총 9개교이다. 이  세종 1개교는 시설통

합이고 · 통합이 체 비 77.8%로 부분을 차지하

다. 개교 시기는 ‘19년 1개교, ’20년 6개교, ‘21년 2개교로 

‘20년이 가장 많았다.

Division E/M M/H Sum

Seoul 1 1

Incheon 1 1

Seojong 1 1 2

Gangwon 1 1

Chungbuk 2 2

Jeonnam 1 1

Gyeongnam 1

Total 7 2 9

Table 6. Status of integrated Schools in Planning Phase by Region

추진 인 학교들의 평균 학 수는 ·  40학 , ·고 

43학 으로 40학  이상으로 추진 에 있다. 평균 학생수

는 ·  1,260명, ·고 1,174명으로 평균 1,000명 이상의 

규모 학교로 추진 에 있다. 평균 통학구역  학군 내 

세 수는 ·  3,348세 , ·고 8,583세 로 · 은 도

시군 리계획 상 등학교 정세 수인 4,000세  이하로 

추진 이 다. 당 학생수는 · 이 32.3명, ·고 26.7

명으로 · 이 ·고보다 높았다. 학생발생율의 경우 ·

은 세 당 0.376명, 고는 세 당 0.142명으로 높은 수

으로 나타났다. 이와 같이, 기존 통합운 학교가 소규모

학교인데 비하여 재 추진 인 도시지역의 통합운 학

교는 공동주택지구의 신설수요에 의하여 설립되고 높은 

학 수  학생수를 나타내고 있다. 

Division Class Student
House-

holds

Students 

per class

Students per 

households

E/M 40.0 1,259.9 3,347.9 32.3 0.376

M/H 43.0 1,174.0 8,583.0 26.7 0.142

Whole 40.7 1,240.8 4,511.2 31.0 0.324

Table 7. General Information of integrated Schools in Planning Stage 

평균부지면 은 ·  17,376.4㎡, ·고 29,232.5㎡이고 

당부지면 은 435.3㎡, ·고 680.0㎡로 각 학교 별로 

단독으로 설립할 경우 · 은 면 이 었으나 ·고는 

비슷하거나 높은 수 이었다. 평균시설면 은 ·  

16,157.4㎡, ·고 18,269.5㎡, 당평균시설면 은 ·  

413.4㎡, ·고 425.4㎡로 단독설립 시 보다 은 규모로 

설립되었다. 한 부지면 이 · 과 ·고 통합운 학교 

간 차이가 큰 것에 비하여 시설면 은 상 으로 차이가 

은 것으로 나타났다. 

Division

Site(㎡) Facilities(㎡)

Area
Area per 

Class
Area

Area per 

Class

E/M 17,376.4 435.3 16,157.4 413.4 

M/H 29,232.5 680.0 18,269.5 425.4 

Total 20,011.1 489.7 16,626.8 416.1 

Table 8. Area of integrated Schools in Planning Stage

추진 인 통합운 학교들의 사업비는 ·  508.3억원, 

고 413.0억원으로 · 이 ·고보다 높았다. 부지비는 

·  188.8억원이고 서울 사례 제외 시 74.9억원이며, ·

고 49.0억원으로 · 이 ·고보다 높은 부지비를 나타냈

다. 시설비의 경우는 ·  319.5억원, ·고 364.0억원으로 

·고가 · 보다 높아 · 이 ·고보다 사업비가 높은 

이유는 부지비에 의한 것으로 단된다. 부지면 단가는 

·고가 175.0천원인데 반하여 · 이 1,397.3천원으로 월

등히 높았다. 이러한 원인은 서울의 부지비가 약 872억원

으로 상 으로 높기 때문이다. 서울사례를 제외할 경우 

·  부지비 단가는 486.3천원인 것으로 조사되었다. 시
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설단가는 ·  2,022.3천원, ·고 1,950.1천원으로 ·

이 ·고보다 높은 단가를 나타냈다.

4. 통합운 학교 추진 사례조사  업무 의회

4.1 사례조사

국내 사례조사는 2017년 4월 이후 통합운 학교를 추진

한 서울, 인천, 세종, 강원, 충북, 남, 경남 등 7개 시·도 

사례를 분석하 다. 서울은 공동주택 9,510세  재건축으

로 인하여  26학 ,  19학 으로 총 45학  학생수 

1,462명 규모로 설립될 정이다. 서울사례는 서울시 최  

통합운 학교로 1개교만 설립할 수 있는 좁은 부지면 을 

해결하기 하여 추진되었다. 서울시는 공간이동이 간결하

도록 교사동을 집 형으로 배치하고 통합사용 공간을 

계획하 다. 한 가변형 벽체의 다목  강당 설치 등으로 

· 이 독립 으로 사용하거나 공동으로 사용할 수 있도

록 계획하 다. 다만, 문제 으로는 좁은 부지면 으로 교

육활동에 필요한 공간  휴게·놀이공간이 부족하여 인

한 유수지를 활용하여 체육공간을 확충할 정이다. 

인천은 공동주택 3,904세 에서 유발되는  24학 ,  

12학  등 총 36학 과 특수  유치원 원아 포함하여 

1,420명을 배치하기 해 설립되었다. 인천시는 각 학교

별로 설립할 경우, 설립수요가 부족하나 원거리 통학과 인

근 학교 과  등을 고려해 통합운 학교 설립을 추진하

다. 인천시에서도 효율  학교 운 을 하여 ,  건물 

 운동장을 별도 배치하고, 강당, 식당, 식소 등을 공동

으로 사용할 수 있게 계획하 다. 한 기존 등학교와 

학교 부지가 각각 계획되어있고 앙에 공원이 치하

여 부지면 이 크고 학교 간 연계의 어려움 있었다. 이를 

해결하고자 학교설립 추진 시 도시개발계획 변경으로 단

일부지로 변경하고 공원을 인 하도록 하 다.

세종은 5,245세 에서 유발되는 학생을 배치하기 해 

· ·고 통합학교로써 추진하 다. 학 수는  44학 , 

 25학 , 고 13학 으로 총 45학 이며, 상 학생수는 

1,462명 정도이다. 특히 교육청, 시청, 행복청, 개발사업자

가 조하여 학교와 공원, 복합커뮤니티센터, 지하주차장 

등을 한 공간에 집약하고 연계하는 등 통합설계 추진하

다. 다만 세종시는 실제 으로 ·고가 통합운 하고 등

학교는 유치원과 통합설계가 진행되었다. ·고도 각 학교

별 교육과정을 인정하지만 시설을 공유하는 형태로 

식실, 강당, 리·행정실 등을 통합하여 운 할 정이다. 

강원은 공동주택 개발세 수 2,835세 로 등학교  

학교를 단독으로 설립하기에는 부족한 실정이었다. 한 

등학교는 2km 내 학생수가 감소하는 학교들이 많았고, 

학교도 학군 내 학생이 모두 분산배치가 가능하 다. 다

만 유발되는 등학생수가 637명으로 가장 근 한 학교에 

모두 분산 배치하는데 한계가 있고, 학생도 원거리 통학

의 문제가 발생되었다. 이에  26학  637명,  12학  

459명 등 38학  1,096명 규모의 학교를 설립할 정이다.

충북은 은 공동주택 세 수로 향후 학생수 감소가 

상됨에 따라 인근 등학교를 신설 체이 하고 원거리 

통학 등의 문제가 있는 학교를 통합하여 설립을 추진하

다. 학교규모는  18학 ,  9학 , 유치원 3학 , 특

수 2학  등 총 32학  규모이다. 한, 등학교와 학

교의 학생수 변화에 따른 학교 별 학 수 변화를 고려하

여 계획할 정이다.

남은 신도시 내 학교와 고등학교가 설립된 상황

으로 학교 별 각각 설립 시 24학  미만으로 설립수요가 

부족하 다. 이에 따라  24학 , 고 23학 , 특수 1학  

등 48학 의 고통합학교로 설립을 추진하 다. 남은 

학교 운 에 합한 효율 인 리·행정실 배치, 교육과정 

운 과 ·고 공동이용이 가능한 학습공간을 배치하 다. 

경남은 지구 내 인근 등학교가 학생수 증가로 과 과

학교로 운 하고 있으며, 학생의 경우는 원거리 통학

이 상되나 학군 내 분산배치가 가능하 다. 이에 기존 

등학교와 인 한 학교부지에 24학   18학 의 

통합학교를 추진하 다. 경남에서는 기존 등학교 시

설과 연계하고 학교 내 보건실, 행정실, 문서실 등을 동일 

구역 내 배치하고 학생수 변화에 따라 시설을 탄력 으로 

사용하도록 계획하 다.

사례조사결과, 세 수별, 학교 별 특성에 합한 통합

운 학교 설치방안이 모색될 필요성이 있는 것으로 나타

났다. 한 부분 추진학교는 학생수 감소에 처하기 

해 추진하는 학교로서 향후 학생수 변화에 탄력 으로 

응할 수 있는 설립방안이 필요한 것으로 나타났다. 특히 

부지 소나 공간 부족 등을 해결하기 해 지자체 력이

나 주변 학교  시설 활용 등에 한 방안의 마련이 필

요한 것으로 나타났다. 

4.2 업무협의회

도시형통합운 학교의 효율 인 설립을 하여 워크샵 

 업무 의회를 실시하 다. 워크샵은 2017년 7월 19일 

 리베라호텔에서, 업무 의회는 2017년 9월 13일 충북 

수산 · 학교에서 실시하 다. 워크샵은 교육부, 한국교
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Figure 1. Establishment measure of integrated School in Urban areas

육개발원, 17개 시·도교육청 업무담당자 등 100명이 참여

하 으며, 정규모학교 육성 추진 방향과, 통합운 학교 

사례  향후 방향에 하여 주제발표  토론을 실시하

다. 업무 의회는 도시형 통합운 학교를 추진하고 있는 

7개 시·도와 주교육청 업무담당자, 교육부, 학교시설

문가 등 총 30명이 2017년 9월 13일 충북 수산 · 에서 

업무 의회를 실시하 다. 업무 의회에서는 충북 운 학

교 사례와 7개 시·도 추진사례에 해 발표하고 학교운  

 추진 상 문제 과 향후개선사항에 하여 논의하 다.

워크샵  의회 결과, 통합운 학교 추진 시 교육 , 

운 , 시설  측면에서의 문제 이 있는 것으로 나타났

다. 교육 인 문제 은 학교 간 학생들의 충돌 등 학교폭

력 발생우려가 되고 교육과정이 상이함에 따른 표 안이 

없는 등 학생생활지도에 우려가 있다는 의견이 많았다. 운

 상 문제는 교원의 이질감이나 학교 별 운 에 한 

문화  차이가 있다는 의견이 있었다. 한 규모 학교

에 용할 수 있는 모델이 없는 것으로 나타났다. 이와 더

불어, 향후 학교 간 에듀 인(Edu-fine) 등 재정 리의 

어려움이 있고, 통합운 학교에 한 학교신설비 교부기

이 없는 것도 향후 문제가 될 수 있다는 의견이 있었다. 

시설  측면에서는 학교  간 발달차이로 인한 공용사용 

시설에 한 고려가 필요한 것으로 나타났다. 한 통합학

교 계획 사례가 없어 시행착오가 상된다는 의견이 있었

다. 끝으로 단일학교 추진 시 통합운 학교 설치 시 학교

부지면  소하고 산  부지면  제한으로 공용시설

이 부족할 수 있다는 의견이 있었다.

5. 결론

국내에서 도시형 통합운 학교가 설립되는 것은 공동주

택개발과 한 계에 있다. 따라서 공동주택 세 수별 

통합운 학교 설립방안을 제안할 필요성이 있다. 4,000세

 미만 개발사업에서는 강원과 같이  24학 ,  12학

 규모가 정한 단된다. 6,000～7000세  개발사업에

서는 경남과 같이 체개발세 에  1개교를 단독으로 

설립하고  24학 ,  12학 의 통합운 학교를 함

께 설립하는 것이 바람직하다 단된다. 만 세  이상 

규모 개발사업에서 계획된 학교들이 부분 설립되고 1, 

고1개교가 남은 지역은 학생수 증감 황을 고려하여 남

과 같이 ·고 통합운 학교를 검토하는 것이 필요하다.

한 학생수 변화에 따른 통합운 학교 설립방안을 검

토할 필요성이 있다. 도시지역에서는 농어 과 같이 완
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한 형태로 통합운 학교를 설립하기 보다는 유동 인 학

생수 변화에 처하기 해 부분  통합운 학교 설립방

안을 모색할 필요가 있다. 공동주택 개발 기 등학생수

가 많으나 완성학  이후에는 학생수가 감소한다. 한 상

 학교 으로 진 함에 따라 등학교는 본교로 학교

는 분교장으로 운 하는 것이 바람직하다 단된다. 다만, 

학생수 지속 으로 증가할 경우 기존 분교장을 분리하여 

운 하기 때문에 개발지역내 학교부지나 유보지 등을 추

가 으로 확보하는 것을 고려할 필요성이 있다. 특히, 

등학교는 유치원 공교육화를 고려해 5학  이상의 유치원 

설립부지를 확보할 필요가 있다. 그래서 2013년부터 2017

년까지 앙투자심사에서 설립이 확정된 유치원들의 평균 

학 당 부지면 이 225.9㎡임을 고려하여 약 1,000㎡ 이상 

부지면 을 추가 으로 확보할 필요성이 있겠다.5) 

시설  측면에서는 학교 간 교육과정이 상이함에 따라 

일반교실동은 각 학교 별로 구분하고 특별교실, 체육  

등은 공동으로 운 하는 것이 필요하다. 다만 학교 별 시

간표  사용횟수가 상이함에 따라 특별교실은 기 비 

교실수보다 많은 실과 여유공간을 마련할 필요가 있다. 

한 심시간에는 다수 학생이 사용함에 따라 식당공간은 

용 식당과 가사실을 인 시켜 조리실을 공동으로 사용

하고 심시간에는 가사실도 함께 사용하는 것을 고려할 

필요가 있다. 이와 함께, 각 학교 별로 별도로 용 운동

장과 체육 을 계획하기보다 공동으로 사용하고 소운동장

이나 실내 체육실 등을 별도로 배치하는 것이 바람직하다. 

그리고 학생수는 감할 수 있으나 거주인구는 감하

지 않는 특성을 고려하여 기존 학교시설을 지자체  지

역주민 시설로 활용할 수 있도록 지자체와 연계한 복합화

를 극 으로 검토할 필요가 있다. 한 학교 이 다름에 

따른 여유공간 마련을 해 신설교부기  면   사업비

를 상 학  기 으로 용할 필요성이 있다.

끝으로, 농어  통합운 학교와 달리 도시형 통합운 학

교는 실제 운 된 사례가 없어 설립 후 운  상 문제 이

나 개선사항 등에 하여 심도 있게 논할 수 없는 한계가 

있다. 그래서 2019년 이후 설립되는 도시형 통합운 학교

에 한 사용자의 만족도 조사 등 추가 인 연구가 지속

으로 필요한 것으로 단된다. 

5) Cho, Chang-Hee, A Study on the Amendment of Act to 

activate the Establishment of Public Kindergarten, Journal of 

the Korean Institute of Educational Facilities vol.26. no.2, 

2019.3, p.13
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