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Abstract

The goal of this paper is to investigate changes in North Korea’s domestic and foreign policies through

automated text analysis over North Korean new year addresses, one of most important and authoritative

document publicly announced by North Korean government. Based on that data, we then analyze the status

of text mining research, using a text mining technique to find the topics, methods, and trends of text

mining research. We also investigate the characteristics and method of analysis of the text mining

techniques, confirmed by analysis of the data.

We propose a procedure to find meaningful tendencies based on a combination of text mining, cluster

analysis, and co-occurrence networks. To demonstrate applicability and effectiveness of the proposed

procedure, we analyzed the inaugural addresses of Kim Jung Un of the North Korea from 2017 to 2019.

The main results of this study show that trends in the North Korean national policy agenda can be discovered

based on clustering and visualization algorithms. We found that uncovered semantic structures of North

Korean new year addresses closely follow major changes in North Korean government’s positions toward

their own people as well as outside audience such as USA and South Korea.
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1. 서 론

4차 산업혁명 시대에 접어들면서 데이터가 미래 발

전의 핵심 성장 동력으로 급부상 하고 있으며 그 중요

성과 활성화 방법에 대한 연구와 논의가 활발하게 진

행되고 있다. 최근에는 인공지능(AI), 클라우드컴퓨

팅, 사물인터넷(IoT), 빅 데이터 분석 등 디지털 비즈

니스의 확대로 데이터가 홍수처럼 생성됨에 따라 이

를 처리하기 위한 분석기술과 전문가들의 중요성이 더

욱 증가하고 있다.

글로벌 시장조사 기관인 IDC에 의하면 2025년이

되면전세계의데이터생산량은약 163ZB 정도의크기

가 될 것으로 예측하였고, 2016년에 생성된 16.1ZB

에 비하면 약 10배정도 늘어난 규모이다. 디지털기술

의 발전과 함께 등장한 스마트 및 모바일 기기의 확산

과 이로 인한 소셜네트워크 서비스(SNS)의 활성화,

그리고 IoT의 보급 등으로 인해 빅 데이터의 활용과

중요성은 더욱 증가하고 있다.

세계적인 IT 리서치 전문회사인 가트너의 수석부사

장 피터 손더가드(Peter Sondergaard)는 “빅 데이

터는 21세기의 원유”라고 정의한 바 있다.1) 원유를 어

떻게 가공하느냐에 따라 만들어낼 수 있는 제품의 종

류가 무궁무진하듯이, 빅데이터 역시 데이터를 어떻게

활용하고 분석하느냐에 따라 이전에 사고하지 못하고

발견하지 못했던 수많은 분야에서 새로운 가치들을 창

조해낼 수 있을 것이다. 이처럼 방대한 빅 데이터의 발

생이 개인의 일상뿐 아니라 유통, 제조, 서비스, 방송,

언론, 패션, 바이오, 보건·의료, ICT 등 다양한 분야

에서 축적되면서 데이터에 대한 분석이 점점 더 중요

해지고 있다.

데이터에서 유용한 정보를 발견하는 과정을 데이터

마이닝(Data Mining)이라고 하며, 이러한 데이터

마이닝 과정을 통해 가치 있는 정보를 만들어 의사결정

에 적용할 수 있게 된다. 최근 빅 데이터 분석 기술이

발달하여 기존에 많은 연구자들이 숫자형태의 데이터

로 대표되는 정형화된 데이터(Structured Data)의

분석을 넘어이제는 텍스트, 동영상, 음성, 이미지 등과

같은 비정형화된 데이터(Unstructured Data)에

대한 연구도 활발하게 진행하고 있다.

1) http://www.dailybizon.com/news/articleView.html?idxno
= 13108(검색일 : 2019년 4월 20일).

이러한 연구가 정치․경제․문화․사회적으로 의미

를 가지는 다양한 분야에 적용이 되고 있다. 더욱이 오

늘날 인터넷 및 스마트 폰 등을 통해 생산되는 SNS

데이터의 양이 폭발적으로 증가하면서 이에 대한 분석

의 필요성이 계속 증가되고 있다. 이런 데이터는 실시

간으로 생성되고 비교적 짧은 길이를 가지며, 구조화

되지 않고 비문법적인 문장 구조의 특성을 가지며, 이

를 위해 소셜 네트워크 분석과 같은 다양한 분석 기법

을 이용하여 언론과 커뮤니케이션, 그리고 정치 분야

에서 많이 활용되고 있다. 또한 텍스트 문서 등에서 객

관적인 글을 요약하거나 분석하는 일반적인 텍스트마

이닝과 달리, 오피니언 마이닝, 즉 감성 분석을 통해

개개인의 감성을 수집하여 이를 정량화하는 분석을 시

도함으로써 사회과학 및 정치 커뮤니케이션 분야에서

도 다양한 데이터를 통한 체계적, 객관적, 과학적 분석

의 가능성이 열리게 되었다[Hymans, 2008; Rich,

2012]. Cho et al.[2015]은 텍스트 트렌드 분석 방

법을 통해 미국 대통령 취임사의 시계열 통합 트렌드

를 도출하는 연구를 수행하였다.

Park et al.[2015] 연구에서는 1946년부터 2015

년까지 발표된 북한 신년사를 전수분석 하여 북한 신

년사 텍스트가 가진 특성을 고려하여 신년사의 거시적

구조와 문서 간 상관성을 중심으로 분석하는 거시적

분석과 특정 단어의 위치와 빈도, 관련어와의 결합방

식을 분석하는 미시적 분석으로 나누어 연구를 수행하

였다. 대통령 등 국가지도자의 연설문이나 메시지는

국가적 여러 당면 과제와 사회적인 방향성이 기록된

자료로서, 역사적인 가치가 매우 크며 시대변화에 따

르는 국정운영의 추이를 살펴볼 수 있다는 점에서 이

러한 연설문이나 국가적인 메시지들은 효용가치가 매

우 높다고 할 수 있다[Cho et al., 2015]. 현재까지

수행된 대부분의 연구는 크게 연설문에서 사용되는 특

정 단어의 추이를 관찰함으로써 트랜드를 도출하거나

[Lim, 2002], 연설문 내용에 포함된 국가적 주제 즉,

정치, 경제, 사회, 복지, 통일, 외교 등의 측정지표를

연구자가 설정하고, 정량화하여 그 추이를 분석하였다

[Kim, 2014]. 그 외에, 연설문에 포함되는 단어들의

관계를 활용하여 네트워크를 형성하고 분석하는 연구

가 있었다[Kim, 2013].

본 연구에서 분석대상으로 설정한 북한지도자의

신년사와 연설문은 북한의 당면 과제와 정치, 경제,
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사회적인 변화와 지향점이 기록된 자료로서, 그 역사

적인 가치가 크며, 시대 상황적인 정세가 모두 집대성

되어 있다. 따라서 북한지도자의 신년사와 연설문을

활용한 트렌드 연구는 시대변화에 따른 국정운영의

추이를 살펴볼 수 있다는 점에서 그 효용가치가 높다

고 판단할 수 있다. 북한에서 지도자의 신년사는 한

해 동안 북한이 나가야 할 분야별 과업과 수행방도를

밝히는 매우 중요한 문건으로 외무성 등 모든 중앙 부

처들은 신년사에 반영된 내용을 구체적으로 어떻게

관철하겠다는 분야별 ‘작전전술안’을 문건으로 만들어

김정은에게 제출하며, 매해 6월이 되면 상반기 신년

사 관철총화, 12월이 되면 부서별로 직능총화라는 것

을 하여 신년사에 반영된 내용을 어떻게 관철했는가

를 평가 한다.2)

특히 2018년 북한지도자의 신년사를 기준으로 그

이전과 이후의 남․북․미 관계가 급격히 변화하였다.

그래서 그 이전과 이후, 그리고 최근의 변화를 포함하

는 북한지도자의 신년사와 연설문을 분석한다는 것은

한 국가집단의 지향점과 정세를 파악하고 이를 바탕으

로 앞으로의 남․북․미 관계를 살펴보는데 커다란 의

의가 있을 것으로 판단된다.

그래서 본 연구에서는 다음과 같은 몇 가지의 목적

을 가지고 연구를 수행하고자한다. 첫 번째 목적은 최

근의 남․북․미 관계의 극적인 변화를 반영하여 기간

을 나누어 각 기간의 북한 지도자의 신년사와 연설문

을 텍스트마이닝 기법을 적용하는 것이다. 그 기간은

2018년 이전을 ‘평화 조성 이전기’, 2018년 1월부터

2019년 2월 하노이 회담 전 까지를 ‘평화 조성기’, 그

리고 2019년 2월 이후를 ‘평화 조성 침묵기’로 구분하

였다. ‘평화 조성 이전기’와 ‘평화 조성기’는 에는 매년

초에 발표하는 김정은 위원장의 신년사가 분석대상 이

며, 2019년 2월 하노이 회담 이후 ‘평화 조성 침묵기’

에는 4월에 열린 북한 최고인민회의의 김정은 위원장

의 연설문을 분석 대상으로 하였다. 북한 헌법에 따르

면 최고인민회의는 “최고주권기관”으로 남한의 국회에

해당하는 입법부로서 제14기 1차 회의가 2019년 4월

11일 평양에서 열렸다. 특히 하노이 2차 북-미 정상회

담 합의 무산 이후 한반도 정세의 긴장이 높아지는 상

2) https://thaeyongho.com/2019/01/02/김정은-신년사-평
가-2-북한에서-신년사가-가진-의미/(2019년 4월 20일
검색).

황에서 정세 흐름과 관련한 최대 관심사는 ‘하노이 회

담’ 이후 북한의 정리된 김정은 국무위원장의 대외 메

시지이기 때문이다.

두 번째 목적은 앞서 제시한 기간에 있었던 북한 지

도자의 신년사와 연설문을 텍스트마이닝 분석기법을

통하여 신년사와 연설문에 담겨진 단어들의 트렌드와

토픽의 변화과정을 살펴보는 것이다. 김정은 위원장의

신년사와 연설문이 최근의 한반도 및 남․북․미관계

의 변화를 신년사와 연설문의 내용에 담겨있는 단어분

석을 통해 트렌드가 어떻게 변화하고 있는지 연구를

수행하였다.

이를 위해 본연구의 구성은 다음과 같다. 제 2장에

서는 선행 연구들에 대한 내용을 정리하였으며 3장에

서는 본 연구에서 활용된 북한지도자의 연설문 에 대

한 연구방법을 위해 연구수행절차, 자료의 수집, 키워

드 추출 및 키워드 전처리 방법을 설명 할 것이다. 4장

에서는 북한지도자의 각 년도 별 신년사 분석결과를

보여주고 이를 종합하여 트렌드를 보여줌으로서 북한

지도자의 연설문 속에 그 시대의 상황과 변화 그리고

북한의 상태와 남․북․미 관계를 가늠 해 볼 수 있을

것이다. 제 5장에서는 본 연구의 결론 및 기대효과와

함께 본 연구의 한계점에 대하여 논의하고 향후 연구

방향을 모색하였다.

2. 선행연구

텍스트마이닝은 자연어 처리 기술을 기반으로 직접

적인 연관을 보여주지 않는 비정형 텍스트에서 숨겨

진 관계 또는 패턴을 도출하여 의미 있고 활용 가치가

높은 정보 또는 지식을 창출하는 기법이다[Judita,

Stevenson, and Gaizauskas, 2015; Ronen and

Daga, 1995]. 텍스트마이닝을 위한 분석방법에는 토

픽트래킹(Topic Tracking), 소셜네트워크 분석(So-

cial Network Analysis), 감성 분석(Sentiment

Analysis)[Liu, 2012], 오피니언 마이닝(Opinion

Mining), 정보 추출(Information Extraction),

텍스트 분류(Classification), 텍스트 군집화(Clu-

stering) 등이 있다[Fan, et al., 2006]. 텍스트 분

석에서 문서 중 단어의 중요도를 측정하는 방법은 특

정한 단어가 한 문서 내에서 얼마나 자주 반복되는지,

그리고 문서 그룹 내에서 동일한 단어가 얼마나 많이
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출현하는지를 측정 할 수 있다. 텍스트마이닝의 중요한

장점은 텍스트 내에서 실제적이고 잠재적으로 이루어

지고 있는 메인의 논의 및 표현 내용이 무엇인지를 발

견하는 것이다[Chakraborty et al., 2013]. 즉 텍

스트를 어떤 기준에 따라 정해진 범주로 분류하는 것

[Chen and Chen, 2011], 유사한 텍스트들의 군집

군을 발견, 텍스트 안에서 특정 단어들 간의 특별한 규

칙 발견, 문서 요약[Kim et al., 2013], 정보검색

[Pai et al., 2013] 등을 말한다. 특히 텍스트 안에

서 특정 단어들 간의 특별한 규칙을 발견하기 위해 다

양한 길이의 텍스트 데이터를 분석 하면서 특정 단어

(형태소)가 반복적이며, 인접하여 나타나는 동시출현

(Co-Occurrence) 빈도와 형태를 이용해 단어의 영

향력을 다양한 네트워크 형태로 보여주며 이를 근거로

단어들 간의 연관성을 보이는 단어들 간의 관계를 보

여줌으로써 의미론적 연관구조를 도출해 낼 수 있다.

또한 소셜네트워크 분석에서는 사회구조와 상호의존

성 그리고 개인, 그룹, 조직의 작업패턴을 분석할 때

유용하며, 다양한 원천 데이터를 수집하고 관계를 분

석하며, 그 관계의 품질, 효과, 영향도 등을 포괄적으

로 분석하여 나타내는 것이다.

이 외에도 Myung et al.[2008]은 상품리뷰를 분

석하는 시스템을 구축하고 시스템을 활용해 상품순위

를 예측하였고, Hahm and Lee[2016]은 비정형데

이터의수집을통해가치를창출하는빅데이터비즈니스

모델에 대해 분석하였다. 또한 Kim et al.[2012]은

뉴스 텍스트 데이터의 분석을 통해 투자의사결정 모형

을 개발하였으며, Ryu et al.[2016]은 텍스트마이닝

을 기반으로 하는 주식 투자전략 수립하여 우수한 성과

를 입증하였다. 그리고 많은 연구들이 사람들의 의견이

표출된 텍스트로부터 특정 감정을 추출하고자 하였다

[Liu, 2010; Narayanan et al., 2009; Sadamitsu

et al., 2008] 학술지의 논문 주제어간 연관관계 연구

[Cho and Kim, 2012; Kim et al., 2016], 지속

가능보고서에 나타난 CEO 메시지의 언어적 구문적

특성을 다양한 관점에서 주관적 객관적인 지속가능성

성과와 관련한 실증연구[Yook, 2018], 국내 산업공

학 연구 기법의 트렌드 분석[Cho et al., 2014], 특

허문서를 활용한 기술 추이 연구[Kam et al., 2013;

Kim et al., 2009; Park et al., 2014], 인터넷 검

색추세를 활용한 주식투자전략 연구[Kim and Koo,

2013] 등 다양한 연구들이 있다. Tumasjan et al.

[2010]은 트위터 메시지에 실제 정치의 여론이 잘 반

영되어 있는지 보기 위해 2009년 독일 연방 선거를 대

상으로 텍스트마이닝 기법을 사용하였다.

또한 텍스트데이터의 트렌드 연구는 기존의 전문가

의견, 설문조사 등과 같은 전통적인 방법에서 벗어나,

다양한 분야에서 발생하는 텍스트데이터 자체를 분석

연구함으로써 데이터 기반의 객관적인 결과를 탐구하

는데 연구의 의의가 있을 수 있다. 특히 연설문 내용에

포함된 국가적 주제 또는 뉴스와 언론보도, SNS 등

정치, 경제, 사회, 복지, 통일, 외교 분야에서 발생하

는 텍스트데이터를 이용하여 이를 정량화하고 그 추이

를 분석하는 연구들도 많이 있다[Kim, 2014; Lee

and Kim, 2018]. 그 외에, 연설문에 포함되는 단어

들의 관계를 활용하여 네트워크를 형성하고 분석하려

는 연구[Kim, 2013], 텍스트마이닝을 이용한 김정은

정권의 대남정책 및 통일담론을 분석하는 연구[Oh

and Lee, 2016], 텍스트마이닝을 이용한 북한 보도

동향과 북한 도발과의 연관성 분석[Lee and Moon,

2016), 북한 신년사(1946~2015)에 대한 자동화된

텍스트 분석 연구[Park, et al., 2015], 텍스트마이

닝을 활용한 미국 대통령 취임 연설문의 트렌드 연구

[Cho et al., 2015] 등 국가 지도자들의 연설문의

트렌드 분석을 통한 국가의 지향점을 살펴보는 연구들

이 진행되고 있다.

3. 연구 방법

3.1 연구 수행 절차

본 연구는 북한 지도자의 신년사 및 연설문을 활용

하여 텍스트마이닝 방법론을 적용하여 분석하였다. 본

연구의 대상이 되는 북한 지도자의 신년사 및 연설문

에 담겨진 단어와 토픽들을 통하여 최근 한반도의 안

보 및 평화의 상태를 가름해보기 위한 연구로서 평화

조성 이전기(2017년 신년사), 평화 조성기의 신년사

(2018년, 2019년 신년사) 그리고 2019년 2월 하노

이 북미 정상회담 이후 평화 조성 침묵기(2019년 최

고인민회의 제14기 시정 연설) 이상 3개의 시점으로

나누어 분석하였다. 북한 지도자의 연설문은 국정운

영의 기본방향과 청사진을 기록한 자료로서 텍스트마

이닝 방법을 이용하여 북한지도자의 연설에 담긴 내용
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변화와 언어 활용의 차이점을 유추함으로서 북한의

정책의 기본 방향을 가늠해보는 연구가 될 것이다. 키

워드 분석 및 토픽분석이 본 연구의 주제 및 분야에 활

용 될 것이며, <Figure 1>는 연구단계 및 방법을 정

리한 것이다. <Figure 1>은 Kim et al.[2012] 연

구를 참고하여 저자가 재작성 한 것이다.

본연구를위해분석대상인 4개의신년사및연설문을

살펴보면 2017년신년사의총사용단어수는 10,422개

이고, 2018년 신년사의 총사용 단어 수는 11,712개,

2019년 신년사의 총사용 단어 수는 12,774개, 2019

년 4월 시정연설의 총사용 단어 수는 11,958개이다.

본 연구의 대상되는 북한 지도자의 신년사 및 연설문은

북한의 일반 대중에게 까지 미디어나 신문, 텔레비전,

또는 문서형태로 내용이 전달되어진다. 그 내용과 문장

을 분석 해보면 시간이 지날수록 보다 평이하고, 간결

한 형태를 보이고 있음을 유추해 볼 수 있다. 그러나

본 연구에서는 이런 단편적인 추이 발견을 넘어 텍스트

마이닝 방법론을 적용하여 보다 포괄적이고 세밀한 신

년사 및 연설문의 트렌드 분석을 수행하였다. 신년사

및 연설문의 문서의 특성을 대표하는 객관적인 주요 키

워드를 추출하고, 키워드 빈도 수 와 이를 바탕으로 문

서-단어 교차표를 생성하기 위한 전처리 작업을 수행

하였다. 그리고 모든 문서 내에 포함된 단어를 추출하

고, 불용단어를 제거한다. 불용단어는 의미 없는 단어

들의 집합이며 관사, 전치사, 조사, 접속사, 의미 없는

숫자 등이 그 대상이 된다.

본 연구를 위해서 사용한 데이터 분석 프로그램은

‘R’프로그램으로 데이터분석을 위한 오픈소스이다.

오픈소스는 누구나 어디서나 사용가능한 프로그램을

말한다. R은 통계분석, 데이터 시각화, 데이터 마이

닝, 빅 데이터, 인공지능 등에 강점을 가지고 있고,

다양한 전공 분야에서 활발히 이용되고 있다. 이 프

로그램에는 패키지(Package)라는 추가 기능이 있

고, 현재 약 1만 4천여 개가 넘는 패키지로 구성되어

있다.

3.2 데이터 수집과 전 처리

본 연구에서 불용어 처리를 위해 R프로그램에서 제

공하는 Natural Language Toolkit에서 corpus

의 불용어 사전을 활용하여 불용어를 제거하였다. 그

후 문서 내에 포함된 기호 및 무의미한 단어는 연구자

가 확인하고 삭제했는데, 이때 제거된 글과 기호는 ‘들’

‘당’, ‘비롯’, ‘하기’, ‘시’, ‘-’, ‘?’ ‘2’ 등과 같은 것이다.

본 연구의 분석대상인 4개의 신년사 및 연설문의 사

용 단어 수 는 년도 별로 2017년 신년사의 총 사용 단

어 수는 10,422개 이고, 2018년 신년사의 총사용 단

어 수는 11,712개, 2019년 신년사의 총사용 단어 수

는 12,774개, 2019년 4월 시정연설의 총사용 단어

수는 11,958개이고 핵심어를 추출하기 위하여 과정으

로 TF-IDF 분석을 수행하였다. TF-IDF는 여러 문

서로 이루어진 문서의 집합이 존재할 때, 각각의 문서

에 포함된 단어의 중요도를 산출 하는 통계적인 수치

로써, 문서 내 단어의 출현 수를 나타내는 TF와 총 문

서에서의 단어의 출현비율의 역수를 취한 IDF을 활용

하며, 식 (1)과 같이 계산된다.

   ×    × log


,(1)

여기서 TFi는 단어 i가 모든 문서에서 관찰되는 양

이며, DF(문서 빈도, Document Frequency)라고

하며, 이 값의 역수를 IDF(역문서 빈도, Inverse

Document Frequency)라고 한다. 따라서 단어의

중요도를 나타내는 TF-IDF 값은 TF와 IDF를 곱한

<Figure 1> Research Phases and Methods
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값으로 점수가 높은 단어일수록 다른 문서에는 많지

않고 해당 문서에서 자주 등장하는 단어를 의미하며,

특정 단어의 출현양이 많을수록 증가하지만, 모든 문

서에서 빈번하게 사용되는 단어는 그 정도에 따라 값

이 낮게 계산된다.

3.3 분석 방법

본 연구의 분석대상인 4개의 신년사 및 연설문의 빈

도분석을 실시하였다. 그리고 형태소 분석에는 R의

KoNLP패키지에서 제공하는 SimplePos09 형태소

분석기를 사용하였다. 형태소분석을 통해 단어를 추출

하는 과정을 텍스트 분석에서는 전처리(Preproce-

ssing)라고 부른다. 전 처리된 자료는 해당 연도를 문

서 값으로 갖는 문서(Document)로 저장되는데, 이

문서가 텍스트 분석을 위한 분석단위이다.

연관성 분석은 항목 간의 상호 관계를 분석하는 것

이다. 텍스트 분석에서는 단어와 단어의 상호 관계를

분석하기 위하여 단어의 동시발생(Co-Occurrence)

을 분석한다. 동시발생이란 한 문장, 문단 또는 텍스

트 단위에서 같이 출현한 단어가 자주 발생할 확률

을 나타내는 언어학 용어이다. 연관성 분석의 측도

는 지지도(Support), 신뢰도(Confidence)와 향상

도(Lift) 값을 잘 보고 결정해 한다. 지지도란 전체

문서 중 단어 A와 단어 B가 동시에 발생하는 정도를

나타낸다. 신뢰도는 단어 A를 포함한 문서 중에서 단

어 A와 단어 B가 함께 발생할 확률이 어느 정도인가

를 나타낸다. 향상도는 단어 A가 발생하지 않았을 때

단어 B가 발생할 확률에 비해 단어 A가 발생하였을

때 단어 B의 발생 확률 증가 비율이다. 이 개념에서

출발한 동시출현 네트워크(Co-Occurrence net-

works)는 특정 텍스트 단위에서 공동으로 출현한 단

어의 집합적 상호 연결을 표현하는 방식이다. 시각화

를 위해 R의 qgraph와 networkD3 패키지를 활

용하였다.

워드 클라우드(Word Cloud)는 대표적인 텍스트

시각화기법 중에 하나로 데이터의 연결과 그룹화를

표현하는 데 초점을 둔다. 워드 클라우드는 최소의 의

미를 지니는 문장 구성 성분인 형태소를 분석하고 그

빈도에 따라 문자의 크기를 결정한다. 이러한 시각화

는 텍스트에서 키워드의 빈도를 직관적이고 빠르게

인지할 수 있는 장점이 있다. 이를 위해 word cloud

와 igraph 패키지를 사용하였다.

4. 북한 지도자 신년사 및 연설문 분석결과

4.1 2017년 북한지도자 신년사 분석

2017년 북한 지도자의 신년사에 몇 가지의 특성을

지니고 있다. 먼저 선대(先代)와는 차별화된 김정은

시대의 본격적인 시작을 의미하는 것이다. 그래서 선

대에 대한 언급의 빈도가 2013년 25회, 2014년 11

회에 걸쳐 나타났던 김일성, 김정일 명칭은 2015년

에는 사라졌으며, ‘장군’ 혹은 ‘수령’ 등의 우회적 표현

만이 등장하였고, 2016년에는 전현 언급이 없었으

며, 2017년에는 선대를 언급하는 표현이 완전히 사

라졌다. 둘째는 김정은 식의 새로운 단어 명명이 두드

러지게 나타나기 시작 하였다. 김정일의 국가 비전이

라 할 수 있었던 ‘강성대국’ 혹은 ‘강성국가’ 대신 ‘사회

주의강국’이란 단어가 5회 등장하고 ‘자강력’ 혹은 ‘자

강’이란 표현이 새롭게 나타나기 시작하였다. 2016년

에 처음 등장한 ‘자강’의 단어가 2017년 신년사에서

는 5회로 증가하였다. 셋째는 신년사에서 ‘병진정책’

의 표현이 사라지기는 하였지만, ‘핵무력’의 강화를 위

한 의지는 도처에서 나타났다. “우리식의 위력한 주체

무기들을 더 많이 개발ㆍ생산하여 선군혁명의 병기창

을 억척같이 다져야 합니다”라고 언급한 부분이나,

“…핵무력을 중추로 하는 자위적 국방력과 선제공격

능력을 계속 강화해나갈 것입니다”란 역설은 이의 대

표적인 사례라 할 수 있다. 넷째는 <Figure 2>에

Word Cloud에서 보는 것처럼 인민, 혁명, 경제, 주

체, 투쟁, 과학, 승리, 민족 등이 주요 빈도수를 차지

하고 있다.

2017년은 전반적으로 남북 관계가 매우 암울한 상

황에서 출발할 수밖에 없는 여건이었으며, 이는 김정

은의 신년사에서도 그대로 나타났다. 김정은은 한국에

대화나 협상 보다는 앞으로 호의적인 정부가 탄생하기

를 기다리면서 당시의 정부 보다는 차기를 목표로 하

는 메시지를 계속 보내고 있었다. 일부 평화공세가 있

기는 하였지만 오히려 정치적인 제스처의 성격이 강하

며, 도발적 행태 역시 한․미의 정책공조 틈새가 극대

화되기를 기다리고 있었던 시기였다.
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4.2 2018년 북한 지도자 신년사 분석

2018년 신년사는 평화수호와 억지력 보유에 초점

을 맞춘 ‘핵 무력’ 언급과 완성을 명분삼아 남북관계에

많은 비중을 할애하며 적극적인 화해 제스쳐로 국면전

환과 ‘평화를 사랑하는 책임 있는 핵강국’ 이미지를 전

달하는데 주력 하였다. ‘핵 무력 완성’의 역사적 대업

성취 이후 갖게 된 ‘불가역적’인 전쟁억제력과 ‘전략국

가’의 지위를 토대로 경제성과를 올리고 남북관계 개선

을 통해 남북 간 군사적 긴장해소 및 평화적 환경을 조

성하겠다는 메시지로 구성되었다. 북한 정권수립 70

주년을 맞아 평창동계 올림픽을 ‘민족적 대사’로 표현

하고 민족의 위상을 과시하는 좋은 계기라는 의미부여

를 하면서 성과를 기대한다고 하였다.

2018년 북한 지도자는 ‘핵 우선주의’를 표방하면서

‘경제’와 ‘우리민족’에 초점을 맞추고 있다. 키워드 중심

으로 보면 ‘핵’, ‘미국’, ‘전쟁’, ‘평화’ 등이 지난해에 비

해 월등히 많은 것으로 조사되었다. 구체적으로 ‘핵’은

<Figure 2> Word Cloud of North Korean New Year Addresses, 2017 <Figure 3> Co-Occurrence Network of North Korean New Year

Addresses, 2017

<Figure 4> Closeness of North Korean New Year Addresses, 2017
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22회로 지난해 5회 보다 4배 이상 많아졌고, ‘미국’은

지난해 4회에서 올해 11회로 ‘전쟁’은 7회에서 11회로

늘었다. ‘평화’는 6회에서 올해는 10회로 늘었고, ‘과

학’은 14회에서 17회로, ‘경제’는 지난해 18회에서 21

회로 조금 늘었다. 주체’는 12회서 14회, ‘민족’은 18

회에서 19회, ‘통일’은 11회에서 12회, ‘남조선’은 6회

에서 8회, ‘우리민족’은 1회에서 3회로 늘었다.

4.3 2019년 신년사 분석

2019년 신년사는 북미 비핵화 협상이 교착상태에

빠지고 양자 간 고위급회담이 거듭 무산되는 가운데,

미국은 북미정상회담 개최 가능성을 지속적으로 시사

하고 비핵화의 북한의 진정성 있는 조치 선행을 요구

하고 있었으며, 이것이 여의치 않을 경우 김정은 위원

장 육성으로 발표하는 신년사에서 비핵화 관련 언급을

내놓기를 기대하였지만 신년사에서는 우리 민족 끼리

를 강조하며 북한은 남북 교류 확대를 요구하였다. 경

제발전 부문에서는 자력갱생-인민경제를 강조하고 작

년에 이어 경제발전에 총력하며, 경제 28회, 자립경제

7회 언급하고, 기업체 경영 활동의 효율성 제고를 강

조하였다. 평화외교, 비핵화부문에서는 남북관계 개선

과 북미관계 개선 그리고 ‘전 민족적 합의에 기초한 평

화적인 통일방안 적극모색’을 제안 하였다.

<Figure 5> Word Cloud of North Korean New Year Addresses, 2018 <Figure 6> Co-Occurrence Network of North Korean New Year

Addresses, 2018

<Figure 7> Closeness of North Korean New Year Addresses, 2018
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4.4 2019년 4월 최고인민회의 14기 회의 연설문 분석

2019년 4월에 발표된 최고인민회의 연설문에서는

변화된 정세를 반영한 2019년 신년사의 수정판으로

북미협상 분위기가 긍정적이던 시점에서 발표한 신년

사와 달리, 이번 시정연설은 하노이회담 결렬 이후의

상황을 반영하여 정책방향을 수정하였다. 김정은 위원

장을 “전체 조선인민의 최고대표자”로 호칭하는 가운

데 시정연설의 내용에는 대내외정책 전반을 포함하고

있으며 ‘감사’와 ‘맹약’ 등의 단어 사용을 통한 취임 선

서 형식이었다. 김정은 시대의 새로운 통치이념 제시

보다는 김일성․김정일주의 지속 의지를 강조하였다.

2019년 신년사와 최고인민회의 시정연설의 키워드

를 비교해보면 ‘우리’라는 단어는 75회에서 86회, ‘인

민’은 54회에서 64회, ‘사회주의’는 32회에서 40회,

‘평화’라는 단어는 28회에서 14회로 줄었으며, ‘경제’

는 28회에서 7회로 줄었으며, ‘자립, 자력’은 22회에

서 13회 줄었으며, ‘핵’은 2회에서 5회로 증가한 것을

<Figure 8> Word Cloud of North Korean New Year Addresses, 2019 <Figure 9> Co-Occurrence Network of North Korean New Year

Addresses, 2019

<Figure 10> Closeness of North Korean New Year Addresses, 2019
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볼수 있다. <Figure 11> Word Cloud에서 보는 것

처럼 ‘공화국’, ‘국가’, ‘정부’, ‘조미’, ‘북남’, ‘건설’ 등이

강조되어 북한의 사회주의 국가 건설과 조미, 북남관계

개선을 의미하는 것 같다. <Figure 12>와 <Figure

13>에서 연설문 Co-Occurrence Network을 보면

다른 년도의 네트워크 모양과 다르게 네트워크가 분산

이 안 되고 집중이 된 것은 같은 단어들이 집중되어 사

용되고 그 단어들 간의 근접성이 매우 높다는 것을 의

미한다.

4.5 종합 트렌드 분석

<Table 1>은 2017년부터 2019년 4월까지 북한

지도자의 신년사와 연설문의 키워드 빈도수를 보여 주

는 것이다. ‘우리’, ‘인민’, ‘사회주의’ 세 단어는 점차 사

용빈도수가 해가 거듭될수록 증가하고 있다. 이는 김

정은 위원장이 정상국가의 지도자라는 이미지를 구축

하기 위한 것으로 판단된다. 또한 2019년 하노이 회담

결렬이후 4월 연설에 나타난 ‘우리’, ‘인민’, ‘사회주의’,

<Figure 11> Word Cloud of North Korea’s Political Bureau Leadership's

Speech, 2019

<Figure 12> Co-Occurrence Network of North Korea’s Political

Bureau leadership's Speech, 2019

<Figure 13> Closeness of North Korea’s Political Bureau leadership's Speech, 2019
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‘국가’, ‘공화국’ 등은 김정은 위원장의 체제 강화와 조

선인민의 최고대표자로서 공고화를 의미하는 것으로

보인다. 또한 ‘김일성․김정일주의’라는 단어가 다수

등장하는 것은 김정은 시대의 새로운 통치이념 제시보

다는 김일성․김정일주의 지속의지를 보여주는 것으

로 김일성․김정일주의의 본질을 인민대중제일주의로

정식화 하는 것이다. 이는 노동신문, 1월8일자, 1월

21일자, 1월22일자에도 우리국가제일주의는 곧 김일

성․김정일 조선 제일주의라고, 우리 국가 제일주의의

본질 중 하나로 인민대중제일주의라고 제시하였다. 그

리고 “국가건설과 활동에서 자주의 혁명 로선으로 철

저히 관철시키고 혁명의 주체적 역량을 강화하며, 모

든 분야를 우리 식으로 발전”시킨다는 연설내용에서도

키워드의 내용을 유추 해 볼 수 있다.

<Table 1> Frequency of Key Word on North Korean New Year Addresses and Speech

2017, New Year
Addresses

2018, New Year
Addresses

2019, New Year
Addresses

2019, Political Bureau
leadership’s Speech

Key Word Frequency Key Word Frequency Key Word Frequency Key Word Frequency
1 우리 37 우리 48 우리 75 우리 86
2 인민 29 인민 47 인민 54 인민 64
3 혁명 20 생산 25 사회주의 32 사회주의 40
4 생산 17 핵 22 평화 28 국가 38
5 통일 14 혁명 22 경제 28 공화국 37
6 경제 14 사회주의 20 자립,자력 22 미국 26
7 힘 13 힘 20 투쟁 21 건설 24
8 사회주의 12 건설 20 힘 19 조미 21
9 투쟁 10 투쟁 19 국가 17 혁명 20
10 민족 9 민족 18 조선반도 16 북남관계 18
11 승리 9 승리 15 혁명 16 정부 17
12 위력 7 국가 14 북남관계 16 나라 17
13 주체 7 경제 13 생산 15 김일성 16
14 건설 6 전쟁 12 발전 14 힘 16
15 남조선 6 강화 11 민족 11 평화 14
16 사상 6 미국 11 조국 9 자주 13
17 일심단결 6 강국 10 통일 8 통일 12
18 조국 6 평화 10 강화 6 발전 11
19 평화 6 북남관계 9 공화국 6 세계 10
20 군대/핵 5 공화국 9 세계 6 투쟁 10

<Figure 14> Timeline Trends for Main Keywords of North Korean New Year Addresses and Speech
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본 연구에서는 최근의 북한의 대내외적 정책변화를

특징짓는 주요 키워드를 ‘우리’, ‘경제’, ‘평화’, ‘핵’, ‘통

일’ 로 단어들을 선정하였다. 그리고 이런 단어들이 신

년사 및 연설문에서 주요 키워드로서 어떻게 변화하며,

그 추이가 어떻게 되는지를 <Table 2>와 <Figure

14>에서 나타내었다. 보는 것처럼 북한지도자의 신년

사와 연설이 북한의 대내외적 정책변화에 따라 신년사

및 연설문의 빈도수에도 영향을 미친다는 것을 알 수

있다.

먼저 2017년(평화조성 이전기) 신년사에서는 첫째

김정은식의 새로운 단어 명명이 두드러지기 시작했다.

김정일의 국가 비전이라 할 수 있었던 ‘강성대국’ 혹은

‘강성국가’ 대신 ‘사회주의강국’이란 단어가 도처에 등장

(5회)함으로써 김정은식 브랜드네임으로 자리매김하

기 시작했음을 암시하였다. ‘자강력’ 혹은 ‘자강’이란 표

현 역시 마찬가지이다. 2016년에 들어 처음 등장하였

던 ‘자강’의 개념은 2017년 신년사에서는 언급 횟수가

5회로 대폭 증가했다. ‘자강’에 대한 강조는 주체사상의

일부인 ‘경제에서의 자립’을 연장한 것이라고 볼 수 있

지만, 북한이 현재 처한 대외관계에서도 연유된 것으로

보인다. ‘자강’의 개념은 2016년 신년사에서 처음 등장

후 북한은 4차 핵실험, 그리고 이에 이어 6차 장거리로

켓 발사 실험을 감행하였다. 결국 이는 UN안전보장이

사회(안보리) 결의 2270호에 입각한 대북 제재로 이어

졌다. 2016년 9월 9일 5차 핵실험의 결과 더 격상된

제재를 의미하는 UN 안보리 결의 2321호가 채택되었

다. 이러한 국제 제재 속에서 정권․체제의 생존을 도

모하기 위해서는 두 가지 방법을 생각할 수 있다. 하나

는 내부적으로 역량에 집중하는 것이고, 다른 하나는

중국 등 주변국들의 도움에 의존하는 것이다. 그러나

주변국에 대한 지나친 의존은 오히려 경제, 외교적 종

속을 불러오고, 주변국들이 반드시 이에 호응한다는 보

장도 없다. 이러한 상황하에서 독자적인 생존을 모색하

기 위해서는 내부 역량의 동원이나 결집을 모색할 수밖

에 없으며, 이것이 결국 ‘자강’의 강조로 이어졌다.

둘째는 2017년 신년사에 반영된 ‘수소탄’ 실험, 다

양한 공격 수단(탄도미사일)들의 시험 발사 등을 통해

“사회주의강국 건설 위업을 승리적으로 전진시켜나갈

수 있는 위력한 군사적 담보가 마련”되었다고 평가 하

였다. 아는 이미 ‘핵 강국’ 반열에 올라섰음을 대내적으

로 선포하는 동시에 이제는 북한을 사실상 ‘핵보유국’

으로 인정하라는 대외적인 메시지를 전달하려는 시도

로 볼 수 있다. ‘핵무력’의 강화를 위한 의지는 도처에

서 나타났다. “우리식의 위력한 주체무기들을 더 많이

개발ㆍ생산하여 선군혁명의 병기창을 억척같이 다져

야 합니다”라고 언급한 부분이나, “…핵무력을 중추로

하는 자위적국방력과 선제공격능력을 계속 강화해나

갈것입니다”란역설은이의대표적인사례라할수있다.

Key
words Synonym

Before
Peace Building

Peace
Building Times

Silence Moment of
Peace Building

2017, New Year
Addresses

2018, New Year
Addresses

2019, New Year
Addresses

2019, Political Bureau
Leadership’s Speech

Our 우리식, 우리당 우리민족,
우리힘 우리나라 37 48 75 86

Economy

건설경제력, 경제적 경제제재,
자립경제 국가경제, 경제발전
경제사업, 사회경제 경제구조,
지방경제 경제활성화

14 13 25 7

Peace
평화통일, 평화번영 평화적,
평화정착 평화체제, 평화보장
평화수호, 평화시대 평화지대

6 10 23 14

Nuclear

중핵, 핵무장력 핵시험, 핵위협
비핵화, 핵무기 핵전쟁, 핵무력
열핵무기, 핵강국 핵반격,
핵억제력 핵타격, 핵탄두

5 21 2 5

Unification
조국통일, 통일적 평화통일,
통일방안 남북통일, 자주통일
통일운동, 통일대회 통일대진군

18 11 12 13

<Table 2> Frequency for Main Keywords of North Korean New Year Addresses and Speech
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그러나 2017년(평화조성 이전기)과 2018년(평화

조성기)의 신년사를 비교해보면 ‘우리’, ‘평화’, ‘경제’의

단어수가 증가하였음을 볼수 있다. 이는 신년사에서

군사적 긴장상태 완화와 평화적 환경 조성 마련을 강

조하며, 이를 위해 3가지 제안 ① 평창올림픽 대표단

파견 및 당국회담, ② 다방면의 남북 교류협력 실현,

③ 남북관계 개선 돌파구마련을 위한 대화 재개 등을

제안 한 부분과 일치한다. 더욱이 2019년 신년사에서

는 2018년에 비해 더욱 증가한 것을 볼 수 있다. 이는

한반도의 긴장 완화와 평화를 조성하겠다는 의지가 담

겨있는 것으로 볼 수 있다. 반면에 ‘핵’과 관련한 단어

도 2017년에 비해 2018년에 확연하게 증가한 것을

볼 수 있다. 이는 미국이 북한을 압박하고 공격 할 경

우 핵 공격한다는 도발적 노선 유지와 대외적으로 평

화를 강조하면서 국제사회의 고립에서 탈피하기 위한

북한의 이중적 메시지가 담겨있음을 알 수 있다. 이는

핵무력 완성 이후의 전략적 지위를 재차 주장하며 ‘평

화협정-핵군축’ 주장을 보다 강화하기 위한 사전 정지

작업 또는 포석으로도 볼 수 있으며, 2018년 신년사

는 핵, 미사일 고도화 의지를 일정수준 보이면서 일련

의 유화적 행보를 강조함으로써 대북 제재, 압박 국면

을 관리하는데 전술적 목표가 있음을 보여주고 있다고

할 수 있다.

그러나 지난 6년간의 김정은 위원장의 신년사와 비

교해도 확연하게 달라진 북한의 ‘평화공세’이며 내용적

으로는 매우 파격적이고 과감한 유화 모드를 보여 준

것으로 북한의 정권수립 70주년과 남한 동계올림픽을

거론, “북과 남이 다 같이 의의 있는 해”로 언급, 대표

단 파견 및 대화 용의를 표명한 것이다. 또한 ‘우리’를

강조하는 것은 2013년, 2014년, 2016년 신년사에서

외세 공조에 대한 비난이 높았지만, 2018년에는 남북

문제에 대한 남북대화 필요성 강조와 미국에 대한 남

북한 공조를 강조 하는 것이다.

2019년 신년사(평화 조성기)에서는 첫째, ‘자력

갱생’ 구호 하에 ‘자립경제’ 건설에 자원과 물자 동원,

군수공업 포함 민생경제 기여 주문, 간부 부정부패

근절 강조 등 ‘자립경제’ 용어 7회 등장과 제재 영향

에 대해서는 구체적 언급 없이 ‘가혹한 경제 봉쇄와

제재 속에서 비약적 발전’만을 주장하였다. 둘째는

지난해 성과에 ‘대단히 만족’ 평가, 남북합의사항 철

저 이행 및 ‘평화․번영․통일의 새로운 전성기를 열

자’고 적극 의사 표명을 하면서 한반도 항구적 평화

지대화, 협력․교류 전면적 확대발전, 전 민족 합의

에 기초한 평화적 통일방안 적극 모색 등 제시 하였

다. 셋째는 ‘완전한 비핵화’를 재확인 하고 핵무기를

만들지도, 시험하지도 않으며, 사용, 전파하지 않을

것임을(핵무기 4不) 선포하고, 미국측에 ‘상응 행동’

을 강조하면서 북미 관계개선에 적극 의사 표시를

하였다.

하노이 북미 정상회담 결렬이후 2019년 4월 15일

(평화 조성 침묵기) 북한의 최고인민회의에서 김정은

의 시정연설에서 키워드는 ‘우리’, ‘인민’, ‘사회주의’,

‘국가’, ‘공화국’, ‘미국’, ‘건설’, ‘조미’, ‘혁명’, ‘북남관

계’, ‘나라’, ‘김일성’, ‘힘’, ‘평화’, ‘자주’와 같은 단어들

이 많이 등장하였다. 먼저 지난 몇 년 동안 신년사에서

등장하지 않은 ‘김일성’ 단어의 등장은 김정은 시대의

새로운 통치이념 제시보다는 김일성․김정일주의 지

속 의지를 보여주는 것으로 김일성․김정일주의의 본

질을 인민대중제일주의로 정식화하려는 것이었다. 둘

째는 북남관계, 조미, 평화의 단어가 등장하고 있는 것

은 연설문에서 “북남관계를 지속적이며 공고한 화해협

력관계로 전환시키고, 평화롭고 공동 번영하는 새로운

민족사를 써나가려는 것은 나의 확고부동한 결심”, “계

속 진지하고 인내성 있는 노력” 등의 내용이 담긴 것으

로 보아 북한이 아직은 인내를 가지고 남․북․미 관

계를 풀어가려는 의지를 보여 준 것이라고 판단한다.

연설문에서 트럼프 대통령과의 신뢰관계를 확인하고

있으며, 3차 북미정상회담 개최 필요성을 공감하고 있

다. 2019년 말까지 상황악화 조치 자제 및 협상의 여

지 개방과 함께 “쌍방이 서로의 일방적인 요구조건들

을 내려놓고 각자의 이해관계에 부합되는 건설적인 해

법”을 강조하면서 협상안 조정 가능성 시사와 아울러

“우리와 공유할 수 있는 방법론을 찾은 조건에서 정상

회담 개최”하자는 내용과 함께 실무회담의 중요성을

암시하고 있었다.

북한 지도자의 신년사와 연설문이 시대적 과제 및

지향점의 요약정보를 담고 있다는 점을 감안했을 때,

국정 운영의 관심 정도가 시대에 따라 신년사와 연설

문에 담겨 변화하고 있다는 것을 보여주었다. 이와 같

이 시간에 따른 주제어의 군집 결과는 국가적 의제 설

정의 추이를 알아볼 수 있는 매우 흥미로운 자료로 사

용될 수 있을 것이다.
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5. 결 론

본 연구에서 2017년부터 2019년 4월까지 북한지

도자의 신년사와 연설문을 텍스트마이닝 방법론을 통

해 분석하였다. 북한 인민에 대한 최고지도자의 교시

이자 미국과 한국을 비롯한 대외세력에 대한 선언문의

성격을 지닌 북한 신년사와 연설문을 특정시점을 구분

하여 텍스트의 특성을 고려하여 북한 신년사 및 연설

문 분석에 가장 적합한 분석방법을 고안해서 적용하였

다. 구체적으로 신년사 문서의 총체적 구조와 단어 간

상관성을 분석하였다. 그리고 이러한 단어들이 2017

년 이전(평화 조성 이전기)과 2018년, 2019년 신년

사(평화 조성기), 그리고 2019년 하노이 북미회담 결

렬 이후(평화 조성 침묵기)로 나누어 분석함으로써 신

년사에 담겨있는 단어의빈도와 근접성이 북한의 대내

외적인 정세와 연관이 있음을 알 수 있게 되었다. 또한

이러한 결과를 텍스트마이닝 기법을 적용하여 도출하

고 주요 키워드들을 효과적으로 시각화함으로써 텍스

트의 객관적, 정량적 트렌드 분석을 위한 연구결과를

도출 하였다. 본 연구에서 주요 키워드로 선택한 ‘우

리’, ‘경제’, ‘평화’, ‘핵’, ‘통일’로 단어들이 북한의 대남,

조미, 그리고 핵무기관련 정책기조의 변화와 매우 밀

접한 상관성을 보여주고 있었다. 또한 이들 단어의 등

장위치를 시대적으로 추적한 결과 역시 신년사에서 해

당 단어가 표상하는 정책적 목표(조미관계, 대남관계,

그리고 비핵)가 북한정권에게 갖는 중요성이 변화함에

따라 단어의 등장 순서와 위치, 그리고 빈도가 거의 유

사하게 변화하고 있음을 알 수 있게 되었다.

본 연구는 북한 지도자의 신년사와 연설문이라는 특

정 영역의 문서를 대상으로 분석을 수행하였지만, 제시

한 분석 절차 및 기법은 다른 분야에도 충분히 적용이

가능하다. 또한 본 연구에서 북한 관련 신문 기사와 시

계열적데이터를 기반으로 신년사와 연설문을군집화하

고 시각화 분석을 하는 등 북한연구에 다양한 텍스트마

이닝 방법론을 도입하고 적용하는 시도들을 할 것이며

본 연구는 그러한 시도의 출발점이라고 볼 수 있다. 텍

스트마이닝 분석기법 등 새로운 기술 혁신적 방법으로

북한 연구에 중요한 기여를 할 수 있기를 기대해 본다.
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