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Natural and social disasters, such as typhoons, floods, earthquakes, volcanoes, fires, 

explosions, and traffic accidents occur frequently around the world. In Korea, a vicious 

cycle of large-scale accidents caused by natural disasters and insensitivity to safety is 

repeated each year. In particular, the tragic sinking of the Sewol ferry in 2014 and 

strong earthquakes with a magnitude of 5.0 and greater in Gyeongju and Pohang in 

2016 and 2017, respectively, threw the entire country into a state of shock, increasing 

the public anxiety regarding disaster preparedness. This paper discusses the trends in 

broadcast emergency alert systems used to minimize damage from a disaster by 

delivering urgent status information quickly and accurately through a broadcast 

network, and to provide information regarding disaster risk and emergency evacuation 

procedures.
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Ⅰ. 서론

계 태 , , 지진, 산 등 연재해

뿐만 아니라 재, 폭 , 통사고 등 사 재해가 끊

지 않고 다. 내 경우도 해마다 생하는 연재

해 안 감 한 참사가 는 악

복 고 다. 특 , 2014 에 생한 월

참사 남 나라 만 여겨 2016 , 2017 경

주 포항지역에 생한 진도 5 상 강진 가

체에 큰 충격 안겨주었고 한 민들 안감

욱 커지고 다.

미 , 본, 한 등 주 가에 는 다양한 재난

생하는 피해 해 재난 상 과 재난

에 필 한 보 리하고, 송망과 통신망 통해 재

난 상 보 신 하고 하게 달할

는 재난 리 재난경보 시스 하여 운용하

고 다[1]-[3].

본고에 는 한 가 재난상 에 송망 통

해 신 하고 하게 상 달하고, 재난 험과

등 보 공함 재난 한 피

해 할 도 하 한 재난 송 시스

동향에 해 살펴보고 한다. Ⅱ장에 는 재난 송

목 에 해 살펴보고, Ⅲ장에 는

우리나라 사한 체계 가지고 는 미 재난

송 시스 살펴본다. Ⅳ장에 는 내 지상

UHD(Ultra High Definition) 송 채택 미

ATSC(Advanced Television System Committee) 

3.0 재난 송 개한다. Ⅴ장에

는 지상 UHD 송 한 재난 송 시스

도 안에 해 하고 한다.

Ⅱ. 재난 송의 의

재난 란 민 생 , 신체, 재산과 가에 피해

주거나 는 것 할 [4] 크게

연재난과 사 재난 나뉜다.

• 연재난: 태 , , 우(豪雨), 강 , 랑, 

해 (海溢), , 낙뢰, 가 , 지진, 사(黃砂), 

(藻類) 생, (潮水), 산 동, 그

에 에 하는 연 상 한 재해.

• 사 재난: 재, , 폭 , 통사고(항공

해상사고 포함), 생 사고, 경 염 사고 등

한 피해.

재난 송 같 재해, 재난 생하거나 생

우 가 상 는 경우, 송망 통해 재난 생

하거나 피, , 복 등에 필 한 보 공하

여 그 피해 도 하는 송 말한다[5]. 

재난 송 목 가 재난상 에 민들에게

재난 상 달하고 상 는 재난 험과 처

등 극 알림 그 피해 할

도 하 한 것 상 한 내용 다 과 같다.

• 민에게 보다 신 하고 하게 재난상

달.

• 상 에 한 보, 험 복 달 등

통해 재난 생 가능한 가 피해

막고 , 실 .

• 재난 과 재난 피 등 한 단 료

공하여 민들 안 하게 재난상 에

처할 도 함.

Ⅲ. 미 의 재난 송 시스템 현황

미 재난 송 시스 냉 한창 1951

에 처 시 었다. 미 공하는 상 가

하고, 가 직 신 하게 비상 송 달할

도 하는 공습경보 시스 (CONELRAD: Control of 
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Electromagnetic Radiation) 도 었다. 가 비상

상 에 통 결 에 라 주 통신사 미

역 모든 라 송사가 지 비상 용 주

통해 쟁 상 민에게 알리는 식 다.

후 CONELRAD는 송 시스 (EBS: Emergency 

Broadcasting System) 체 었다. 

EBS는 쟁 상 에 송뿐 아니라 토 도

같 평상시 천재지변과 러 상 지 송하게

었다. 단 상 송 통 나 통

리 에 해 EAN(Emergency Action Noti-

fication) 송 하고, 신한 송사는 시 규

송 단하고 달 비상상 내용 고지하도

하 다. EBS는 1997 EAS 체 지

약 2만 송 었다.

1997 EBS는 통합 재난 리 시스 동

한 지 등 고도 해 경보 시스

(EAS: Emergency Alert System) 변경 었다.

EAS 해 연 재난 리청(FEMA: Federal 

Emergency Management Agency), 연 통신 원

(FCC: Federal Communications Commission), 미

상청(NWS: National Weather Service) 공동 참

여하 다[6]. 참여 별 역할 다 과 같다.

• 연 재난 리청(FEMA): EAS 개 , 운 , 리, 

행 EAS 지 역할에 한 계

립 하달.

• 연 통신 원 (FCC): EAS 과 운 사

항 EAS 재난 시지 프 토 스트

규 (CFR(Code of Federal Regula-

tions) Title 47 Part 11).

• 미 상청(NWS): 상 보 지진, 해 등

연 재난 보 공.

EAS 가장 큰 특징 시스 운 동 효

해 지 EAS 재난 시지 한 것

다. 시지 주체, 사 , 경보 향 는

지역, 시지 효시간, 시지 시간 등

보 포함하고 다. FCC에 고시한 CFR Title 47 

Part 11 재난 상 달 해 송 간 시

지 목 하는 EAS 재난 시지 프 토

하고 다[7]. EAS 프 토 < 1>과 같

Preamble EAS 헤 (Header Codes), 향 주

신 (Audio Attention Signal), 시지, Preamble 

EAS 시지 료 4개 어 다. 

주 EAS 시지 내용(EEE)는 < 2> 같다.

그러나 EAS 한 미 재난 송 2001

911 러 2005 허리 트리나 같 가

<표 1> EAS 시지 식

형식

Preamble 

EAS 

헤

- EAS 헤

· ZCZC: EAS 시지 식별 드
· ORG: 시지

· EEE: 시지 내용 드

· PSSCCC: EAS 경보 향 지역 드

· TTTT: 시지 효 시간 드
· JJHHMM: 날짜/시간

· LLLLLLLL: 시지 송 송 또는 NWS 

사

- Preamble과 EAS 헤 는 1 간격 3 송

향 주
신

- EAS 경보 알리는 비프 경보
- 853Hz, 960Hz 톤(two-tone) 향

- 8~25 향 주 신 송

시지
- EAS 경보 내용 알리는 시지

- 상, 또는 스트

료
- 시지 료 알리는

- 1 간격 3 송

<표 2> EAS 시지 령 내용(EEE) 코드 시

코드 내용

CAE - Child Abduction Emergency(아동 )

CDW - Civil Danger Warning( 민피해 경보)

EQW - Earthquake Warning(지진 생 경보)

EVI - Evacuation Immediate( 시 피 경보)

FFW - Flash Flood Warning( 한 람 경보)

HUW - Hurricane Warning(허리 경보)

SPW - Special Marine Warning(실내 피 경보)

TOR - Tornado Warning(토 도 경보)
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재난상 에 효과 하지 못했다는 지

았다. 에 라, 2006 미 는 모든 경보시스

통합하여 한 경보 재난지역 모든 매

체 통해 경보 시지 송할 는 통합 경보시스

(IPAWS: Integrated Public Alert and Warning 

Systems) 하 다. 지상 , 블, 등 송

사업 통해 경보 시지 송하는 EAS, 한

재난 사하게 단말 통해

송하는 WEA(Wireless Emergency Alert), 미 해양

상청(NOAA: National Oceanic and Atmospheric 

Administration) 날씨, 지진, 산 등 보 공

해 운용하는 재난 송 NWR(NOAA Weather 

Radio) 등 IPAWS 한 편 었다[9].

IPAWS 가장 큰 특징 모든 재난경보

공통 용하는 공통 경보 프 토 (CAP: Common

Alerting Protocol) 사용한다는 다. 미래에 새

운 달매체가 하는 경우에도 CAP 시지만 신

할 게 IPAWS에 편 시킬 다. 또한,

시스 과 달리 주 재난 보가 아닌 사진,

지도, 상 등 리 미 어 태 재난 보 공도

가능하다[10].

(그림 1)과 같 모든 재난경보 는 CAP 프 토

재난경보 시지 송하고, CAP 시지

신한 모든 송시스 각 식에 맞게 CAP 

시지 변 하여 민에게 송하게 다.

, 근 개 미 연 규 집 CFR Title 47 Part 11

지상 , 블, 등 송사업 는 CAP 시지

EAS 시지 변 하여 EAS 재난 송 능 행

하도 규 하고 다.

Ⅳ. ATSC 3.0 기 재난 송 기

1. ATSC 3.0 표준 프로토콜 스택

(그림 2)는 내 지상 UHD TV 송 비스에 도
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채택하고 는 ATSC 3.0 프 토 스택 보여

다. 송 규격 는 처 에 리 사용 고

는 MPEG-2 TS(Transport Stream) 신 IP 만 송

프 그램 송 하고 , 통신망 통해

다양한 송 용 비스 공하 한 프 토

시하고 다[11]. 또한, DASH(Dynamic Adap-

tive Streaming over HTTP) 나 MMT(MPEG Media 

Transport) 등과 같 송

들도 포함 어 다. 러한 특 들 송통신 합

비스 공하는 에 매우 리하고, AV 주 동

상 비스뿐만 아니라 사진, 그래픽 등 다양한 티미

어 송 비스 용 하게 한다.

2. ATSC 3.0 표준에 재난 송 기

ATSC 3.0 상 프 토 스택 다

양한 재난 송 비스 공 한 들 본격

채택한 규격 다. 근 들어 계 생하는 재

난 또는 재해에 한 피해가 가에 , 하

한 송 태라고 볼 다.

라 , ATSC 3.0 시스 에 는 (Stand-by) 상

태에 는 신 우는 동 지(Wake-up) 신

재난경보 시지 티미 어 달 가능하게 하

는 시그 링(AEAT: Advanced Emergency Alert Table)

신 핵심 능 하고 다. 하여,

ATSC 3.0 All-IP 송 라는 프 토 스택

특 과 재난경보 비스 한 능들 , 

심 재난경보 비스에 그래픽, 사진, 동

상 등 다양한 티미 어 재난경보 비스, 다 언

어 송 비스, 강 또는 택 재난 채 변경

비스, 브 드 드 양 향 비스 등 공할

다.

가. 재난방송 표준 기

1) 동 지(Wake-up) 능

상태에 신 우 한 동 지 신

는 한 재난 또는 재해 상 시 신 한 보 달

해 매우 용하게 사용 다. 다만, 러한 동

지 신 는 신 상태에 동 에

신 생 주 , 운용 등 고 하여 송

매우 신 하게 근해야 한다. 욱 , 동 지 신

신 시 한 모 약한 신 경에 도 동

어야 하므 한 신 계 한다.

ATSC 3.0에 는 러한 동 지 신 비트 송

프 에 트스트랩(Bootstrap)에 하고 다.

트스트랩 신 는 신 가 ATSC 3.0 송 비스

용하 해 맨 처 에 신 처리해야 하는 신

, 강 한(Robust) 신 가지도

계 어 다. (그림 3) 송 프 에 트스트랩

보여주고 다[12].
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동 지 신 비트는 트스트랩에 2비트 할당

하고 다. , 4가지 상태 할 , ‘00’

동 지 한 상 없 알 주고, ‘01’,

‘10’, ‘11’ 동 지 한 상 상

변 알 게 어 다. < 3> 러한

동 지 신 비트 상태 미 보여 다.

2) 재난서비스 시그 링 능

ATSC 3.0 재난경보 송 비스 한 시그 링

보는 AEAT에 어 다. 재난경보 송

비스가 주 주 매우 한 공하고

다 , ATSC 3.0 AEAT 통하여 다양한 맞춤 티

미 어 비스 공할 다.

AEAT는 ATSC 3.0에 하고 는 비스 시그

링 아래 에 하는 LLS(Low Level Signaling)에

포함 어 , XML 식 가지고 다. 블

통해 공 는 주 비스는 다 과 같다.

• 한 어, 어 등 다 언어 지원.

• 지역 재난 보 공.

• 재난 보 신 상 지 가능.

• 재난 리 미 어 보 공.

• 재난 특 채 능 지원.

(그림 4)는 AEAT 도식 한 것 다. AEAT

는 경보 시지 식별 , 시지 신 상, 시지

타 , 우 등 보 가지는 1개 상 AEA 

시지 고, 각 AEA 시지는 < 4> 과 같

Header, AEAText, Live Media, Media 하

다.

나. ATSC 3.0 재난방송서비스 유형

1) 수신 Wake-up 서비스

앞 에 언 한 것처럼 송 프 에 트스

트랩에 포함 어 는 동 지 비트 상태에

는 ATSC 3.0 신 울 다. 재난 또는 재해

같 상 에 신 워 상 알 주

는 것 매우 하다고 할 다. 여 ATSC 3.0 

신 는 TV, 톱 스, 모 단말, 재난 신 특

단말 등 다양한 태가 다.

<표 3> ATSC 3.0 동 지 비트 상태

Value Meaning

‘00’ - No emergency to wake up devices is currently signaled

‘01’ - Emergency to make up devices – setting 1

‘10’ - Emergency to make up devices – setting 2

‘11’ - Emergency to make up devices – setting 3

<표 4> AEA 시지

내용 공하는 주 보

Header

- AEA 시지 효 시간 료 시간

- 재난 시지 드 드 타

- 비상 상 에 한 짧 스트 보
- 공 는 스트 언어 보 드

- 재난 향 지역 보

AEAText
- 경보 스트 시지

- 공 는 스트 언어 보 드

Live 

Media

- 송 채 통해 송 는 재난 라 브
송 비스 보

- 송 스트림 ID, 비스 ID, 비스

Media

- 재난 미지, , 동 상 등 가

티미 어 보 공

- 언어 보, 미 어 스트 보, URL, 
미 어 크
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2) 맞춤형 리 미 어 서비스

ATSC 3.0에 는 재난경보 시에 앞 에 언 한 것

처럼 XML 태 ATAT 시지뿐만 아니라 라 브러

리 , 그래픽 , HTML 지, 비 클립 등

다양한 비스 공 가능하다. 러한 다양한 재난

보 용하여 지역별, 신 상별, 상

별 합한 맞춤 티미 어 재난경보 비스

공할 다[(그림 5) 참 ].

3) 재난경보 애플리케 션 서비스

ATSC 3.0 티브 공과

A/344(Interactive Contents)에 사

용하여 재난 시에 재난 앱(또는 애플리 )

비스 공할 다. 특 , 비스는 한 재난

상 에 앱 송망 통해 보내고, 신 에

다운 드 후에 시키게 하여 재난경보

보 시청 가 용하게 할 게 한다. 한 상

에 체계 많 보 용하는 매우 효과

라고 할 다.  

Ⅴ. 결론

본고에 는 우리나라 사한 경과 가지고

는 미 재난 송 시스 변천 과 살펴보고,

내 지상 UHD 송 미 차

송 ATSC 3.0 재난 송 에

해 살펴보았다.

송망 통신망에 비해 상 트워크

단 할 뿐만 아니라 비스 역 가지고

다. 용량 송 신 신할 는 모

든 사람에게 지 송할 다는 장 도 다.

같 장 송망 통한 재난 송 가 재

난 상 에 민들에게 신 하고 안 효

고 지 보 공할 는 단 라는

것 미한다.

우리나라는 계 ATSC 3.0 지상

UHD 송 비스 공하고 다. 에 맞춰, 재난

송에 어 도 많 장 가지고 는 ATSC 3.0 

한 새 운 재난 송 과 체계에 한 연

개 필 할 것 다.

약어 리

AEAT Advanced Emergency Alert Table

ATSC Advanced Television System Committee

CAP Common Alerting Protocol

CFR Code of Federal Regulations

CONELRAD Control of Electromagnetic Radiation

DASH Dynamic Adaptive Streaming over HTTP

EAN Emergency Action Notification

EAS Emergency Alert System

EBS Emergency Broadcasting System

FCC Federal Communications Commission
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FEMA Federal Emergency Management Agency

IPAWS Integrated Public Alert & Warning System

LLS Low Level Signaling

MMT MPEG Media Transport

NOAA National Oceanic and Atmospheric 

Administration

NWS National Weather Service

TS Transport Stream

UHD Ultra High Definition

WEA Wireless Emergency Alert
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