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발표된 방폐물 해상운반 중 해상사고 대응을 위한 “ ETV 도입 연구 를  ”

수정 보완하여 게재함· .

재난 예방을 위한 도입에 관한 연구ETV 

방사성폐기물 사고 및 해양사고 예방을 위한 해양경찰의 역할을 중심으로 - -
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요    약 : 우리나라는 원자력 발전소를 운영하면서 발생하는 중 저준위 방폐물을 경북 경주시에 위치한 방폐물처분장을 통하여 영구적으 ·

로 처분하고 있다 하지만 방폐물의 해상운송은 해양사고의 위험성에 노출되어 있고 이에 관하여 해양경찰의 기능과 역할적 관점에서 안. , 

전성 확보를 위한 제도의 도입이 필요할 것이다 특히 우리나라는 허베이스프리트 사고 또는 세월호 사고 등 국가적 재난에 해당하는 대. 

형 해양사고로 인하여 사회적 영향을 받은 바 있으므로 이를 대비한 대응체계가 필요할 것이다 이러한 관점에서 우리나라의 방폐물 해, . 

상운송의 현황을 파악해 보고 외국 주요국의 대응체계에 대해서 살펴보았다 주요 사고 사례를 검토한 결과 이와 유사한 핵물질 운반선 , . , 

및 위험물 운반선의 사고 등 사회적 지역적 국제적 영향을 미칠 수 있는 해양사고에 긴급하게 대응하고자 유럽 국가를 중심으로 비상예, , 

인선 선단을 운용하고 있었으며 일정 부분 효과를 증명하고 있다 이를 바탕으로 한국형 의 도입을 제시한다 즉 핵물질 운송선(ETV) . ETV . , 

박 대형 유조선 대형 여객선 등의 해양사고와 같이 막대한 환경적 재산적 인명적 손해로 이어질 수 있는 대형 해양사고의 초기 대응을 , , , , 

위해 비상예인기능 유류오염 방제기능과 구조 장비 및 인력 수송이 가능한 한국형 의 도입이 필요하리라 보인다 이를 통해 해양경, ETV . 

찰의 해양사고 대응기능의 향상으로 이어지며 국가적 재난에 대한 초기대응의 골든타임을 놓치지 않게 되어 귀중한 인명과 재산을 지키, 

고 환경을 보호하는데 일조할 것이다. 

핵심용어 : 방사성폐기물 원자력 비상예인선 해양사고 해양경찰  , , , , 

Abstract : Korea has disposed of medium and low level radioactive waste generated by operating nuclear power plants permanently through the 

radioactive waste repository located in Gyeongju. However, the maritime transport of radioactive waste is exposed to the risk of marine accidents, and 

it will be necessary to introduce a system to secure safety from the viewpoint of the function and role of the Korea Coast Guard. Especially, Korea is  

affected by large-scale marine accidents, such as the Hebei Spirit or Sewol accidents. From this point of view, we analyzed the current status of Korea  

radioactive waste shipping and examined the response systems of major foreign countries. As a result of examining major cases of accidents, we have 

operated an Emergency Towing Vessel (ETV) fleet centering on European countries in order to respond urgently to marine casualties that may have 

social, regional and international effects, such as accidents of similar nuclear material carriers and dangerous cargo ships. It proves a partial effect. 

Based on this, we propose the introduction of the Korean ETV System. In other words, it is necessary to respond to large-scale marine accidents that 

could lead to enormous environmental, property, and personal damage, such as marine accidents involving nuclear material ships, large oil tankers, and 

large passenger ships. For this, it seems necessary to introduce Korea ETV, which can carry out emergency towing, oil pollution control function, large 

- scale rescue equipment and manpower. This will lead to the enhancement of the Korea Coast Guard response to marine accidents, and will not miss 

the golden time of the initial response to the national disaster, which will help protect precious people, property and the environment.

Key Words : Radioactive Waste, Nuclear Power, Emergency Towing Vessel, Marine accident, Korea Coast Guard



서 론1. 

원자력 발전소를 운영하기 위해서는 필수불가결하게 방사성

폐기물이하 방폐물 이라고 함이 발생된다 방폐물이라 함은 ( ‘ ’ ) . 

방사성물질 또는 그에 의하여 오염된 물질로 폐기의 대상이 “

되는 물질 이라고 규정하고 있다원자력안전법 제 조 제 호” ( 2 18 ). 

이러한 방폐물은 크게 고준위 방폐물과 중 저준위 방폐물로 나·

뉘며 중 저준위 방폐물은 고준위 방폐물 보다는 비교적 반감기, ·

가 짧은 핵물질이지만 소멸하기까지 약 년이 소요된다 이300 . 

러한 이유로 방폐물을 영구적으로 처리할 수 있는 시설이 필요

한데 년 월 일 경북 경주시에 국내 최초로 중저준위 , 2015 8 28 ·

방폐물1)을 처분2)할 수 있는 방폐물 처분장 이하 방폐장이라( ‘ ’

고 함 이 준공되어 현재까지 운영되고 있다) .

방폐물이 발생되면 여러 단계의 이송과정을 거치야 하므로 

이 과정에서 사고가 발생하지 않도록 안전관리제도가 수립되어 

있어야 한다 중저준위 방폐물은 발생지에서부터 예비검사라. ·

는 첫 번째 관문을 거치게 되고 운반용기에 담기게 된다 운반, . 

용기에 담긴 방폐물은 전용선박인 주식회사 한진의 총톤수 

톤급 한진 청정누리호2,600 3)에 선적한 후 해상운송로를 통하여 

경주 방폐장으로 이송된다 하지만 청정누리호에 의한 해상운. 

송은 필연적으로 해양사고의 위험성에 노출되어 있으므로 이에 

대한 대비책을 갖추어야 할 것이다. 

이러한 관점에서 본문에서는 방폐물의 안전한 해상운송을 

위한 해양경찰의 비상예인선 이하 (Emergency Towing Vessel; 

라고 함 도입의 당위성을 밝히고 더 나아가 해외의 ‘ETV’ ) , ETV 

활용사례를 검토하여 해양사고 예방을 위한 해양경찰의 기능과 

역할 강화를 위한 제도의 도입 필요성에 대해 검토하고자 한

다.4)

1) 원자로시설 핵연료주기시설 방사성동위원소사용시설 등으로부터  , , 

발생하는 방사성물질을 포함한 폐기물의 총칭 방사능 강도에 따라 . 

발열에 대한 배려를 필요로 하지 않는 저준위폐기물과 이를 필요로 

하는 고준위폐기물로 대별된다. 

2) 중저준위 방폐물은 원자력발전소 내에 임시로 보관하였다가 방폐장 ·

으로 이송하여 완전히 격리시키는데 방폐장으로 가기 전 임시보관, 

하는 과정을 저장 이라고 하며 방폐물을 인간의 생활권으로부터 ‘ ’ , 

영구히 격리시키는 것방폐물관리법 제 조 즉 방폐장에 완전히 매( 2 ), 

몰되는 과정을 처분이라고 한다‘ ’ ; http://www.kaeri.re.kr 한국원자력

연구원, 검색일자: 2018.9.10.

3) 한진 청정누리호는  ‘International Code for the Safe Carriage of Packaged 

Irradiated Nuclear Fuel, Plutonium and High Level Radioactive Wastes 

on Board Ships(INF Code)’에 따라 건조되었다 이와 관련된 보다 자; 

세한 자료는(Korea Radioactive Waste Agency, 2015)를 참조하기 바

람.

4) 현 법제도 상 원자력 관련 재난 주관기관은 해양경찰이 아니고 원 , 

자력안전위원회가 주관하고 있다 이와 관련하여 보다 자세한 내용; 

은 Kim et al.(2018)을 참조하기 바란다. 따라서 이 논문에서는 방폐 

물 운반시 재난 예방을 위한 해양경찰의 예방적 활동 및 기타 비상

재난 시 해양경찰의 역할강화에 대해서 논하기로 한다.  

방폐물의 해상운송 현황 및 위험성2. 

방폐물 해상운송의 의의 2.1 

각 원자력발전소에서 저장중인 방폐물은 처분을 위하여 경

주 방폐장으로 운반되어야 한다 따라서 운송수단을 사용한 운. 

송이 필연적으로 발생하게 된다 방폐물의 운송은 운송로에 따. 

라서 크게 육상운송과 해상운송으로 나눌 수 있는데 육상운송, 

구간을 사용하는 방법은 운송구간 상에 거주하고 있는 시민들

에 반대에 따라 실현되지 못하고 있다 또한 육상운송로를 이용. 

하는 방법은 그 특성상 대량운송은 불가능하며 여러 차례에 걸, 

쳐서 운송하여야 한다 방폐물 운송에 있어서 가장 큰 위험성은 . 

운송 중 사고로 인한 방폐물의 유출이라고 할 수 있다 이러한 . 

방법은 그 위험성을 증대시키는 결과로 이어지기 때문에 해상

운송을 선택하여 운송하고 있다. 

방폐물 해상운송 현황 2.2 

국내 원자력발전소는 고리원전 신고리원전 월성원전 신월, , , 

성원전 한빛원전 한울원전 총 곳에서 운영되고 있으며 원자, , 6 , 

력발전 시 발생되는 방폐물은 각 원자력발전소 내의 보관장소

에 저장하고 있다 저장소의 공간 부족 등의 사유. 5)로 방폐장으

로 이동하게 되는데 선박을 이용한 해상운송을 이용한다, . 

KORI SAEUL HANBIT WOLSONG HANUL

Storage 
performance 1)

42,853 92 20,588 10,858 15,917

storage 
capacity 2)

61,592 378 26,412 23,603 24,091

Table 1. Radioactive Waste Management Status (2018.7) Result

Note 1) Excluding disposal drums (Wolsong: 3,272drums, Hanul: 

4,000drums, Hanbit: 4,400drums, Kori: 1,700drums) 

Note 2) Including Nuclear power plant temporary storage 

한진 청정누리호는 한국원자력환경공단의 방폐물을 운반하

는 선박으로 방폐물을 년 항차로 한번에 드럼 드럼1 9 1,000 (1 /200

리터을 운송하여 연간 드럼의 방폐물을 월성 환경관리센) 9,000

터로 반입하고 있다.

청정누리호가 사용하는 해상항로는 대표적으로 월성울진 -

간 월성 고리 간 그리고 월성 영광 간의 개 항로가 있다 월성, - - 3 . 

울진 간 항로는 총 항해거리 마일- 112 (207 로 노트로 항해 km) 12

시 약 시간 분이 소요된다 월성고리 간 항로는 총 항해거9 25 . -

리 마일51 (95 로 노트로 항해 시 약 시간 분이 소요되km) 12 4 10

5) 한빛원전 및 월성 원전의 경우 방폐물의 저장 공간이 거의 포화상태 

이다.



며 마지막으로 월성영광 간 항로는 총 항해거리 마일, - 455 (843 km) 

노트로 항해 시 약 시간 일 시간이 소요된다12 38 (1 14 ) .

방폐물 해상운송의 위험성 2.3 

해상고유의 위험 존재2.3.1 

방폐물 해상운송이라 함은 방폐물을 적재할 수 있는 기능을 

가진 선박에 원자력발전소에 저장 중인 방폐물을 선적하고 해

상운송구간을 통하여 방폐장이 있는 항구까지 방폐물을 안전하

게 운송하고 반대급부로 운임을 받는 행위라고 정의할 수 있다

(Kim et al., 2017).

해상운송은 그 특성상 대량운송이 가능하며 규모의 경제원, 

칙에 따라 단위당 운송비가 상대적으로 저렴하며 바다라고 하, 

는 자유로운 운송로를 사용할 수 있다 또한 크기나 중량제한이 . 

육상운송보다는 제약을 받지 않는다 하지만 기후의 영향을 받. 

으므로 완벽한 계획운송이 곤란하고 항만시설에 많은 비용이 

투자가 되어야 하며 해상 이라고 하는 고유의 위험이 존재한, ‘ ’

다 특히 국제원자력기구도 방폐물 해상운송 사고 가능성에 대. 

해 년부터 년까지 전 세계의 해양사고는 총 건“1990 2000 23,067

으로 충돌 좌초 화재 사고가 , , 74 를 차지 해상을 항해하는 % , 

모든 선박은 해양사고 위험성에 노출되어 있으므로 방폐물 운

송선박도 해상사고가 발생할 수 있음 을 경고하고 있다” (IAEA, 

2001).

화물의 특성2.3.2 

방폐물은 일반적인 선박을 통한 해상운송의 화물과는 다른 

특성을 가지고 있다 아직까지 우리나라는 고준위 방폐물의 해. 

상운송은 이루어지지 않고 있으나 중저준위 방폐물도 화물의 , ·

특성상 해양사고 발생 시 다른 일반화물과는 다르게 해상에 침

몰 시킬 수 없는 화물이다(abandonment) .

즉 해상운송으로 이루어지는 화물이 기름과 같은 위험물이, 

라고 하더라도 해양사고 발생 시 방제작업 및 비상대응계획 등

을 갖추고 있으나 방폐물의 해상운송은 이러한 비상대응계획, 

을 갖추고 있다고 하더라도 침몰시킬 수 없는 등 일반 화물과

는 다르게 접근할 필요가 있다(Kim et al., 2017). 

육상운송의 불가2.3.3 

육상운송은 운송경로에 해당하는 지역주민 시민단체반핵, (

환경단체 등의 강력한 반발로 사실상 운송이 불가하므로 현실)

적으로 해상운송 밖에 없는 상황이다 즉 육상운송구간에 있는 . , 

시민단체 등의 반대에 따라 육상운송은 실현되지 못하고 있으

며 육상운송은 특성상 대량운송이 불가능하여 여러 차례 운송, 

에 따른 위험성의 증대로 육상운송은 불가능한 것으로 판단하

고 있다.

해외의 구축 및 활용 현황3. ETV 

주요 해운국의 활용 해양특수재난 안전관리 체계 3.1 ETV 

구축 현황 

영국3.1.1 

도입배경 및 연혁1) 

구난 및 비상예인분야에 있어 영국은 MCA(Maritime and 

에서 운영하는 비상예인선단Coastguard Agency) (United Kingdom’s 

을 보유하고 있으며 영국 연안에 emergency towing vessel fleet) , 

총 척을 배치하여 운영하면서 해양사고에 대한 구난 및 비상4

예인업무를 수행하고 있다. 

영국의 선단의 도입은 년이며 이는 해안에ETV 1994 , Shetland 

서 발생한 호M/V Braer 6) 기름유출사고에 따른 영향 및 대응보 

고서인 보다 안전한 선박 보다 깨끗한 해양‘ , ’(Safer Ships, 

에 권고사항으로 의 운영을 제시하고 있다Cleaner Seas) ETV .

는 악천후 상황에서 유류를 적재한 유조선 및 기기 고장 ETV

등으로 항해가 불가능한 선박 등이 발생시킬 수 있는 막대한 

환경적 재산적 및 인명적 손해의 확산을 예방하는 것이며 골, , 

든타임 때 초기대응의 유효 적절성은 피해의 확산 방지를 위해 

가장 중요한 요소이다 즉 국가가 초기대응에 개입함으로써 유. , 

효 적절한 피해 확산 방지조치를 수행하고 있는 것이다· .

주요 기능2) 

의 주요 기능은 다음과 같다 악천후 상황에서 유류ETV . 

적재선 및 조종불능선 등에 대한 비상예인으로 피해 확산 방지, 

잠재적 유류오염의 확산 방지를 위한 사고 선박의 복원성 

확보에 기여 수색 및 구조작업 방제작업 등을 수행하기 위, , 

한 필수 장비 및 인력 수송 통상적으로 다목적용 선박으로 , 

건조되어 위험에 처한 인명 또는 해양오염 발생을 방지하기 위

한 목적으로 사고선박을 비상예인 사고선박을 안전한 곳으, 

로 예인하거나 사고현장에 상업용 구조선이 도착하여 지원을 

받을 때까지 사고의 확대를 방지하는 임무 수행 등의 기능을 

갖추고 있다.

선단의 구성3) 

및 Anglian Prince, Anglian Princess, Anglian Sovereign Anglian 

호 총 척의 로 구성되어 있으며 주요 환경지정학Monarch 4 ETV , 

적 및 전략적 요충지에 배치하여 임무를 수행중이다. 

잉글랜드 남부 연안인 의 지역과 의 Cornwall Falmouth Kent

지역에 척을 배치하고 있으며 스코틀랜드 서쪽 연안해Dover 2 , 

역인 지역과 북쪽 연안해역인 지역에 척을 Stornoway Lerwick 2

배치하고 있다. 

해협에서는 영국과 프랑스 정부가 공동으로 투자하여 Dover 

6) 년 월에 스코틀랜드 연안에서 좌초된 유조선 호 사고 1993 1 Braer . 



인 를 운영하며 선박구조작업에 투입되고 ETV Anglian Monarch , 

있다 선단은 로부터 년 단위로 용선을 하. ETV Klyne Tugs Ltd 2

고 있으며 일 시간 가동 중이며 언제든지 분 이내에 , 365 24 , 30

출항할 준비를 갖추고 있다.

ETV Anglian sovereign ETV Anlian Monarch

Fig. 1. British ETV Fleet.

선단의 성능 기준4) 

의 기능 수행에 따른 성능 기준은 다음과 같다 기름을 ETV . 

적재한 초대형유조선(VLCC; Very Large Crude Carrier)7)이 조정

불능일 경우에 예인할 수 있는 능력 약 마력 정도 보유, 7,000

하고 를 파고 미터 해상에서 예인 약 VLCC 6 , 100 ~ 150 TBP 

(Tonnes Bollard Pull)8) 보유하는 등의 성능 기준을 갖추고 있다 . 

노르웨이3.1.2 

노르웨이의  ETV 도입 및 기능은 타 국가와 거의 유사하며 , 

노르웨이 연안경비대는 총 척을 운영하고 있다 이 중 척은 7 . 3

정부 소유이며 척은 용선선박이다 주로 다목적 선박을 보유 , 4 . 

또는 용선하여 노르웨이 연안에서의 기름오염 예방과 offshore 

순찰 임무를 수행하고 있으며 부가적인 임무로 비상예인을 수, 

행하고 있다. 

스웨덴3.1.3 

스웨덴 연안경비대는 척의 를 운영하고 있다 주로 다4 ETV . 

목적용으로 사용되며 연안순찰과 비상대응 임무를 수행하고 있

으며 척 모두 톤의 을 가지고 있으며 이중 한, 4 100 Bollard pull , 

척은 화약물질 수거기능을 포함하고 있다. 

Norway ETV Harstad Sweden ETV Poseidon

Fig. 2 Norway and Sweden ETV Fleet.

7) 통상적으로 톤 정도의 크기로 선체길이 약  200,000 350 정도이다m .

8) 선속이 인 상태에서 배가 당기는 힘으로 프로펠러의 추진력과 프로 0

펠러 회전에 의한 흐름이 선체에 미치는 힘의 합을 말한다.

프랑스3.1.4 

총 척의 비상예인선단을 운영 중에 있으며 도버해협에서는 5 , 

영국 ETV 선단과 공동운영하고 있다 프랑스 정부가 용선을 하 . 

고 있으며 승무원은 일반상선의 선원을 고용하고 있다는 것이 , 

특징적이다.

Country
(Operating)

Ship's 
Name or 

Type
Station Post Specific Function Remark

Sweden
(Swedish 

Coast 
guard)

Poseidon 
(KBV001)

Gothenburg

bollard pull 
100 tons

Coastal 
patrol,

Emergency 
response

Prevention 
of chemical

pollution

KBV 003 
has the 

ability to 
collect 

chemicals

Triton 
(KBV002)

Slite on 
Gotland

Amfitrite 
(KBV003) 

Amfitrite 
(KBV009)

Karlskrona

france
(france 
coast 

guard)

Abeille 
Bourbon

Brest
bollard pull 

200 tons

Coastal 
patrol,

Emergency 
response

Co-operation 
with UK 
ETV fleet

Abeille 
Liberté

Cherbourg

Abeille 
Flandre

Toulon
bollard pull 

160 tonsAbeille 
Languedoc

La Rochelle

Jason Toulon
bollard pull 
124.2 tons

Norway
(Norwegian 

Coast 
Guard) 

Barentshav 
class OPV

Norwegian 
Coast

Prevention of 
oil pollution

Prevention 
of oil 

pollution,,Co
astal patrol,
Emergency 
response

Some 
vessels 

charter and 
operate

NoCGV 
Harstad 

ability to ABT 
200,000 DWT 
VLCC Towing

Beta
bollard pull 

118 tons

Normand 
Jarl

 bollard pull 
150 tons

UK
(MCA)

Anglian 
Monarch

Dover, 
Falmouth,
Stornoway, 

Lerwick

 bollard pull 
152 tons

Coastal 
patrol,

Emergency 
response

Co-operation 
with france 
ETV fleet

Anglian 
Prince

bollard pull 
170 tons

Anglian 
Princess

bollard pull of  
over 180 tons 

UK
(Navy)

Anglian 
Sovereign

bollard pull of  
over 180 tons

Table 2. ETV fleet summary of each country

비상예인선 활용 사례3.2 (ETV) 

사고3.2.1 HMS Astute 

영국 최신예 핵잠수함 가 년 월 일 스코HMS Astute 2010 10 22 , 

틀랜드 섬 인근에서 해상시운전 중 좌초하는 사고가 발생Skye

하였다 사고결과 인명피해는 없었으나 자력으로 장애물을 빠. , , 



져나오기에는 핵잠수함 선체의 훼손이 불가피하여 비상예인선

의 도움을 받기로 결정하게 된다.

당시 영국 가 운영하고 있던 선단에서 인근해역인 MCA ETV 

에 주둔 중이던 를 급파하였다 결Stornoway ETV Anglian Prince . 

과적으로 토사 상부에 좌초된 상황으로 밀물 때 ETV Anglian 

가 예인하여 는 선체 피해를 최소화하여 자력Prince HMS Astute

으로 모항에 복귀할 수 있었다.

당시 영국에서는 구난 기능에 대한 국가의 부담 부분에 대해 

많은 논의가 있었으며 년 예산절감 차원에서 선단의 , 2010 ETV 

해체를 결정하게 된 상황이었다 그러나 영국 핵잠수함의 좌초. 

사고는 세계적으로 국가적으로 인근 지역적으로 큰 영향을 미, , 

칠 수 있었던 사안이었으므로 이목이 집중되었으나 를 통ETV

해 원만하게 처리한 결과 의 기능에 대한 유효성이 설득력ETV

을 얻어 영국은 선단의 폐지를 무효화하고 현재까지 운영ETV 

되고 있다.

사고 3.2.2 MSC NAPOLI 

년 월 일 사이클론 의 영향으로 호2007 1 18 Kyrill MSC Napoli 9)

는 선체손상 및 기관실 침수사고가 발생하여 영국 지, Cornwall 

역으로부터 80 떨어진 영국해협 해상에서 조종불능상태가 km 

되었다 명의 선원은 구명정을 통해 탈출하였으나 선체에 . 26 , 

톤의 연료유와 개의 컨테이너박스가 남아 있는 상황3,500 2,318

으로 침몰시 컨테이너 박스가 해협의 통항을 막고 유류오염의 

피해가 발생할 가능성이 존재하였다 또한 선적된 화물 중 . 

톤이 국제해사기구에서 지정한 위험물이었으므로 침몰을 1,684

방지하는 것이 급선무인 사고였다.

이에 프랑스 인 호와 호가 ETV Abeille Bourbon Abelille Liberte

투입되어 환경적 영향을 최소화할 수 있는 인근 해Branscombe 

역에 고의로 좌초시킴으로써 큰 재앙을 막을 수 있었다.

Scens towing HMS Astute ETV Abeille Bourbon towing 
MSC Napoli

Fig. 2. Key examples of using ETV.

사고3.2.3 MV PARIDA 

년 월 일 호에서 화재가 발생하였다2014 10 7 MV Parida . MV 

호는 스코틀랜드의 에서 벨기에의 까지 Parida Scrabster Antwerp

9) 컨테이너 운반선인  MSC Napoli호는 4,419 TEU 총톤수 톤, 53,409 , 

선체길이(LOA) 275.66 규모의 강선이다m .

핵물질을 운송하고 있었으며 화재로 인하여 자체 동력을 상실, 

한 상태였다 해역에서 마일 가량을 부유 하면서 . Wick 20 (drifting)

인근 유전 플랫폼의 안전까지 위협하는 상황이었다 이Beatrice . 

에 영국 에 주둔하고 있던 를 투입하여 비상예인하Kirwall ETV

기로 결정하였으나 호의 선박소유자가 긴급하게 민, MV Parida

간구조업체와 수로 밖으로 예인하기로 계약함으Cromarty Firth 

로써 실제적으로 의 투입은 이루어지지 않았다 하지만 이 ETV . 

사고는 핵물질을 운송하는 선박의 잠재적 위험성을 보여준 사

례로 비상 시 긴급대응이 이루어지지 않으면 환경적 재앙뿐만 

아니라 사회공동체에게도 막대한 손해를 일으킬 수 있는 문제

라고 인식하고 스코틀랜드 의회는 영국 정부를 상대로 의 , ETV

영구적 주둔을 요구하였다. 

우리나라의 비상예인선 도입 필요성 및 4. (ETV) 

도입방안

우리나라 비상예인선 도입 필요성4.1 (ETV) 

민간차원의 방폐물 해상운송 안전관리의 한계4.1.1 

국내 대형 해상사고 사례에서 보듯이 국내 업체는 대형 해, 

상사고 발생 시 즉각적으로 대응할 수 있는 장비 및 인력을 지

속적으로 유지하고 있지 않아 인근 국가 중국 일본 의 구난업( )

체가 대응하고 있는 실정이다.

주요 원인으로는 국내 구난사업의 경제적 타산성이 좋지 않

아 중국 일본과 같은 전문조직을 갖추지 못하고 있는 실정이

다 지속적으로 구난에 투입될 수 있는 구조가 아니므로 대형 . 

해양사고에 대비한 구난체계를 갖추기 힘든 부분이 있다.

따라서 대규모 구난체계를 갖추고 있어야 하는 방폐물 해상, 

운송 안전관리를 국내 민간업체에 담당시키기는 어려움이 있는 

것으로 보인다.

또한 방폐물 해상운송 안전관리는 사회안전망, (Social Safety 

구축 사업의 일환으로 공공재로서의 업무 성격상 정부가 Nets) 

책임을 가지고 관리하는 것이 바람직하다 이는 해양사고의 차. 1

적 책임을 부담하는 선박소유자가 있음에도 불구하고 초기 골

든타임에 신속한 대응을 통하여 경제적 사회적 환경적 재난을 · ·

방지 또는 최소화시키고자 하는 유럽 주요 국가들의 입장이기

도 하다.

4.1.2 방폐물 해상운송 사고의 확대 방지대책 마련 필요

방폐물은 화물의 특성상 해양사고 발생 시 효과적인 초기대

응이 필수적인 화물이며 초기대응의 실패로 침몰로 확대된다, 

면 환경적 경제적 사회적 피해가 발생하며 방폐물 관리정책

에 대한 국가 신뢰 추락 예상된다 즉 해상운송으로 이루어지. , 

는 화물이 기름과 같은 위험물이라고 하더라도 해양사고 발생

시 방제작업 및 비상대응계획 등을 갖추고 있으나 방폐물의 해, 



상운송은 이러한 비상대응계획을 갖추고 있다고 하더라도 침몰

시킬 수 없는 등 일반 화물과는 다르게 접근할 필요가 있다. 

이에 따라서 초기 골든타임 시 각종 사고화재 전복 등 대( ) 

응이 가능해야 함과 동시에 안전한 장소까지 즉시 예인 가능한 , 

비상예인 체계 가 필요할 것으로 사료된다“ ” .

하지만 현재 사고대책한국원자력환경공단 비상대응체계은 , ( )

신속한 지원이나 접근성이 제한될 수밖에  없으며 지원세력의 , 

사고해역 도착에 필요한 시간 등을 고려하지 않고 비상예인 체

계의 준비도 없어 사고확대 방지를 위한 초기 대응이 미흡할 

수 있다 이는 본 연구에서 준비 중인 범부처간 비상대응매뉴얼. 

의 개발이 완료된다고 하더라도 남게 되는 과제이다.

해양사고 시 초기 현장대응은 해양경찰이 담당하게 되어 있

으므로 이에 대한 대응능력을 향상시켜야 하지만 해양경찰이, 

라 하더라도 방폐물과 같은 특수 분야의 화물에 대한 비상상황 

발생 시 전적으로 부담하기에는 한계가 있는 것이 사실이다. 

즉 아무런 준비가 되어 있지 않는 상황에서 방폐물의 방사선 , 

누출과 같은 해양사고 시 즉각 투입되어 사고에 대응하는 것은 

불가능하다고 하겠다.

또한 방폐물 운송선 해상사고 시 침몰하지 않도록 비상예인 

하는 등 적극적인 조치를 취하기에는 현재 보유중인 함정으로 

불가능해 보인다 이에 대한 대응방안 마련이 필요할 것이다. .

우리나라 비상예인선 도입방안4.2 

의 주요 기능4.2.1 ETV

핵물질 운송선박 대형 유조선 대형 여객선 등의 해양사고와 , , 

같이 긴급대응이 이루어지지 못하면 막대한 환경적 재산적 인, , 

명적 손해로 이어질 수 있는 대형 사고의 초기 대응을 위해 

의 주요 기능은 다음과 같다ETV .

비상 예인기능

자력 항해가 불능한 선박을 파고 6 급의 악천후 상황에서도 m

안전한 곳으로 비상 예인하는 등 사고초기 대응 또는 민간 구

난업체 도착 시까지 사고 확대를 방지하기 위한 비상조치 수행

이 가능하여야 할 것이다.

유류오염 방제기능

사고선박의 복원성을 유지해 유류오염의 유출을 방지하고 

해상에 유출된 기름을 수거하는 등 유류오염 방제기능이 가능

하여야 할 것이다.

대규모 구조 장비 및 인력 수송

수색 구조작업 해상 기름유출 사고 방제 작업 등을 수행하, 

기 위한 장비 및 인력 수송을 담당할 수 있어야 할 것이다.

의 도입 방향4.2.2 ETV

의 체계ETV

해상의 특수성을 감안하여 해양특수재난 안전관리적 측

면에서 방폐물 해상운송에 대한 안전관리까지 포함한다면, 

앞으로 도입될 고준위 방폐물의 해상운송까지 고려하여 호

송 기능과 해양사고 초기대응 기능을 겸비한 체계의 도ETV 

입이 필요할 것이다 즉 방폐물 운송선박의 호송 및 비상상. , 

황에 대한 구난 기능을 갖춘 다목적 선박의 도입이 있어야 

할 것으로 판단된다.

이와 관련하여 유럽의 국가 중 노르웨이 연안경비대에서 

운영하는 를 벤치마킹할 필요성이 있다 즉ETV . , 주로 다목적

용으로 운영하되 연안순찰과 비상대응 임무를 겸하고 있으며, 

특히 연안해역의 해양환경보호 활동 및 오염대응 임무를 추가 

수행하고 있으므로 방제업무를 담당하고 있는 해양경찰 본연의 

임무와도 연관성이 있다. 

한국형 의 도입ETV

한국형 는 예인 타선소화 기름방제 방사능 측정 유실ETV , , , , 

물 수거 등이 가능한 다목적 기능을 수행하는 선박이어야 할 

것으로 보인다 주요 기능은 다음과 같다. .

첫째 허베이스프리트 사고 등 국내 초대형유조선의 입출항, 

에 따른 사고 대응을 위해 만톤급 선박DWT 30 10)을 예인 가능

하여야 할 것이다 둘째 방폐물 해상유실시 즉시 수거토록 . , 10

톤급 크레인을 탑재하여야 할 것이다 셋째 대형 해상 기름유. , 

출 사고 시 기름 방제작업을 위하여 오염방제설비를 구축하여

야 할 것이다 넷째 특수 재난 구조에 투입 가능하도록 잠수 설. , 

비 감압챔버 등 를 탑재하여야 할 것이다 다섯째 사고해역의 ( ) . , 

방사능 오염을 측정할 수 있도록 방사능 측정 설비를 탑재하여

야 할 것이다 이러한 는 형태. ETV Multi Purpose Offshore Vessel 

로 제작되는 것이 일반적이며 대부분의 는 이러한 기능을 , ETV

갖추고 있다.

한국형 운용 전문인력의 확보ETV 

한국형 는 방폐물 해상사고에 즉시 대응하여 구조구난ETV ·

업무에 투입되어야 하므로 그 업무의 전문성으로 인해 전담인

력이 반드시 필요하며 해양경찰이 이를 담당하게 될 경우 지속, 

적으로 전담인력을 동일한 선박에 승선시키는 것이 가능하여야 

할 것이다.

민간구조업체에서도 급변하는 선박 환경에 대응하기 위하여 

외국 구난업체 및 선급 등을 통해 지속적인 업무 숙련 훈련을 

실시하고 있는 점을 감안하면 한국형 의 원활한 업무수행ETV

10) 선박 규모에 따른 국내 항만시설의 수용사정을 고려해 보면 울산항 

을 비롯한 국내 무역항은 재화중량톤 기준 만톤급 유조선 전용 30

접안시설이 마련되어 있는 점을 감안하여 설정함.



을 위해서는 업무의 전문성을 갖춘 전담인력을 확보하는 것이 

필수적이다.

한국형 선단의 구성 및 운영ETV 

선단의 구성과 관련하여 업무의 효율성 측면에서 서해ETV , 

남해 동해지방해양경찰청 산하에 각 척씩 배치하여 운영하며, 1 , 

검사 및 수리 등으로 입거에 대한 공백을 감안하면 추가 척이 1

필요할 것이다 그러므로 총 척의 한국형 선단을 구성하. 4 ETV 

게 되면 해양경찰 내부의 전문 인력운용 등으로 해결이 가능할 

것으로 판단된다.

영국의 사례를 보면 구난전문업체의 선박을 용선하고 운용

인력까지 함께 지원받는 경우도 있으므로 그 적정성에 대해서

는 보다 심도있는 검토가 필요할 것이다.

결 론5. 

원자력발전소의 운영과 더불어 발생하게 되는 방폐물의 

처리와 관련하여 제기되는 해상운송의 안전성 문제는 우리

나라의 특별해양재난 안전관리체계까지 살펴보는 계기가 

되고 있다 특히 허베이스프리트 사고 또는 세월호 사고 등 . 

국가적 재난에 해당하는 대형 해양사고는 예방에 집중하여

야 할 것이지만 만일 발생했을 때를 대비한 대응수단도 강, 

구하여야 함이 마땅할 것이다. 

특히 방폐물의 해상운송은 노후화된 원자력 발전소의 사

용중지 및 해체로 인하여 더욱더 증가할 것이므로 이에 대

한 안전성 확보방안의 마련이 필요할 것이다.

이러한 관점에서 우리나라의 방폐물 해상운송과 관련된 

현황을 파악해 보고 외국 주요국의 대응체계에 대해서 살, 

펴보았다 주요 사고 사례에 대해서 살펴본 바와 같이 이와 . , 

유사한 핵물질 운반선 및 위험물 운반선의 사고 등 사회적, 

지역적 국제적 영향을 미칠 수 있는 해양사고에 긴급하게 , 

대응하고자 유럽 국가를 중심으로 선단을 운용하고 있ETV 

었으며 일정 부분 효과를 증명하고 있다.

이를 바탕으로 한국형 의 도입을 제안한다 즉ETV . , 핵물

질 운송선박 대형 유조선 대형 여객선 등의 해양사고와 같이 , , 

막대한 환경적 재산적 인명적 손해로 이어질 수 있는 대형해, , 

양 사고의 초기 대응을 위해 비상예인기능 유류오염 방제기능, 

과 대규모 구조 장비 및 인력 수송이 가능한 한국형 의 도ETV

입이 필요하다고 판단된다. 

노르웨이 연안경비대의 선단을 참고로 하여 다목적ETV 

으로 운용하되 연안 순찰과 비상대응 임무를 겸하게 되면, 

방폐물의 안전한 해상운송을 비롯한 비상대응에 큰 진전이 

있을 것으로 예상된다. 

한국형 는 이런 다목적 기능을 위하여 초대형유조선ETV

의 예인 기능 방폐물의 해상유실에 대비한 화물 수거 기능, , 

대형 기름유출사고에 대비한 오염방제 기능 및 특수재난구

조에 투입될 수 있는 잠수 설비를 갖추는 것이 필요할 것이

다 이를 통해 해양경찰의 해양사고 비상대응 기능이 급격. 

하게 향상될 수 있다고 예상되며 국가적 재난에 대한 초기, 

대응의 골든타임을 놓치지 않게 되어 귀중한 인명과 재산을 

지키고 환경을 보호하는데 일조할 수 있다고 사료된다.

이러한 제도 도입에 앞서 추후 필연적으로 연구되어야 할 

과제는 앞에서도 언급했던 바와 같이 원자력 관련 재난 대

응 부서는 원자력안전위원회가 주관이므로 방폐물 수거와 

관련된 피폭 관리 문제를 해양경찰과 원자력위원회가 공동

으로 대책을 마련하는 연구가 수반되어야 하며 이를 바탕, 

으로 효율적인 재난관리 체제가 수립되도록 하여야 할 것으

로 사료된다.
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