
Journal of Cadastre & Land InformatiX Vol.48 No.1 (2018)   55
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Abstract

 
The field of cadastre and land administration is susceptible to changes in technological 

development and requires a robust system to respond. In Mongolia, there is a need for a 
future-oriented and robust cadastral system to cope with these changes. Therefore, this study 
chose the Land Administration Domain Model (LADM) which is created by the International 
Organization for Standardization(ISO), and analyzed for its application to the cadastral system of 
Mongolia. For the application of LADM for Mongolia, we analyzed four packages and each class of 
LADM based on characteristics of Mongolia's cadastral system and cases of countries applying 
LADM. As a result of this analysis, we have completed LADM national profiling in Mongolia and 
proposed the possibility of applying LADM. In the future, based on this research, application of 
LADM will play an important role in Mongolian cadastral system where the current data model 
standardization is not established and is useful as a reference model.

Keywords: Land Administration Domain Model (LADM), Mongolian Cadastral System, Mongolian 
LADM, LADM Country Profile,  ISO 19152 

1. 서론

몽골에서의 지적 분야는 2002년 이후 토지사유화

법이 제정되면서부터 활성화되었으며, 개인이 토지를 

소유할 수 있게 되었다. 특히 1994년도의 몽골 토지법 

제정 및 2002년도의 토지사유화법 제정으로 인해 토

지소유권, 보유권, 사용권 등이 조성되었다. 이러한 지

적제도의 변화로 몽골 정부는 2005년 한시적으로 1회

에 한하여 사유화된 토지의 지적측량을 무료로 실시

하였다(배앵흐졸, 2010). 아시아 개발은행은 울란바타
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르시를 포함한 주요도시들에 대해서 ‘Cadastral Survey 

and Land Registration’ 프로젝트를 실시하였다. 이 

프로젝트는 크게 체계적인 지적측량 수행과 지적도 

제작, 그리고 국가토지정보시스템의 구축으로 구분할 

수 있다. 이를 통하여 주요  도시의  필지, 토지이용 형태, 

기타 속성 등의 정보를 취득할 수 있었다(ADB, 2010). 

Geo Consultant International Gmbh& Co.KG(2011)

는 2005~2012년도까지 ‘Land Management and 

Fiscal Cadastre’ 프로젝트를 실시하였으며, 프로젝트 

결과로 몽골 복부에 위치한 다르항(Darkhan)시의 토

지평가 시스템을 구현하였다. 이는 토지세 및 모기지

(mortgage) 시장의 기반을 마련하였다. 

지오씨엔아이(2013)는 한국국제협력단(KOICA)의 

공적개발원조(ODA) 사업인 ‘몽골 울란바토르시 통합

토지정보시스템 구축’ 사업으로 1m 해상도인 아리랑

위성영상을 활용하여 4,800㎢  토지에 대한 인허가 및 

평가ㆍ관리 업무를 영상지도와 토지대장을 연계하는 

프로젝트를 실시하였다. 

조명희(2013)는 몽골 울란바타르시 토지정보 통합

관리시스템을 개발하여, 토지등록관리, 토지허가관리, 

토지지불관리의 시스템을 통합하는 연구를 하였다. 

Geo Consultant International Gmbh & Co.KG(2014)

는 2013~2014 년도에 몽골 전국적으로 활용되는 토

지관리 소프트웨어인 ‘Land Manager II’를 개발하여 

인터넷 기반 지적데이터의 보급을 가능케 하였다. 

ALAMGC(2018)는 공간데이터와 공간정보의 개념 

및  유형에 대한 조사를 하였다. 공간데이터베이스의 

구성에 있어서 현존하는 공간정보 관련 법률들의 항

목에 대한 조사를 하였으나 아직까지 기본공간정보 

데이터에 대한 항목이 없다는 것을 재조명하였다. 또

한 외국 주요 국가의 기본공간정보 분류에 대한 조사 

· 비교를 하였다. 

이와 같이 현재 몽골 지적 분야 전반에 대한 연구들

이 이루어지고 있지만 몽골 지적 제도에서는 여전히 

데이터의 중복, 데이터 공유의 미흡, 기관들 사이의 비

표준화,  미흡한 업데이트 및 품질의 무보증 등의 문제

점들을 해결하지 못하고 있는 실정이다(Munkhbaatar 

and Lee, 2015; UN-GGIM-AP, 2015; Bayarmaa, 

2017; Kim and Koh, 2017; Kim et al., 2018). 

 따라서 본 연구에서는 데이터모델 및 표준화 체계

가 구축되어 있지 않은 몽골 지적 제도에서 최초로 국

제표준을 도입하여 현재 직면하고 있는 문제점들을 

보완하고자 한다. 

2012년도 국제표준화기구(ISO)에서 지적 분야에서 

최초로 제정한 토지행정도메인모델(LADM : Land 

Administration Domain Model)은 전문가들 간의 소

통, 시스템 개발, 시스템 개선 목적, 데이터 교환, 데이

터품질 관리 등에 필요하며 이를 통해 지적 및 토지등

록을 개발, 개선, 유지하는데 더 효율적으로 활용할 수 

있다(Lemmen, 2012).

LADM의 제정 목적 및 몽골 지적제도에서 현존하

는 문제점이 일치하는 부분이 있기에 본 연구에서는 

문제점을 보완하기 위한 방법으로 LADM의 적용을 

채택하였다. 또한 본 연구는 LADM을 몽골 지적제도

에 최초로 적용하는 연구라는 의미에서 의의가 있다.

본 연구 다음과 같은 순서로 진행되었으며, 우선 

LADM의 간략한 소개 및 다른 국가들의 적용 사례를 

검토하였고, LADM의 적용을 위한 몽골지적제도의 

현황 및 특성을 살펴보았다. 그 다음에 LADM의 패키

지별 분석 및 몽골 지적제도에 적용이 가능한 클래스

들을 검토하여 시사점을 도출하였다. 본 연구에서는 

UML(Unified Modeling Language) 모델링 툴인 

‘Enterprise Architect’를 활용하여 국가 프로파일링

을 완성하였다. 

2. LADM의 개요

2.1 LADM의 소개 

 LADM은 클래스 중심의 정의를 기반으로 사람과 
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토지사이의 관계를 정의하는데 초점을 맞추고 있다. 

LADM이 작성된 목적은 2가지이며, 첫째, 모델주도형

구조(Model Driven Architecture) 기반으로 효과적

이고 효율적인 토지행정시스템의 개선 및 개발에 필

요한 확장 가능한 기반을  제공하는 것이며 둘째, 지역 

또는 국가들 사이에 공유할 수 있는 표준화된 정보를 

제공한다는 것이다. 

LADM의 최초 버전인 Version 0.1(2002)부터 가장 

최근의 버전인 ISO 19152(2012)에 이르기까지 거친 

주요 버전들을 정리하면 다음 Figure 1과 같다. 

Figure 1. The development process 
of LADM 

LADM은 개념적인 스키마로 세 개의 패키지와 하

나의 서브패키지로 구성된다. LADM의 핵심 클래스

는 LA_Party, LA_RRR, LA_BAUnit, LA_SpatialUnit 

등이다(Figure 2). 

LA_Party 클래스는 토지사용자와 관리자를 포함한 

토지행정에 참여하는 당사자(Party)로 구성된다. LA_RRR 

클래스는 토지 행정에 요구되는 소유권리 특성을 

표현하는 권리, 책임, 제한(RRR: Right, Restriction, 

Responsibility)으로 구성된다. LA_BAUnit 클래스는 

기본 행정단위로(BAUnit: Basic Administrative 

Unit) 하나의 권리, 제한, 책임을 갖는 하나 이상의 공간

단위로(SpatialUnit) 구성되는 행정단위를 의미한다. 

LA_SpatialUnit은 공간단위로 LA_BAUnit의 기술 및 

물리적 공간 구성요소를 표현하는 클래스이다.

class : LADM core 

LA_Party

LA_BAUnit

LA_SpatialUnit

LA_RRR

Figure 2. The basic classes of LADM 

2.2 LADM 적용 국가들의 사례 

세계 각국은 이 표준의 채택을 위해 적용 방안을 마

련하고자 다양한 연구를 추진 중에 있다. LADM의 공

식 표준문서에는 포르투갈, 호주, 인도네시아, 일본, 

헝가리, 네덜란드, 러시아, 한국 등 8개국의 LADM  프

로파일이 완성되었다. 이와 더불어서 Table 1과 같이 

다른 국가들의 LADM 적용 가능성 및 프로파일링에 

대한 연구들이 이루어져 왔다.

이중에서 남아프리카(Tjia and Coetzee, 2012), 케

냐(Siriba and Mwenda, 2013), 크로아티아(Nikola et 

al., 2013), 말레이시아(Choon et al., 2015), 나이지리

아(Babalola et al., 2015; Babalola et al., 2017)등의 

나라들은 LADM 적용 가능성 검토를 하여 국가 프로

파일링을 완성하였다. 그리고 키프로스(Elia et al., 

2013)는 토지정보시스템과의 연계방안을 제시하였

고, 그리스(Psomadaki et al., 2016) 및 카보베르데

(Andrade et al., 2013)는 데이터베이스까지 구현하였

으며, 체코(Karel and Petr, 2017)는 3차원 지적과 부
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르시를 포함한 주요도시들에 대해서 ‘Cadastral Survey 

and Land Registration’ 프로젝트를 실시하였다. 이 

프로젝트는 크게 체계적인 지적측량 수행과 지적도 

제작, 그리고 국가토지정보시스템의 구축으로 구분할 

수 있다. 이를 통하여 주요  도시의  필지, 토지이용 형태, 

기타 속성 등의 정보를 취득할 수 있었다(ADB, 2010). 

Geo Consultant International Gmbh& Co.KG(2011)

는 2005~2012년도까지 ‘Land Management and 

Fiscal Cadastre’ 프로젝트를 실시하였으며, 프로젝트 

결과로 몽골 복부에 위치한 다르항(Darkhan)시의 토

지평가 시스템을 구현하였다. 이는 토지세 및 모기지

(mortgage) 시장의 기반을 마련하였다. 

지오씨엔아이(2013)는 한국국제협력단(KOICA)의 

공적개발원조(ODA) 사업인 ‘몽골 울란바토르시 통합

토지정보시스템 구축’ 사업으로 1m 해상도인 아리랑

위성영상을 활용하여 4,800㎢  토지에 대한 인허가 및 

평가ㆍ관리 업무를 영상지도와 토지대장을 연계하는 

프로젝트를 실시하였다. 

조명희(2013)는 몽골 울란바타르시 토지정보 통합

관리시스템을 개발하여, 토지등록관리, 토지허가관리, 

토지지불관리의 시스템을 통합하는 연구를 하였다. 

Geo Consultant International Gmbh & Co.KG(2014)

는 2013~2014 년도에 몽골 전국적으로 활용되는 토

지관리 소프트웨어인 ‘Land Manager II’를 개발하여 

인터넷 기반 지적데이터의 보급을 가능케 하였다. 

ALAMGC(2018)는 공간데이터와 공간정보의 개념 

및  유형에 대한 조사를 하였다. 공간데이터베이스의 

구성에 있어서 현존하는 공간정보 관련 법률들의 항

목에 대한 조사를 하였으나 아직까지 기본공간정보 

데이터에 대한 항목이 없다는 것을 재조명하였다. 또

한 외국 주요 국가의 기본공간정보 분류에 대한 조사 

· 비교를 하였다. 

이와 같이 현재 몽골 지적 분야 전반에 대한 연구들

이 이루어지고 있지만 몽골 지적 제도에서는 여전히 

데이터의 중복, 데이터 공유의 미흡, 기관들 사이의 비

표준화,  미흡한 업데이트 및 품질의 무보증 등의 문제

점들을 해결하지 못하고 있는 실정이다(Munkhbaatar 

and Lee, 2015; UN-GGIM-AP, 2015; Bayarmaa, 

2017; Kim and Koh, 2017; Kim et al., 2018). 

 따라서 본 연구에서는 데이터모델 및 표준화 체계

가 구축되어 있지 않은 몽골 지적 제도에서 최초로 국

제표준을 도입하여 현재 직면하고 있는 문제점들을 

보완하고자 한다. 

2012년도 국제표준화기구(ISO)에서 지적 분야에서 

최초로 제정한 토지행정도메인모델(LADM : Land 

Administration Domain Model)은 전문가들 간의 소

통, 시스템 개발, 시스템 개선 목적, 데이터 교환, 데이

터품질 관리 등에 필요하며 이를 통해 지적 및 토지등

록을 개발, 개선, 유지하는데 더 효율적으로 활용할 수 

있다(Lemmen, 2012).

LADM의 제정 목적 및 몽골 지적제도에서 현존하

는 문제점이 일치하는 부분이 있기에 본 연구에서는 

문제점을 보완하기 위한 방법으로 LADM의 적용을 

채택하였다. 또한 본 연구는 LADM을 몽골 지적제도

에 최초로 적용하는 연구라는 의미에서 의의가 있다.

본 연구 다음과 같은 순서로 진행되었으며, 우선 

LADM의 간략한 소개 및 다른 국가들의 적용 사례를 

검토하였고, LADM의 적용을 위한 몽골지적제도의 

현황 및 특성을 살펴보았다. 그 다음에 LADM의 패키

지별 분석 및 몽골 지적제도에 적용이 가능한 클래스

들을 검토하여 시사점을 도출하였다. 본 연구에서는 

UML(Unified Modeling Language) 모델링 툴인 

‘Enterprise Architect’를 활용하여 국가 프로파일링

을 완성하였다. 

2. LADM의 개요

2.1 LADM의 소개 

 LADM은 클래스 중심의 정의를 기반으로 사람과 

몽골 토지행정도메인모델의 국가 프로파일링에 관한 연구

Journal of Cadastre & Land InformatiX Vol.48 No.1 (2018)   57

토지사이의 관계를 정의하는데 초점을 맞추고 있다. 

LADM이 작성된 목적은 2가지이며, 첫째, 모델주도형

구조(Model Driven Architecture) 기반으로 효과적

이고 효율적인 토지행정시스템의 개선 및 개발에 필

요한 확장 가능한 기반을  제공하는 것이며 둘째, 지역 

또는 국가들 사이에 공유할 수 있는 표준화된 정보를 

제공한다는 것이다. 

LADM의 최초 버전인 Version 0.1(2002)부터 가장 

최근의 버전인 ISO 19152(2012)에 이르기까지 거친 

주요 버전들을 정리하면 다음 Figure 1과 같다. 

Figure 1. The development process 
of LADM 

LADM은 개념적인 스키마로 세 개의 패키지와 하

나의 서브패키지로 구성된다. LADM의 핵심 클래스

는 LA_Party, LA_RRR, LA_BAUnit, LA_SpatialUnit 

등이다(Figure 2). 

LA_Party 클래스는 토지사용자와 관리자를 포함한 

토지행정에 참여하는 당사자(Party)로 구성된다. LA_RRR 

클래스는 토지 행정에 요구되는 소유권리 특성을 

표현하는 권리, 책임, 제한(RRR: Right, Restriction, 

Responsibility)으로 구성된다. LA_BAUnit 클래스는 

기본 행정단위로(BAUnit: Basic Administrative 

Unit) 하나의 권리, 제한, 책임을 갖는 하나 이상의 공간

단위로(SpatialUnit) 구성되는 행정단위를 의미한다. 

LA_SpatialUnit은 공간단위로 LA_BAUnit의 기술 및 

물리적 공간 구성요소를 표현하는 클래스이다.

class : LADM core 

LA_Party

LA_BAUnit

LA_SpatialUnit

LA_RRR

Figure 2. The basic classes of LADM 

2.2 LADM 적용 국가들의 사례 

세계 각국은 이 표준의 채택을 위해 적용 방안을 마

련하고자 다양한 연구를 추진 중에 있다. LADM의 공

식 표준문서에는 포르투갈, 호주, 인도네시아, 일본, 

헝가리, 네덜란드, 러시아, 한국 등 8개국의 LADM  프

로파일이 완성되었다. 이와 더불어서 Table 1과 같이 

다른 국가들의 LADM 적용 가능성 및 프로파일링에 

대한 연구들이 이루어져 왔다.

이중에서 남아프리카(Tjia and Coetzee, 2012), 케

냐(Siriba and Mwenda, 2013), 크로아티아(Nikola et 

al., 2013), 말레이시아(Choon et al., 2015), 나이지리

아(Babalola et al., 2015; Babalola et al., 2017)등의 

나라들은 LADM 적용 가능성 검토를 하여 국가 프로

파일링을 완성하였다. 그리고 키프로스(Elia et al., 

2013)는 토지정보시스템과의 연계방안을 제시하였

고, 그리스(Psomadaki et al., 2016) 및 카보베르데

(Andrade et al., 2013)는 데이터베이스까지 구현하였

으며, 체코(Karel and Petr, 2017)는 3차원 지적과 부
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합하는 LADM를 구현하였다. 

Table 1. LADM related research review  

Researcher Year Subject

1 Tjia and Coetzee 2012
South African 
LADM profile

2 Andrade et al 2013

LAMD 
specification 
Republic of Cape 
Verde  

3
Siriba and 
Mwenda

2013
Kenya’s
profile of LADM

4 Elia et al 2013
LADM for Cyprus 
land information 
system

5 Nikola et al 2013
Croatia’s LADM 
testing

6 Choon et al 2015
Malaysian LADM 
country profile

7 Babalola et al 2015
Nigerian LADM 
possibilities 
review

8 Psomadaki et al 2016
Hellenic LADM 
profiling

9 Karel and Petr 2017
LADM profiling 
for 3D Cadastre, 
Czech Republic

10 Babalola et al 2017
LADM as 
reference model 
for Nigeria 

  그러나 현재로서는 몽골에서 LADM에 관한 기존

의 연구는 전무한 상태이며, 앞서 언급한 문제점들이 

현존하는 시점에서 몽골에서도 LADM 적용 가능성을 

검토할 필요가 있다.

3. LADM 적용을 위한 몽골 지적제도의 검토

3.1. 몽골 지적의 개념 

몽골의 ‘지적 및 지적측량법’에 따르면 일반적으로 

지적이란 토지 및 다른 부동산의 위치, 경계, 면적, 부

피, 수량, 형태의 확인과 토지의 품질 및 감정평가, 토

지세 부과의 기반 마련, 토지의 소유, 보유, 사용의 권

리를 확정하는 포괄적인 활동이라 하였다.

 법정대로 지적 관련 활동의 범위는 크게 토지

통합정보조사 및 토지등록으로 분류된다. 토지통합정

보조사는 지적측량, 지적조사, 토지품질 평가, 토지감

정평가 등을 포함한다. 토지통합정보조사에 해당되는 

지적조사는 토지의 6가지 대분류인 농묵초지, 도시와 

마을 및 기타 정착지, 인프라지, 임야, 수계, 특별보호

구역으로 각각 구분되며 지적 조사대상이 된다. 토지

등록 관련 활동은 지적측량 및 토지권리 등록으로 나

뉘며, 토지권리 등록은 일필지에 대한 토지의 보유권 

및 사용권으로 구분된다(Figure 3). 

Figure 3. The concept of Mongolian cadastre  

3.2. 몽골의 지적관련 법률 체계

몽골에서는 1994년도에 최초의 토지법이 제정되어 

1995년도에 시행되었다. 그 후 토지사유화를 둘러싼 

갈등이 몽골사회에 증폭되면서 동법을 2002년도에 

대폭 개정하여 현재에 이르고 있다. 

몽골 토지법의 제정 목적은 개인ㆍ사업체ㆍ기관에 

토지를 소유 또는 사용하게 하는 제반관계를 조정하

는데 있으며 총 7장의 본문과 62개의 조문으로 구성

되어 있다(Газрын тухай хууль, 1994, 2002). 

지적 및 지적측량에 관한 법은 몽골 신헌법, 민법, 
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Figure 5. Mongolian cadastral administrative 
organization  

토지법, 측량법에 의해 1999년도에 제정ㆍ공포되어 

오늘에 이르고 있다. 본 법의 제정목적은 지적 업무와 

지적측량의 상호 관계를 조정하는데 있으며, 총 4장의 

본문과 21개의 조문으로 구성되어 있다(Кадастрын 

зураглал ба газрын кадастрын тухай хууль, 

1999).  

몽골의 지적 관련법들의 관계는 다음 Figure 4와 같

다. 노란색 바탕으로 되어 있는 법들(헌법, 조세법, 민

법)은 녹색으로 되어 있는 지적 관련법들(토지법, 토

지세법, 토지사유화법, 지적 및 측량법, 측지 및 지도

제작법, 부동산등기법)의 근원이 되는 법들이다.

Figure 4. Mongolian cadastre related law relationship
  

3.3. 몽골의 지적관련 전담조직

몽골은 1개의 수도, 21개의 아이막(한국의 도(道)와 

비슷함), 330개의 솜(한국의 군(郡)과 비슷함)으로 행

정체계가 구성된다. 국가의 기관은 건설 및 도시개발

부 소속 토지관리, 측지 및 지도제작청(Agency for 

Land Administration and Management, Geodesy 

and Cartography)이다(Figure 5). 

국가 차원에서 토지관리, 측지 및 지도제작청의 지

적 관련 주 업무는 측지 및 지도제작, 토지관리, 지적, 

공간정보기술, 도시 및 지역계획, 도시개발 지적 등이

다. 이의 하위레벨인  시·아이막 차원의 주 업무는 토

지이용 및 등록, 토지관리 및 계획, 토지평가 및 토지

세 부과, 토지사유화, 토지정보기술, 토지회수 등이다. 

아이막 같은 경우 토지행정국이 있으며 업무별로 부

서 대신 담당자가 있으며 주 담당 업무는 측지 및 지도

제작, 지적, 토지관리, 토지평가  및 토지세 부과, 토지

정보기술 등이다.  솜의 경우 토지관리 담당관이 있으

며 관할내의 지적 관련 제반 업무를 담당한다.  

3.4. 몽골의 지적 공부

몽골에서는 정착지에 대해서 주로 1:1,000의 축척

으로 지적도가 작성된다. 지적도에서는 다음과 같은 

정보들이 기재된다. 일 필지에 대한 개인 혹은 법인 소

유자의 성명, 주민번호, 지목, 필지고유번호, 소재, 길

이, 면적 등이 포함된다. 필지의 위치를 나타낼 때 굴

곡점 별로 평면종횡선 좌표로 표현하며 굴곡점 사이

의 길이를 각각 표시한다.  

지적도 및 다른 구비 서류들을 기반으로 토지권리

증서가(토지대장) 발급된다. 토지권리증서에는 다음

과 같은 항목들이 기재된다. 토지 소유자의 형태(개

인·법인), 소유자의 성명, 주민등록번호(사업자등록

번호), 주소(지번) 등의 기본정보와 필지고유번호, 용

도, 면적, 국가등록번호, 부여기관명 등의 추가 정보가 
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지이용 및 등록, 토지관리 및 계획, 토지평가 및 토지

세 부과, 토지사유화, 토지정보기술, 토지회수 등이다. 

아이막 같은 경우 토지행정국이 있으며 업무별로 부

서 대신 담당자가 있으며 주 담당 업무는 측지 및 지도

제작, 지적, 토지관리, 토지평가  및 토지세 부과, 토지

정보기술 등이다.  솜의 경우 토지관리 담당관이 있으

며 관할내의 지적 관련 제반 업무를 담당한다.  

3.4. 몽골의 지적 공부

몽골에서는 정착지에 대해서 주로 1:1,000의 축척

으로 지적도가 작성된다. 지적도에서는 다음과 같은 

정보들이 기재된다. 일 필지에 대한 개인 혹은 법인 소

유자의 성명, 주민번호, 지목, 필지고유번호, 소재, 길

이, 면적 등이 포함된다. 필지의 위치를 나타낼 때 굴

곡점 별로 평면종횡선 좌표로 표현하며 굴곡점 사이

의 길이를 각각 표시한다.  

지적도 및 다른 구비 서류들을 기반으로 토지권리

증서가(토지대장) 발급된다. 토지권리증서에는 다음

과 같은 항목들이 기재된다. 토지 소유자의 형태(개

인·법인), 소유자의 성명, 주민등록번호(사업자등록

번호), 주소(지번) 등의 기본정보와 필지고유번호, 용

도, 면적, 국가등록번호, 부여기관명 등의 추가 정보가 
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class Domain Objects

VersionedObject
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+ groupID: Oid
+ type: MG_GroupPartyType

VersionedObject
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+ name: CharacterString [0..1]
+ pID: Oid
+ role: MG_PartyRoleType [0..*]
+ type: MG_PartyType

VersionedObject
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Figure 6. Party Package 

있다. 

토지권리증서는 토지이용 요건에 따라 세 가지 유

형이 있다(Table 2). 토지이용 제도는 법적으로 토지

소유권, 토지보유권, 토지사용권으로 구분된다. 토지

소유권은 몽골 국적자에게 1회에 한하여 가족용으로 

무상 제공되며, 면적이 지역에 따라 다르게 적용된다. 

수도 같은 경우는 가장 작은 0.07헥타르이다. 

토지보유권은 15~40년으로 몽골 국적자 및 법인

(합작 벤처 포함)에게 최대한 40년까지 연장이 가능하

게 제공된다. 토지사용권은 내·외국인 개인 혹은 법인

에게 최대 5년까지 제공되며, 5년 연장이 가능하다.

Table 2. The type of land tenure

Type Subject Note

1 Ownership
Mongolian 

Citizens only
Family

2
Possession 

rights

Mongolian 
Citizen, 

Corporation

Up to 15~60 
years, extension 
possible, not 
more than 40 

years  

3 Use rights
Foreigners 
included

Up to 5 years, 
extension 

possible, till 5 
years

4. LADM의 국가 프로파일링

본 연구에서는 몽골에 적용할 수 있도록 LADM의 

네 가지 패키지인 당사자, 행정, 공간단위, 측량 및 표

현 서브패키지를 적용한 연구를 하였다. 

4.1. 당사자 패키지(Party Package) 

당사자 패키지는 토지와 주체의 관계를 정의하는 

패키지이다. 이 패키지의 주요 클래스는  LA_Party

(사람 또는 조직) 클래스이며 LA_GroupParty(사람들 

또는 조직들)로 특정화된다. 조직이라 함은 기업, 지자

체나 어떤 공동체가 될 수 있으며 이들은 토지의 거래 

등에 있어 중요한 권리를 행사한다. 

  몽골의 지적제도에서 LA_Party는 자연인(개인) 또

는 비자연인(개인의 집합 또는 법인)으로서 확인된다. 

또한 특정한 개체를 구성하는 당사자들로 구성된 

LA_GroupParty도 가능하다. 따라서 당사자 패키지의 

몽골에 적용이 가능한 클래스 앞에 MG_ 접두사를 붙

여 MG_Party, MG_GroupParty로 프로파일링을 하였

다(Figure 6).

MG_Party는 몽골의 경우에 자연인으로서 토지의 

소유자, 보유자, 사용자가 될 수 있다. 토지권리증서에

는 당사자 등록에 필요한 상세한 항목들(성명, 주민번

호, 주소 등)이 기재되어 있다. 비자연인의 경우 토지

를 임대의 형식으로 사용하는 합작투자 형태의 법인

이 될 수 있다. 

토지 소유권 같은 경우는 몽골 시민에게 가족용(집

을 짓거나 삶의 터전 마련 등)으로 토지 사유화가 가능

하기 때문에 가족원들의 집합으로서 MG_GroupParty

가 구성된다.  

당사자 패키지의 몽골 지적제도에 적용이 가능한 

코드리스트(code list)는 MG_PartyType(당사자의 유
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class MG_Administrativ ePackage

LA_Source

«FeatureType»
Administrativ e::

MG_Administrativ eSource

+ text: MultiMediaType [0..1]
+ type: MG_AdministrativeSourceType

VersionedObject

«FeatureType»
Administrativ e::MG_BAUnit

+ name: CharacterString [0..1]
+ Type: LA_BAUnitType
+ ulD: Oid

VersionedObject

«FeatureType»
Party::MG_Party

VersionedObject

«FeatureType»
Administrativ e::MG_RRR

+ description: CharacterString [0..1]
+ rlD: Oid
+ share: Fraction [0..1]
+ shareCheck: Boolean [0..1]
+ timeSpec: ISO8601_ISO14825_Type [0..1]

«FeatureType»
Administrativ e::

MG_Responsibility

+ type: MG_Responsibil ityType

«FeatureType»
Administrativ e::
MG_Restriction

+ type: MG_RestrictionType

«FeatureType»
Administrativ e::

MG_Right

+ type: MG_RightType

VersionedObject

«FeatureTy...
SpatialUnit::

MG_SpatialUnit

+party 0..1
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+su 0..*

+source
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Figure 8. Administrative Package

형), MG_GroupPartyType(당사자그룹의 유형), MG_ 

PartyRoleType(당사자의 역할)등이다(Figure 7). 

class CodeList

«CodeList»
Party::MG_PartyType

+ naturalPerson
+ nonNaturalPerson

«CodeList»
Party::

MG_PartyRoleType

+ bank
+ certifiedSurveyor
+ citizen
+ employee
+ farmer
+ notary
+ stateAdministrator
+ company
+ owner
+ possessor
+ tenant

«CodeList»
Party::MG_GroupPartyType

+ association
+ family
+ jointVenture

Figure 7. Party package code list  

 

4.2. 행정 패키지(Administrative Package) 

행정 패키지는 토지이용, 권리와 관계되는 패키지

이다. 이 패키지의 주요 클래스는 추상 클래스  

LA_RRR  및 LA_BAUnit 클래스이다. 

몽골 지적제도에 적용이 가능한 클래스 앞에 접두

사 MG_를 붙여 MG_RRR, MG_BAUnit, MG_ 

AdministrativeSource으로 프로파일링을 하였다

(Figure 8). 

추상 클래스 MG_RRR는 3개의 하위클래스인 MG_ 

Right(권리), MG_Restriction(제한), MG_Responsibility 

(책임)를 갖는다. 

권리는 공식적 또는 비공식적인 토지의 차지를 

의미하는데 몽골 지적제도에서는 공식적으로 토
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있다. 

토지권리증서는 토지이용 요건에 따라 세 가지 유

형이 있다(Table 2). 토지이용 제도는 법적으로 토지

소유권, 토지보유권, 토지사용권으로 구분된다. 토지

소유권은 몽골 국적자에게 1회에 한하여 가족용으로 

무상 제공되며, 면적이 지역에 따라 다르게 적용된다. 

수도 같은 경우는 가장 작은 0.07헥타르이다. 

토지보유권은 15~40년으로 몽골 국적자 및 법인

(합작 벤처 포함)에게 최대한 40년까지 연장이 가능하

게 제공된다. 토지사용권은 내·외국인 개인 혹은 법인

에게 최대 5년까지 제공되며, 5년 연장이 가능하다.

Table 2. The type of land tenure

Type Subject Note

1 Ownership
Mongolian 

Citizens only
Family

2
Possession 

rights

Mongolian 
Citizen, 

Corporation

Up to 15~60 
years, extension 
possible, not 
more than 40 

years  

3 Use rights
Foreigners 
included

Up to 5 years, 
extension 

possible, till 5 
years

4. LADM의 국가 프로파일링

본 연구에서는 몽골에 적용할 수 있도록 LADM의 

네 가지 패키지인 당사자, 행정, 공간단위, 측량 및 표

현 서브패키지를 적용한 연구를 하였다. 

4.1. 당사자 패키지(Party Package) 

당사자 패키지는 토지와 주체의 관계를 정의하는 

패키지이다. 이 패키지의 주요 클래스는  LA_Party

(사람 또는 조직) 클래스이며 LA_GroupParty(사람들 

또는 조직들)로 특정화된다. 조직이라 함은 기업, 지자

체나 어떤 공동체가 될 수 있으며 이들은 토지의 거래 

등에 있어 중요한 권리를 행사한다. 

  몽골의 지적제도에서 LA_Party는 자연인(개인) 또

는 비자연인(개인의 집합 또는 법인)으로서 확인된다. 

또한 특정한 개체를 구성하는 당사자들로 구성된 

LA_GroupParty도 가능하다. 따라서 당사자 패키지의 

몽골에 적용이 가능한 클래스 앞에 MG_ 접두사를 붙

여 MG_Party, MG_GroupParty로 프로파일링을 하였

다(Figure 6).

MG_Party는 몽골의 경우에 자연인으로서 토지의 

소유자, 보유자, 사용자가 될 수 있다. 토지권리증서에

는 당사자 등록에 필요한 상세한 항목들(성명, 주민번

호, 주소 등)이 기재되어 있다. 비자연인의 경우 토지

를 임대의 형식으로 사용하는 합작투자 형태의 법인

이 될 수 있다. 

토지 소유권 같은 경우는 몽골 시민에게 가족용(집

을 짓거나 삶의 터전 마련 등)으로 토지 사유화가 가능

하기 때문에 가족원들의 집합으로서 MG_GroupParty

가 구성된다.  

당사자 패키지의 몽골 지적제도에 적용이 가능한 

코드리스트(code list)는 MG_PartyType(당사자의 유

몽골 토지행정도메인모델의 국가 프로파일링에 관한 연구

Journal of Cadastre & Land InformatiX Vol.48 No.1 (2018)   61

class MG_Administrativ ePackage

LA_Source

«FeatureType»
Administrativ e::

MG_Administrativ eSource

+ text: MultiMediaType [0..1]
+ type: MG_AdministrativeSourceType

VersionedObject

«FeatureType»
Administrativ e::MG_BAUnit

+ name: CharacterString [0..1]
+ Type: LA_BAUnitType
+ ulD: Oid

VersionedObject

«FeatureType»
Party::MG_Party

VersionedObject

«FeatureType»
Administrativ e::MG_RRR

+ description: CharacterString [0..1]
+ rlD: Oid
+ share: Fraction [0..1]
+ shareCheck: Boolean [0..1]
+ timeSpec: ISO8601_ISO14825_Type [0..1]

«FeatureType»
Administrativ e::

MG_Responsibility

+ type: MG_Responsibil ityType

«FeatureType»
Administrativ e::
MG_Restriction

+ type: MG_RestrictionType

«FeatureType»
Administrativ e::

MG_Right

+ type: MG_RightType

VersionedObject

«FeatureTy...
SpatialUnit::

MG_SpatialUnit

+party 0..1

+rrr 0..*

+baunit 0..*

+su 0..*

+source

1..*

+rrr

0..*

+rrr

1..*

+unit

1

+party

1..*

+source 0..*

+unit 0..*

+source 0..*

+party

0..*

baunitAsParty +unit

0..*

Figure 8. Administrative Package

형), MG_GroupPartyType(당사자그룹의 유형), MG_ 

PartyRoleType(당사자의 역할)등이다(Figure 7). 
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4.2. 행정 패키지(Administrative Package) 

행정 패키지는 토지이용, 권리와 관계되는 패키지

이다. 이 패키지의 주요 클래스는 추상 클래스  

LA_RRR  및 LA_BAUnit 클래스이다. 

몽골 지적제도에 적용이 가능한 클래스 앞에 접두

사 MG_를 붙여 MG_RRR, MG_BAUnit, MG_ 

AdministrativeSource으로 프로파일링을 하였다

(Figure 8). 

추상 클래스 MG_RRR는 3개의 하위클래스인 MG_ 

Right(권리), MG_Restriction(제한), MG_Responsibility 

(책임)를 갖는다. 

권리는 공식적 또는 비공식적인 토지의 차지를 

의미하는데 몽골 지적제도에서는 공식적으로 토
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지소유권, 보유권, 사용권이 있다. 

제한은 어떤 것을 하지 말아야 하거나 삼가야할 조

건이다. 예를 들면, 주유소 근처 200m 내에 어떠

한 건설을 하지 말아야 한다는 조건이 있을 수 있다. 

제한과 관련하여 몽골 토지사유화법 제5조 33항에는 

지역권(servitude)에 대한 조문이 있다. 

책임은 어떤 것을 해야 하는 공식적 또는 비공식적

인 의무이다. 예를 들면, 당사자가 차지하고 있는 필지

나 울타리 내에 측량기준점이 있다면 그것을 보

호하는 의무가 있다. 이와 관련하여 몽골 토지사유화

법 제4조 27항 2호 4목에 따르면 토지소유자는 소유

하고 있는 토지에 위치한 측량 및 지적의 기준점을 보

존해야 하는 책임이 있다(Монгол улсын иргэнд га

зар өмчлүүлэх тухай хууль, 2002). 

MG_BAUnit 클래스는 기본행정단위로 0 이상의 공

간단위로 구성되는 행정 개체이며, 하나 이상의 고유

하고, 동질적인(같은 소유권) 권리, 책임, 제한을 가질 

수 있다. 예를 들면, 같은 권리, 제한, 책임을 갖는 2개

의 공간단위가(건물 또는 필지) 있는 기본행정단위가 

존재할 수 있다. 

몽골 지적제도에서 존재할 수 있는 기본행정단위는 

같은 권리, 책임, 제한을 갖는 필지와 이에 정착되는 

부동산이 될 수 있다. 또한 단독 필지가 될 수도 있다. 

MG_AdministrativeSource 클래스는 권리, 제한, 

책임의 대상이 되는 개체를 기술하는 행정적인 출처

가 된다. 즉 개체가 토지이면 해당 토지에 대한 권리, 

제한, 책임을 명시하는 행정적인 출처가 된다.  

몽골 지적제도의 경우 개체는 토지가 되며 이에 대

한 권리는 토지의 이용 형태(소유권, 보유권, 사용권)

에 따라 토지권리증서에 명시되며, 제한 및 책임의 경

우 토지법 의해 준수된다.  

몽골 지적제도에서 행정 패키지의 적용이 가능한 

코드리스트는 MG_RightType(토지이용 유형), MG_ 

Responsibility Type(책임 유형), MG_Restrition 

Type(제한 유형), MG_BAUnitType(기본행정단위 유

형),  MG_Administrative SourceType(행정출처 유

형), MG_AvailabilityStatus Type(행정출처 가능 상

태) 등이다(Figure 9).

class CodeList

«codeList»
Administrativ e::

MG_Administrativ eSourceType

+ landCertificate
+ titleDeed
+ decisionLetter
+ mortgage

«CodeList»
Administrativ e::
MG_RightType

+ commonOwnership
+ customaryType
+ grazing
+ informalOccupation
+ occupation
+ ownership
+ tenancy
+ usufruct

«codeList»
Administrativ e::
MG_BAUnitType

+ parcel
+ building
+ rightOfUseUnit

«codeList»
Administrativ e::

MG_ResponsibilityType

+ monumentMaintenance
+ landTax

«codeList»
Administrativ e::

MG_RestrictionType

+ adminPublicServitude
+ servitude
+ usufruct
+ monument
+ mortgage

«codeList»
Administrativ e::

MG_Av ailabilityStatusType

+ archiveIncomplete
+ archiveUnknown
+ docAvailable

Figure 9. Administrative Package code list 

4.3. 공간단위 패키지(Spatial Unit Package) 

공간단위 패키지는 기본행정단위 클래스의 생성 및 

관리를 지원하기 위한 클래스이다. 또한 공간단위 클

래스는 기본행정단위의 부분적 또는 확장적인 기술로 

존재할 수 있다(Lemmen et al., 2015). 공간단위 패키

지의 주요 클래스는  LA_SpatialUnit, LA_Level이다.

본 연구에서는 몽골 지적제도에 적용이 가능한 클

래스 앞에 MG_ 접두사를 붙여 모델링하였으며, 

MG_Parcel 클래스를 새로 추가하였다(Figure 10). 

MG_SpatialUnit 클래스는 앞서 살펴본바와 같이 

몽골 지적제도에서는 기본행정단위로서 필지가 될 수 

있다. 즉 토지에 정착되는 부동산과 관련이 없는 일필
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class MG_SpatialUnit Package 

VersionedObject

«FeatureTy...
Administrativ e::

MG_BAUnit

VersionedObject

«FeatureT...
Party::MG_Party

VersionedObject

«FeatureType»
Administrativ e::

MG_RRR

VersionedObject

«FeatureType»
LA_SpatialUnit

+ extAddressID: ExtAddress [0..1]
+ area: LA_AreaValue [0..*]
+ dimension: LA_DimensionType [0..1]
+ label: CharacterString [0..1]
+ referencePoint: GM_Point [0..1]
+ suID: Oid
+ surfaceRelation: LA_SurfaceRelationType

+ +createArea(): GM_MultiSurface
+ +areaClosed(): Boolean
+ +computeArea(): Area

VersionedObject

«FeatureType»
Spatial Unit::MG_SpatialUnitGroup

+ name: CharacterString [0..1]
+ hierarchyLevel: Integer
+ label: CharacterString [0..1]
+ referencePoint: GM_Point [0..1]
+ sugID: Oid

VersionedObject

«FeatureType»
Spatial Unit::MG_Lev el

+ IID: Oid
+ name: CharacterString [0..1]
+ structure: MG_StructureType [0..1]
+ type: MG_LevelContentType [0..1]
+ registerType: MG_RegisterType [0..1] Spatial Unit::MG_Parcel

+ parcelID: char
+ owner: char
+ IDno: char
+ usePurpose: char
+ useType: MG_AreaType
+ location: char
+ zoning: char
+ permissionNo: char

+rrr

1..*

+unit

1

+level

0..1

+su

0..*

+whole

0..*

+part

0..*

+baunit 0..*

+su 0..*

+party

0..1

+rrr

0..*

+element 0..*

suGroupHierarchy

+set 0..1
+su1
0..*

suHierarchy

+su2 0..1

Figure 10. Spatial Unit Package

지만으로 기본행정단위를 간주할 경우 이를 지원 및 

기술하는 공간단위 클래스가 될 수 있다. 또한 단독형

의 필지로서 공간단위가 될 수도 있다.

공간단위 클래스는 자체 집합연관관계에 있으며, 

더 큰 공간단위로 그룹화가 가능하다. 이와 마찬가지

로 MG_SpatialUnitGroup(공간단위그룹) 클래스는 

자체 집합연관으로 되어 있으며, 더 큰 그룹화가 가능

하다.

MG_Level 클래스는 공간단위의 집합으로써 기하

학적이나 위상학적 또는 주제의 일관성을 유지하기 

위한 클래스이다. 이는 공간단위를 구조화하는데 중

요다(Lemmen, 2012).  

MG_Parcel(필지) 클래스는 기존의 모델에 새로 추

가된 클래스이며, 공간단위 클래스의 하위 클래스이
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지소유권, 보유권, 사용권이 있다. 

제한은 어떤 것을 하지 말아야 하거나 삼가야할 조

건이다. 예를 들면, 주유소 근처 200m 내에 어떠

한 건설을 하지 말아야 한다는 조건이 있을 수 있다. 

제한과 관련하여 몽골 토지사유화법 제5조 33항에는 

지역권(servitude)에 대한 조문이 있다. 

책임은 어떤 것을 해야 하는 공식적 또는 비공식적

인 의무이다. 예를 들면, 당사자가 차지하고 있는 필지

나 울타리 내에 측량기준점이 있다면 그것을 보

호하는 의무가 있다. 이와 관련하여 몽골 토지사유화

법 제4조 27항 2호 4목에 따르면 토지소유자는 소유

하고 있는 토지에 위치한 측량 및 지적의 기준점을 보

존해야 하는 책임이 있다(Монгол улсын иргэнд га

зар өмчлүүлэх тухай хууль, 2002). 

MG_BAUnit 클래스는 기본행정단위로 0 이상의 공

간단위로 구성되는 행정 개체이며, 하나 이상의 고유

하고, 동질적인(같은 소유권) 권리, 책임, 제한을 가질 

수 있다. 예를 들면, 같은 권리, 제한, 책임을 갖는 2개

의 공간단위가(건물 또는 필지) 있는 기본행정단위가 

존재할 수 있다. 

몽골 지적제도에서 존재할 수 있는 기본행정단위는 

같은 권리, 책임, 제한을 갖는 필지와 이에 정착되는 

부동산이 될 수 있다. 또한 단독 필지가 될 수도 있다. 

MG_AdministrativeSource 클래스는 권리, 제한, 

책임의 대상이 되는 개체를 기술하는 행정적인 출처

가 된다. 즉 개체가 토지이면 해당 토지에 대한 권리, 

제한, 책임을 명시하는 행정적인 출처가 된다.  

몽골 지적제도의 경우 개체는 토지가 되며 이에 대

한 권리는 토지의 이용 형태(소유권, 보유권, 사용권)

에 따라 토지권리증서에 명시되며, 제한 및 책임의 경

우 토지법 의해 준수된다.  

몽골 지적제도에서 행정 패키지의 적용이 가능한 

코드리스트는 MG_RightType(토지이용 유형), MG_ 

Responsibility Type(책임 유형), MG_Restrition 

Type(제한 유형), MG_BAUnitType(기본행정단위 유

형),  MG_Administrative SourceType(행정출처 유

형), MG_AvailabilityStatus Type(행정출처 가능 상

태) 등이다(Figure 9).

class CodeList

«codeList»
Administrativ e::

MG_Administrativ eSourceType

+ landCertificate
+ titleDeed
+ decisionLetter
+ mortgage

«CodeList»
Administrativ e::
MG_RightType

+ commonOwnership
+ customaryType
+ grazing
+ informalOccupation
+ occupation
+ ownership
+ tenancy
+ usufruct

«codeList»
Administrativ e::
MG_BAUnitType

+ parcel
+ building
+ rightOfUseUnit

«codeList»
Administrativ e::

MG_ResponsibilityType

+ monumentMaintenance
+ landTax

«codeList»
Administrativ e::

MG_RestrictionType

+ adminPublicServitude
+ servitude
+ usufruct
+ monument
+ mortgage

«codeList»
Administrativ e::

MG_Av ailabilityStatusType

+ archiveIncomplete
+ archiveUnknown
+ docAvailable

Figure 9. Administrative Package code list 

4.3. 공간단위 패키지(Spatial Unit Package) 

공간단위 패키지는 기본행정단위 클래스의 생성 및 

관리를 지원하기 위한 클래스이다. 또한 공간단위 클

래스는 기본행정단위의 부분적 또는 확장적인 기술로 

존재할 수 있다(Lemmen et al., 2015). 공간단위 패키

지의 주요 클래스는  LA_SpatialUnit, LA_Level이다.

본 연구에서는 몽골 지적제도에 적용이 가능한 클

래스 앞에 MG_ 접두사를 붙여 모델링하였으며, 

MG_Parcel 클래스를 새로 추가하였다(Figure 10). 

MG_SpatialUnit 클래스는 앞서 살펴본바와 같이 

몽골 지적제도에서는 기본행정단위로서 필지가 될 수 

있다. 즉 토지에 정착되는 부동산과 관련이 없는 일필
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class MG_SpatialUnit Package 

VersionedObject

«FeatureTy...
Administrativ e::

MG_BAUnit

VersionedObject

«FeatureT...
Party::MG_Party

VersionedObject

«FeatureType»
Administrativ e::

MG_RRR

VersionedObject

«FeatureType»
LA_SpatialUnit

+ extAddressID: ExtAddress [0..1]
+ area: LA_AreaValue [0..*]
+ dimension: LA_DimensionType [0..1]
+ label: CharacterString [0..1]
+ referencePoint: GM_Point [0..1]
+ suID: Oid
+ surfaceRelation: LA_SurfaceRelationType

+ +createArea(): GM_MultiSurface
+ +areaClosed(): Boolean
+ +computeArea(): Area

VersionedObject

«FeatureType»
Spatial Unit::MG_SpatialUnitGroup

+ name: CharacterString [0..1]
+ hierarchyLevel: Integer
+ label: CharacterString [0..1]
+ referencePoint: GM_Point [0..1]
+ sugID: Oid

VersionedObject

«FeatureType»
Spatial Unit::MG_Lev el

+ IID: Oid
+ name: CharacterString [0..1]
+ structure: MG_StructureType [0..1]
+ type: MG_LevelContentType [0..1]
+ registerType: MG_RegisterType [0..1] Spatial Unit::MG_Parcel

+ parcelID: char
+ owner: char
+ IDno: char
+ usePurpose: char
+ useType: MG_AreaType
+ location: char
+ zoning: char
+ permissionNo: char

+rrr

1..*

+unit

1

+level

0..1

+su

0..*

+whole

0..*

+part

0..*

+baunit 0..*

+su 0..*

+party

0..1

+rrr

0..*

+element 0..*

suGroupHierarchy

+set 0..1
+su1
0..*

suHierarchy

+su2 0..1

Figure 10. Spatial Unit Package

지만으로 기본행정단위를 간주할 경우 이를 지원 및 

기술하는 공간단위 클래스가 될 수 있다. 또한 단독형

의 필지로서 공간단위가 될 수도 있다.

공간단위 클래스는 자체 집합연관관계에 있으며, 

더 큰 공간단위로 그룹화가 가능하다. 이와 마찬가지

로 MG_SpatialUnitGroup(공간단위그룹) 클래스는 

자체 집합연관으로 되어 있으며, 더 큰 그룹화가 가능

하다.

MG_Level 클래스는 공간단위의 집합으로써 기하

학적이나 위상학적 또는 주제의 일관성을 유지하기 

위한 클래스이다. 이는 공간단위를 구조화하는데 중

요다(Lemmen, 2012).  

MG_Parcel(필지) 클래스는 기존의 모델에 새로 추

가된 클래스이며, 공간단위 클래스의 하위 클래스이
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class CodeList

«CodeList»
Spatial Unit::

MG_SurfaceRelationType

+ below
+ above
+ mixed
+ onSurface

«CodeList»
Spatial Unit::

MG_RegisterType

+ publicSpace
+ mining
+ urban
+ rural
+ forest
+ all

«CodeList»
Spatial Unit::

MG_DimentionType

+ 2D
+ 3D

«CodeList»
Spatial Unit::

MG_AreaType

+ Ownership
+ Possession
+ Tenancy
+ Mortgage
+ Farm
+ Other

«CodeList»
Spatial Unit::

MG_StructureType

+ point
+ polygon
+ text
+ topological
+ unstructuredLine
+ sketch

«CodeList»
Spatial Unit::

MG_Lev elContentType

+ building
+ customary
+ mixed
+ informal
+ network

«datatype»
MG_AreaValue

+ areaSize: Area
+ type: MG_AreaType

Figure 11. Spatial Unit Package code list 

다. 따라서 지적도로 표현되는 필지 클래스는 지적도

의 속성인 필지고유번호, 지목, 용도, 소재, 면적 등의 

주요 정보를 포함한다. 

공간단위패키지의 몽골 지적제도에 적용이 가능한 

코드리스트는 MG_SurfaceRelationType(표면관계 

타입), MG_LevelContentType(공간단위의 내용구조), 

MG_AreaType(토지용도), MG_StructureType(공간

단위의 자료구조), RegisterType(공간단위의 등록 유

형), MG_DimensionType(공간단위 차원) 등이다 (Figure 

11).

4.4. 측량 및 표현 서브패키지(Surveying and 

Representation Subpackage) 

공간단위 패키지는 하나의 측량 및 표현 서브

패키지를 가지며 주요 클래스는 LA_SpatialSource

와 LA_Point이다. 

측량 및 표현 서브패키지는 공간단위 클래스의 식

별과 표현을 위해 존재하며 측량 데이터 취득과 관련

된다. 예를 들면, 점은 현장에서 전통적인 측량이나 영

상에 의해 취득될 수 있고, 측량은 공간출처와 함께 문

서화된다. 공간출처는 점들의 관측(거리, 방위각 등) 

및 각종 측량방법으로써 LA_Spatial Source 클래스의 

속성이 된다. 점들은 LA _Point 클래스의 인스턴스 형

태며, 공간출처와 연관된다. 2차원 혹은 3차원 공간 단

위의 표현은 LA_BoundaryFaceString(선) 및 LA_ 

BoundaryFace(면)들이다(Lemmen et al., 2015). 

본 연구에서는 측량 및 표현 서브패키지의 몽골 지

적제도에 적용이 가능한 클래스 앞에 MG_ 접두사를 

붙여 MG_Point, MG_SpatialSource, MG_Boundary 

FaceString, MG_BoundaryFace으로 프로파일링을 

하였다(Figure 12). 

MG_Point 클래스의 인스턴스인 점은 공간단위를 

획득하는데 필요한 측량기준점이 될 수 있으며, 선의 

시작과 끝이 되는 점(MG_ Boundary FaceString) 및 

면(MG_ Boundary Face)을 구현할 수 있다. 

몽골에서는 지적측량은 측량기준점과 연결해서 수

행해야 하며 포인트 클래스는 측량기준점으로서도 필

지의 경계선 표현하는 점으로서도 몽골 지적제도에 

적용이 가능하다. 

MG_SpatialSource 클래스는 포인트를 취득할 때 

활용되는 측량 수행 절차 및 방법이다.   공간출처는 

하나 이상의 포인트와 연관되며 최소한 하나의 포인

트가 표현되어야 한다. 또한 공간출처는 반드시 하나 

이상의 당사자에 의해 수행되어야 한다.

몽골에서는 지적측량은 주로 토탈스테이션(TS)이
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class MG_Surv eying and Representation Subpackage

VersionedObject

«FeatureType»
Administrativ e::

MG_RRR

VersionedObject

«FeatureType»
Surv eying and Representation::

MG_BoundaryFaceString

+ bfsID: Oid
+ geometry: GM_MultiCurve [0..1]
+ locationByText: CharacterString [0..1]

VersionedObject

«FeatureType»
Party::MG_Party

VersionedObject

«FeatureType»
Surv eying and Representation::MG_Point

+ interpolationRole: MG_InterpolationType
+ monumentation: MG_MonumantationType [0..1]
+ originalLocation: GM_Point
+ pID: Oid
+ pointType: MG_PointType
+ transAndResult: MG_Transformation [0..*]

+ getTransResult(): GM_point

MG_Source

«FeatureType»
Surv eying and Representation::

MG_SpatialSource

+ measurements: OM_Observation [0..*]
+ procedure: OM_Process [0..1]
+ type: MG_SpatialSourceType

VersionedObject

«FeatureType»
SpatialUnit::

MG_SpatialUnit

VersionedObject

«FeatureType»
Administrativ e::

MG_BAUnit

VersionedObject

«FeatureType»
Surv eying and Representation::

MG_BoundaryFace

+ bfID: Oid
+ geometry: GM_MultiSurface [0..1]
+ locationByText: CharacterString [0..1]
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Figure 12. Surveying and Spatial Representing Subpackage 

나 전지구위성항법시스템(GNSS)을 활용해서 현장측

량으로 취득되며, 경우에 따라서 정사영상이 활용되기

도 하며, 모두 공간출처가 된다.

측량 및 표현 서브패키지의 점, 선, 면 클래스들은 

각각 ‘ISO 19107’ 표준의 GM_Point, GM_MultiCurve,  

GM_Surface 클래스의 기하학적 타입을 참조한다. 공

간출처의 측량 방법 및 과정은 ‘ISO 19156’ 표준의 

OM_Observation, OM_Process 클래스를 참조한다.  

측량 및 표현 서브패키지의 몽골 지적제도에 적용

이 가능한 코드리스트는 MG_ MonumentationType

(측량 기준점 유형),  MG _Point Type(기준점 유무), 

MG_SpatialSourceType(공간데이터 취득방법), MG_ 
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class CodeList

«CodeList»
Spatial Unit::

MG_SurfaceRelationType

+ below
+ above
+ mixed
+ onSurface

«CodeList»
Spatial Unit::

MG_RegisterType

+ publicSpace
+ mining
+ urban
+ rural
+ forest
+ all

«CodeList»
Spatial Unit::

MG_DimentionType

+ 2D
+ 3D

«CodeList»
Spatial Unit::

MG_AreaType

+ Ownership
+ Possession
+ Tenancy
+ Mortgage
+ Farm
+ Other

«CodeList»
Spatial Unit::

MG_StructureType

+ point
+ polygon
+ text
+ topological
+ unstructuredLine
+ sketch

«CodeList»
Spatial Unit::

MG_Lev elContentType

+ building
+ customary
+ mixed
+ informal
+ network

«datatype»
MG_AreaValue

+ areaSize: Area
+ type: MG_AreaType

Figure 11. Spatial Unit Package code list 

다. 따라서 지적도로 표현되는 필지 클래스는 지적도

의 속성인 필지고유번호, 지목, 용도, 소재, 면적 등의 

주요 정보를 포함한다. 
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11).
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패키지를 가지며 주요 클래스는 LA_SpatialSource
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서화된다. 공간출처는 점들의 관측(거리, 방위각 등) 

및 각종 측량방법으로써 LA_Spatial Source 클래스의 

속성이 된다. 점들은 LA _Point 클래스의 인스턴스 형

태며, 공간출처와 연관된다. 2차원 혹은 3차원 공간 단
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붙여 MG_Point, MG_SpatialSource, MG_Boundary 
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하였다(Figure 12). 

MG_Point 클래스의 인스턴스인 점은 공간단위를 

획득하는데 필요한 측량기준점이 될 수 있으며, 선의 
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면(MG_ Boundary Face)을 구현할 수 있다. 

몽골에서는 지적측량은 측량기준점과 연결해서 수

행해야 하며 포인트 클래스는 측량기준점으로서도 필

지의 경계선 표현하는 점으로서도 몽골 지적제도에 

적용이 가능하다. 

MG_SpatialSource 클래스는 포인트를 취득할 때 

활용되는 측량 수행 절차 및 방법이다.   공간출처는 

하나 이상의 포인트와 연관되며 최소한 하나의 포인

트가 표현되어야 한다. 또한 공간출처는 반드시 하나 

이상의 당사자에 의해 수행되어야 한다.
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class MG_Surv eying and Representation Subpackage

VersionedObject

«FeatureType»
Administrativ e::

MG_RRR

VersionedObject

«FeatureType»
Surv eying and Representation::

MG_BoundaryFaceString

+ bfsID: Oid
+ geometry: GM_MultiCurve [0..1]
+ locationByText: CharacterString [0..1]

VersionedObject

«FeatureType»
Party::MG_Party

VersionedObject

«FeatureType»
Surv eying and Representation::MG_Point

+ interpolationRole: MG_InterpolationType
+ monumentation: MG_MonumantationType [0..1]
+ originalLocation: GM_Point
+ pID: Oid
+ pointType: MG_PointType
+ transAndResult: MG_Transformation [0..*]

+ getTransResult(): GM_point

MG_Source

«FeatureType»
Surv eying and Representation::

MG_SpatialSource

+ measurements: OM_Observation [0..*]
+ procedure: OM_Process [0..1]
+ type: MG_SpatialSourceType

VersionedObject

«FeatureType»
SpatialUnit::

MG_SpatialUnit

VersionedObject

«FeatureType»
Administrativ e::

MG_BAUnit

VersionedObject

«FeatureType»
Surv eying and Representation::

MG_BoundaryFace

+ bfID: Oid
+ geometry: GM_MultiSurface [0..1]
+ locationByText: CharacterString [0..1]
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Figure 12. Surveying and Spatial Representing Subpackage 

나 전지구위성항법시스템(GNSS)을 활용해서 현장측

량으로 취득되며, 경우에 따라서 정사영상이 활용되기

도 하며, 모두 공간출처가 된다.

측량 및 표현 서브패키지의 점, 선, 면 클래스들은 

각각 ‘ISO 19107’ 표준의 GM_Point, GM_MultiCurve,  

GM_Surface 클래스의 기하학적 타입을 참조한다. 공

간출처의 측량 방법 및 과정은 ‘ISO 19156’ 표준의 

OM_Observation, OM_Process 클래스를 참조한다.  

측량 및 표현 서브패키지의 몽골 지적제도에 적용

이 가능한 코드리스트는 MG_ MonumentationType

(측량 기준점 유형),  MG _Point Type(기준점 유무), 

MG_SpatialSourceType(공간데이터 취득방법), MG_ 
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class CodeList

«CodeList»
Surv eying and 

Representation::
MG_MonumentationType

+ cornerstone
+ marker
+ beacon

«CodeList»
Surv eying and 

Representation::
MG_SpatialSourceType

+ fieldSketch
+ gnssSurvey
+ orthoPhoto
+ topoMap
+ video
+ relativeMeasurement«CodeList»

Surv eying and 
Representation::

MG_InterpolationType

+ end
+ isolated
+ mid
+ midArc
+ start

«CodeList»
Surv eying and 

Representation::
MG_PointType

+ source
+ control
+ noSource

«dataType»
Surv eying and Representation::

MG_Transformation

+ transformation: CC_OperationMethod
+ transformedLocation: GM_Point

Figure 13. Surveying and Representation subpackage 
code list

class Mongolian Cadastre to LADM

LA_RRR

LADM

Mongolian 
Cadastre Legal Body

Land Title

Property

Parcel

LA_Party

LA_BAUnit

LA_SpatialUnit

Figure 14. Mapping of Mongolian cadastral system to corresponding LADM classes  

InterpolationType (보간법 유형)과 MG_Transformation 

(좌표변환)이다 (Figure 13). 

5. 시사점

본 연구에서 몽골 지적제도의 현황 검토 및 LADM

의 각 패키지별 클래스를 분석한 결과 LADM의 주요 

클래스에 대응되는 몽골 지적제도의 주요 클래스를 

도출 및 매핑하였다(Figure 14).

LADM의 LA_Party 클래스는 몽골 지적제도의 

Legal Body(당사자)와 대응된다. Legal Body는 토지

를 이용하는 개인 및 법인을 합한 명칭으로서 몽골 지

적제도에 관계되는 당사자를 의미한다.

LA_RRR 클래스는 몽골 지적제도의 Land Title(토

지이용권)와 부합된다. Land Title은 토지의 소유권, 

보유권, 사용권 등의 토지권리를 의미한다. 

LA_BAUnit 클래스는 몽골 지적제도의 Property와 

대응된다. 앞서 살펴본바와 같이 기본행정단위는 같

은 권리, 제한, 책임으로 구성되는 하나 이상의 공간단

위로 구성되며 몽골 지적제도의 경우 일필지가 될 수

도 있고, 필지에 정착되는 부동산의 형태로도 존재할 

수 있다. 그러나 부동산 등기는 몽골 지적 범위 외에 

있어 이와 관련된 데이터 모델의 연계는 향후에 검토

되어야 한다. 
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object LADM instances

Family : MG_GroupParty

type = Family

BAUnit 1 : MG_BAUnit

uID = 6216015462
type = Parcel

Parcel 1 : MG_SpatialUnit

suID = 6216015462
LandUse = Residence
area = 700m²  
dimension = 2D

Person 1 : MG_Party

type = naturalPerson

Person 2 : MG_Party

type = naturalPerson

Family Ownership: 
MG_Right

type = Ownership
rightShare = Common
rID = 1

Figure 15. Instance diagram of family ownership of a parcel 

LA_SpatialUnit 클래스는 몽골 지적제도의 Parcel

(필지)과 대응된다. 공간단위 클래스는 기본행정단위

의 생성 및 관리를 지원 및 기술하는 클래스로 공간단

위가 기본행정단위로서 필지가 될 수 있다. 그렇지 않

는 경우에 공간단위의 필지 

클래스가 된다. 몽골 지적제도와 LADM 매핑과 관

련하여 하나의 실질적으로 있을 수 있는 상황을 사례

로 보면 다음 Figure 15과 같다.

본 사례에서는 MG_Party 당사자가 자연인 타입의 

Person1과 Person2의 인스턴스로 생성되었다. Person1

과 2는 서로 가족(Family) 관계에 있으며 당사들의 집

합으로 MG_GroupParty를 구성한다. 토지는 공동 소

유권으로 MG_Right 클래스를 구성하며 이에는 하나

의 공간단위인 필지(MG_BAUnit) 및 이를 기술하는 

공간단위 클래스 MG_SpatialUnit이 있다. 필지의 속

성을 보면 소유토지의 면적은 700m², 거주용, 2차원 

지적관리 대상이다.  

따라서 이와 같이 여러 가지 케이스로 LADM의 인

스턴스가 존재할 수 있으며 본 사례의 경우 몽골 지적

제도에서 볼 수 있는 사례로 하였다.

몽골의 지적제도 또는 지적정보시스템에서 LADM

을 적용한다면 본 사례와 같이 데이터모델이 정규화 

되어 현재 몽골의 지적제도에 직면하고 있는 데이터

의 중복, 공유, 품질, 업데이트 등의 문제점들을 보완

할 수 있을 것으로 보인다. 또한 기술개발의 발전으로

부터 쉽게 영향을 받는 지적제도에서는 LADM이 꼭 

필요하며, 몽골의 지적제도에 적용할 경우 이러한 변

화와 대응할 수 있을 것으로 보인다. 

6. 결론

토지행정도메인모델(ISO 19152, LADM)이 국제표

준화 기구에서 제정되자 세계의 각국들이 LADM 적

용을 위한 국가 프로파일링을 완성하기 시작하였다.  

현재로서는 몽골 지적 분야에 대한 데이터모델 및 

표준화 체계가 구축되어 있지 않는 상태이다. 이에 본 

연구에서는 국제표준화기구에서 제정한 토지행정도

메인모델을 몽골을 대상으로 최초로 적용가능성을 검

토하였다. 

이를 위해서 몽골 지적제도의 도메인을 지적의 개

념, 법률체계, 행정조직, 지적공부 등으로 나누어 살펴

보았다. 이를 기반으로 LADM의 네 개의 패키지인 당

사자, 행정,  공간단위, 측량 및 표현 서브패키지와 이

에 속한 클래스별로 세밀한 분석을 하여 몽골의 지적

제도에 적용 가능성을 검토 및 분석하였다. 
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class CodeList

«CodeList»
Surv eying and 

Representation::
MG_MonumentationType

+ cornerstone
+ marker
+ beacon

«CodeList»
Surv eying and 

Representation::
MG_SpatialSourceType

+ fieldSketch
+ gnssSurvey
+ orthoPhoto
+ topoMap
+ video
+ relativeMeasurement«CodeList»

Surv eying and 
Representation::

MG_InterpolationType

+ end
+ isolated
+ mid
+ midArc
+ start

«CodeList»
Surv eying and 

Representation::
MG_PointType

+ source
+ control
+ noSource

«dataType»
Surv eying and Representation::

MG_Transformation

+ transformation: CC_OperationMethod
+ transformedLocation: GM_Point

Figure 13. Surveying and Representation subpackage 
code list
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LA_RRR

LADM

Mongolian 
Cadastre Legal Body

Land Title

Property

Parcel

LA_Party

LA_BAUnit

LA_SpatialUnit

Figure 14. Mapping of Mongolian cadastral system to corresponding LADM classes  

InterpolationType (보간법 유형)과 MG_Transformation 

(좌표변환)이다 (Figure 13). 

5. 시사점
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object LADM instances

Family : MG_GroupParty

type = Family

BAUnit 1 : MG_BAUnit

uID = 6216015462
type = Parcel

Parcel 1 : MG_SpatialUnit

suID = 6216015462
LandUse = Residence
area = 700m²  
dimension = 2D

Person 1 : MG_Party

type = naturalPerson

Person 2 : MG_Party

type = naturalPerson

Family Ownership: 
MG_Right

type = Ownership
rightShare = Common
rID = 1

Figure 15. Instance diagram of family ownership of a parcel 

LA_SpatialUnit 클래스는 몽골 지적제도의 Parcel
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위가 기본행정단위로서 필지가 될 수 있다. 그렇지 않

는 경우에 공간단위의 필지 
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련하여 하나의 실질적으로 있을 수 있는 상황을 사례

로 보면 다음 Figure 15과 같다.
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과 2는 서로 가족(Family) 관계에 있으며 당사들의 집
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부터 쉽게 영향을 받는 지적제도에서는 LADM이 꼭 

필요하며, 몽골의 지적제도에 적용할 경우 이러한 변

화와 대응할 수 있을 것으로 보인다. 

6. 결론

토지행정도메인모델(ISO 19152, LADM)이 국제표

준화 기구에서 제정되자 세계의 각국들이 LADM 적

용을 위한 국가 프로파일링을 완성하기 시작하였다.  

현재로서는 몽골 지적 분야에 대한 데이터모델 및 

표준화 체계가 구축되어 있지 않는 상태이다. 이에 본 

연구에서는 국제표준화기구에서 제정한 토지행정도

메인모델을 몽골을 대상으로 최초로 적용가능성을 검

토하였다. 

이를 위해서 몽골 지적제도의 도메인을 지적의 개

념, 법률체계, 행정조직, 지적공부 등으로 나누어 살펴

보았다. 이를 기반으로 LADM의 네 개의 패키지인 당

사자, 행정,  공간단위, 측량 및 표현 서브패키지와 이

에 속한 클래스별로 세밀한 분석을 하여 몽골의 지적

제도에 적용 가능성을 검토 및 분석하였다. 



부베이바타르 뭉크바타르 · 김문기 · 고준환

68   「지적과 국토정보」 제48권 제1호. 2018

연구결과 몽골의 LADM 국가 프로파일링을 완성하

였으며, 이를 몽골의 지적제도 및 LADM의 기본 클래

스들과의 매핑을 통해 확인하였다. 또한 선행연구의 

다른 국가들처럼 몽골에서도 지적 분야에서 참조가 

가능하도록 하였다.   

LADM 국제표준을 몽골에 적용하게 되면, 현재 몽

골 지적제도에서 직면하고 있는 문제점뿐만 아니라 

몽골의 지적 발전을 국제적인 수준에서 다른 나라들

과 상호운용성이 가능케 되도록 할 것이다. 더욱이 지

적정보가 공간정보 데이터와 융·복합 할 수 있는 기회

가 마련될 것이다.

향후 본 연구 결과를 바탕으로  몽골의 지적제도에

서 실질적으로 적용 및 채택될 수 있도록 

지적 담당(소)관청에서 보다 깊은 연구를 진행해야 

할 것이다. 더 나아가서 개념적인 모델인 LADM을 보

다 실현화하기 위해서 국가 프로파일링을 실질적으로 

구현하는 연구가 필요하다. 

또한 LADM을 현재의 2차원 지적에 성공적으로 적

용한다면, 본 연구의 결과가 향후 3차원 지적에 돌입

하는데 밑바탕이 될 것으로 사료된다.  
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초 록

지적 및 토지행정 분야는 기술개발의 변화에 영향을 받기 쉬우며 이에 대응되는 견고한 제도가 절
실하다. 몽골에서는 이러한  변화와 대응할 수 있는 미래지향적이고 견고한 지적제도가 필요하다. 따
라서 본 연구에서는 국제표준화기구에서 제정한 토지행정도메인모델(Land Administration Domain 
Model: LADM)을 채택하여 몽골의 지적제도에 적용을 위한 분석을 하였다. LADM의 몽골 적용을 위
해서 몽골 지적제도의 특성 및 LADM 적용한 국가의 사례를 바탕으로 LADM의 네 가지의 패키지 및 
클래스 별로 분석하였다. 분석 결과 몽골의 LADM 국가 프로파일링을 완성하였으며, LADM 적용 가
능성을 제시하였다. 

향후에는 이를 바탕으로 현재 데이터모델 표준화가 구축되어 있지 않은 몽골 지적 분야에서 
LADM 적용은 중요한 역할을 할 것이며 참조모델로써도 유용한 것으로 보인다. 

주요어 : 토지행정도메인모델, 몽골 지적제도, 몽골 LADM, LADM 국가 프로파일, ISO 19152   
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UAS 기반, 가시, 근적외 및 열적외 영상을 활용한 식생조사
Vegetation Monitoring using Unmanned Aerial System based Visible, Near Infrared 

and Thermal Images

이용창*

Lee, Yong-Chang

 

Abstract
 
In recent years, application of UAV(Unmanned Aerial Vehicle) to seed sowing and pest control 

has been actively carried out in the field of agriculture. In this study, UAS(Unmanned Aerial 
System) is constructed by combining image sensor of various wavelength band and SfM((Structure 
from Motion) based image analysis technique in UAV. Utilization of UAS based vegetation survey 
was investigated and the applicability of precision farming was examined. For this purposes, a UAS 
consisting of a combination of a VIS_RGB(Visible Red, Green, and Blue) image sensor, a modified 
BG_NIR(Blue Green_Near Infrared Red) image sensor, and a TIR(Thermal Infrared Red) sensor with 
a wide bandwidth of 7.5μm to 13.5μm was constructed for a low cost UAV. In addition, a total of 
ten vegetation indices were selected to investigate the chlorophyll, nitrogen and water contents of 
plants with visible, near infrared, and infrared wavelength's image sensors. The images of each 
wavelength band for the test area were analyzed and the correlation between the distribution of 
vegetation index and the vegetation index were compared with status of the previously surveyed 
vegetation and ground cover. The ability to perform vegetation state detection using images 
obtained by mounting multiple image sensors on low cost UAV was investigated. As the utility of 
UAS equipped with VIS_RGB, BG_NIR and TIR image sensors on the low cost UAV has proven to 
be  more economical and efficient than previous vegetation survey methods that depend on 
satellites and aerial images, is expected to be used in areas such as precision agriculture, water 
and forest research.

Keywords: UAV, UAS, VIS_RGB, BG_NIR, TIR, Vegetation Survey, Precision Agriculture

1. 서론

현재 국내 농업에 종사하는 인구는 감소하는 추세

이고 고령화 경향을 보이고 있다. 우리나라 농업부문

의 드론 응용은 전국 농업협동조합 단위의 “농약살포”
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