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1. 머리말

농업생산기반정비 사업은 토지 생산성과 노동 생산성을 동시에 올릴 수 

있도록 구획정리, 용수원의 개발 및 확보, 용·배수로의 신설 및 확장, 농

로 정비 등을 수행하는 종합적인 토목사업이다. 주로 재해예방을 위해서는 

농촌용수개발사업, 배수개선사업, 수리시설 개보수 사업을 시행하고, 효

율적인 영농기반 구축을 위해서 대단위 농업개발 사업, 대구획경지정리 사

업, 기계화경작로 확포장사업, 밭기반 정비 사업등을 시행하고 있다.

이러한 생산기반정비사업의 시행결과 저수지, 방조제, 양배수장, 취입보

등 농업생산기반 시설이 설치되게 된다, 이중 농업용 보는 하천을 횡단하는 

구조물이다. 초기 설치된 농업용 보는 용수의 원활한 학보와 공급 측면에서 

설치가 되어 어도등 하천의 생태적 연결성이 부족하였다.

농림축산식품부는 보을 포함한 농업생산기반 시설의 개보수를 통해 시설

물의 기능을 확보하기 위한 노력을 하고 있으며, 해양수산부는 보에 설치된 

어도를 개보수하는 사업을 통해 하천의 생태적인 연결성을 확보하고자 노

력하고 있다.

본 고에서는 정부의 통합 물관리 정책의 기본 정신에 있어 수량, 수질

의 통합에서 환경적  사회적, 경제적 관리를 아우르는 종합적이고 광범위

한 관점에서 접근을 시도하는 측면에서 최근 학문 분야에서 시작되고 있는  

Water-Energy-Food(WEF) Nexus적 접근을 검토하고 적용할 필요성에 

대해 논의하고자 한다.
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2. 농업용 보의 현황

농업용 보는 대표적인 농업생산 기반 시설의 일

종으로 우리나라에는 방조제 1,597개를 포함하

여 총72,789개의 농업생산기반정비 시설이 있고 

이 중 농업용수를 취수하기 위한 보는 18,107개로 

지하수 관정 다음으로 많은 개소수이다(표 1). 한

번 설치된 농업생산기반 시설은 주기적인 개보수 

등 관리가 필요한 시설이다. 한국농어촌공사에서

는 수리시설개보수사업에 대한 중장기 계획을 수

립하고 지속적인 관리를 하고 있다. 현재 중장기 

계획에 포함되어 있는 개보수 대상 농업용 보는 

1,060개소이다. 최근 발행된 통계연보에 따르

면 설치보강된 시설보다 폐지된 시설이 조금 많

다(표 2). 이는 대체용수원이 확보되고 농경지의 

감소가 지속적으로 이루어져 하천의 연속성을 확

시도 합계
시설물 개수 

방조제
계 저수지 양수장 양배수장 배수장 취입보 집수암거 관정 집수정

전체 72,786 71,189 17,313 7,052 126 1,055 18,107 2,608 24,866 62 1,597

서울 1 1 - 1 - - - - - - -

부산 304 303 97 29 3 2 66 1 105 - 1

대구 580 580 199 70 4 30 60 21 196 - -

인천 656 562 36 68 - 1 2 27 428 - 94

광주 431 431 136 55 1 1 43 8 187 - -

대전 388 388 16 25 - - 97 6 244 - -

울산 1,119 1,119 348 145 - 3 272 64 285 2 -

세종 487 487 38 24 - 5 88 31 301 - -

경기 4,469 4,416 349 500 8 56 1,088 267 2,137 11 53

강원 6,292 6,292 317 415 - 19 3,942 90 1,500 9 -

충북 4,524 4,524 761 413 8 29 1,892 155 1,266 - -

충남 6,933 6,654 898 892 6 199 1,504 389 2,755 11 279

전북 7,175 7,129 2,238 767 13 67 1,418 205 2,400 21 46

전남 10,937 9,950 3,207 868 3 156 1,670 228 3,818 - 987

경북 16,483 16,483 5,490 1,840 8 124 3,179 500 5,339 3 -

경남 11,985 11,849 3,179 937 72 363 2,784 616 3,893 5 136

제주 22 21 4 3 - - 2 - 12 - 1

표 1. 농업생산기반 시설 현황

[자료 : 농촌용수 종합 정보 시스템(https://rawris.ekr.or.kr), 검색일 : 2018.09.11]

연도 설치보강 폐지

2012 10 34

2013 4 10

2014 9 16

2015 46 2

2016 68 104

표 2. 최근 5년녀간 농업생산기반정비 시설 중 보의 설치보강  준공 및 폐지 현황

(자료 : 2016년 농업생산기반정비 통계연보)
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보하는 과정으로 이해할 수 있다.

3. 보의 연결성을 확보하기 위한 어도개보수 

사업 

보에 관해서는 해수부에서 2010년도에 실시한 전

국의 보 및 어도 실태 조사 전수조사를 통하여 확보

된 자료를 바탕으로 2014년부터 2016년도까지 어

도 개보수사업을 실시하였고 2017년도부터 본 사업

을 추진 하고 있다(그림 1). 국가하천 및 지방하천

에 설치되어 있는 보의 개소수는 총 33,905개소이

고 설치된 어도 개소수는 5,231개소에 불과하다. 1

개보에 2개 이상의 어도가 설치되어 있는 경우가 있

어서 표 3에 제시된 설치율 15.4%는 단순한 계산상

의 값으로 실제는 그 이하의 설치율일 것이라는 추

정이 가능하다. 해수부에서는 지속적인 조사와 사

업을 통하여 어도 개보수사업의 대상과 우선순위를 

선정하고 하천의 연속성을 효과적으로 확보할 수 

있도록 노력하고 있다(표 3).

그림 1. 어도 개보수사업의 추진 경위

(자료 : 해양수산부, 한국농어촌공사, 2018. 

어도개보수사업 지자체 교육자료)

표 3. 하천의 보 및 어도 설치 현황(2017)

[자료 : 국가어도정보시스템(http://www.fishway.go.kr/) 검색일 : 2018.09.11]

시도 보 어도 설치율

합계 33,905 5,229 15.40%

서울 189 24 12.70%

부산 115 16 13.90%

대구 288 37 12.80%

인천 16 0 0%

광주 138 27 19.60%

대전 300 59 19.70%

울산 738 57 7.70%

세종 259 15 5.80%

경기 3,251 402 12.40%

강원 2,765 751 27.20%

충북 1,618 343 21.20%

충남 4,054 307 7.60%

전북 4,158 792 19%

전남 4,775 843 17.70%

경북 4,504 579 12.90%

경남 6,737 977 14.50%
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4. WEF의 개념과 적용의 확장

최근까지 지구촌에서는 물, 에너지, 식량을 별

개의 자원으로 생각하고 생산·소비해 왔으나 최

근에는 세 자원간의 지속가능한 확보와 이용을 

위해 상호 연계성이 부각되고, 연계된 모든 자원

의 생산, 공급, 소비 효율성 증대에 집중하여 기

술, 사회, 정책, 법 등을 포함한 다각적 측면의 

자원 효율성을 증대하는 방향으로 물-에너지-

식량(WEF) 넥서스적 접근을 요구하고 있다(이와 

최, 2018).

물, 식량 등의 자원 확보와 지속가능성과 관련

하여 자원 관리를 위한 통합적인 논의는 세계적

으로 다양하게 이루어져 왔다. 식량과 에너지 수

요의 증가는 근본적으로 물 수요의 증가를 가져

왔고, 이는 농업을 위한 수자원 개발과 에너지 생

산을 위한 수자원 개발이 각각 이루어지거나 복

합적으로 개발되기도 하는 것처럼, 농업과 타분

야 사이에 경합이 되기도 하고 다른 용수 이용에 

제약이 되기도 하였다. 결국 근본적으로는 수자

원의 개발의 한계와 지속가능성을 걱정하는 결

과를 빚게 되었다. 문제 해결 방법으로 제시하고

자 하는 물, 에너지, 식량 자원의 연계성을 해석

하여 통합적인 관리방안을 제시하기 위한 넥서

스(Nexus) 개념은 2011년에 비로소 구체화된 것

으로 판단된다(최진용 등, 2018). 뿐만 아니라  

물-에너지-식량(WEF) 넥서스 개념에 생태적 

자원도 그 범위에 넣어 물-에너지-식량-생태계

(WEFE)의 개념까지 확장되고 있고 그 사례도 보

고되고 있다(표 4, 그림 2).

표 4. Drina 강 유역의 넥서스 연계성

(자료 : 2017, UN)
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그림 2. Drina 강 유역의 WEF넥서와 생태계가 고려된 개발 계획도

(자료 : 2017, UN)
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5. 마치면서

정부가 추진하고 있는 물관리 일원화 정책도 단

순한 수량 수질의 통합 관리가 아니라 생태적, 경

제적 관점의 통합관리를 요구하고 있다. 기술중심

에서 자연과 사람중심의 보 관리의 인식 전환 필

요하다.

농업생산기반정비사업의 결과물로 발생한 여러 

시설들이 72,786개소에 이른다. 사람도 정지적으

로 건강 검진을 받고 문제가 발생하면 치료와 관

리를 한다. 기계도 정기 점검을 받고 수리가 필요

하면 조치를 받게 된다. 세상이치가 다 그러하다. 

농업용 시설물도 마찬가지 이치이다. 주기적인 점

검과 유지관리를 하고 있다. 특히 보와 어도에 있

어서도 예외는 아니다. 주기적인 조사와 점검으로 

보와 어도의 기능을 확인하고, 어도가 없는 곳은 

신규로 설치하고, 있는 곳은 문제점을 발견하여 

제기능을 발휘하도록 해주어야 할 것이다.

인류가 시대를 거듭할수록 지식이 늘어가고 기

술이 발전해 가고 있다. 새로이 설치하고 기존의 

것을 개보수할 때 과거의 기준을 고수하거나 주변

의 요소들과의 조화를 잊어서는 안될 것이다. 원

래 하천이 있었는데 우리는 필요에 의해 보를 설

치하였다. 보가 설치되니 어류생태계와 내수면 자

원에 문제가 있어 어도를 설치하게 되었다. 어도

를 설치하니 수량 확보가 어려운 문제가 다시 나

타난 경우도 있다.

인식의 전환이 필요한 시기기는 이미 도래했다. 

여러 문제를 종합적으로 보자는 이야기는 우리사

회 여러 곳에서 이미 진행되고 있다. 농업용 보

의 신설과 개보수, 어도의 신설과 개보수에 있어

도 여러 전문가와 이해관계자들의 의견을 수렴하

여 시행 착오를 최소화해 가는 노력이 필요하다. 

이를 위해서는 이해관계자들의 거버넌스 구축을 

통해 대화와 타협의 협치가 절대적으로 필요하다. 

하천의 보에 대한 올바른 이해와 관리로 서로가 

상생하는 방향으로 생태계가 복원되고 관리될 필

요가 있다.
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