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들어가며1. 
  1) 

주 도시는 계  시  경  극복과 

새 운 가경쟁   동  보 등  당  

탕  지  극  진 지  앙  책

도  지원  통해  동 아 심도시  ‘21 ’･

목  야심차게 하 다 그러  도시 . 

진  결 지 약  지   시 에  러한 20

  사실상 상실 었다 러한 주  실. 

에 한  근 는 주  개 편향  

한 주지역  경   근 언 에 해 

게 주목 고 는 들  주 토지 독   

등  다 본  러한 상  보다. 

는 주 도시  진 경과 변 과  살펴

보고 보다 근본  도시 는 과 , 

략   고찰하는 것  목  한다. 

주 도시는 우리 에   신

주   경 공간  지향하는 공간  

었다 여  공간   가가 . 

신  토 내에 차별  도  규  지 한 공

간  미한다 주  경우 앙과 지  개 에 . 

한 해 계가 합하고 경  계 는 시
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요약 주 도시는 계  시  경  극복과 새 운 가경쟁  보 등  당  탕  지  극  ：

진 지  앙  책 도  지원  통해  동 아 심도시  목  야심차게 하 다 그러  도‘21 ’ . ･

시 진  결 지 약  지   시 에  러한   사실상 상실 었다  에 는 상  시장 경20 . ‘
모  한 주 도시가 주  가모  산  여  동하는 한  경 체 에   진  ’

신 주  개 경 공간  지향하 고 각  신 주  탈규  책  실험장  역할  하 지만 경과 사 경, 
 모  격  한 지역사  갈등  심 앙  평  리  한   하여 사실상 실 하 다고 주, 

장한다  해 공간  경 특 에 한    주 도시   변 과  . 
하고 다양한  도  공간  장 들  주  어떻게 공간 하고 는지 살펴보았다, .
주요어 주 도시 공간 신 주 특별 도 경 특, , , , ：

Abstract While Jeju Free International City was promoted to overcome the economic crisis and build a new ：

national competitiveness in the era of globalization, its development vision as ‘the hub city of Northeast Asian 
economy in the 21st century’ has not been realized. This paper argues that Jeju Free International City to aim for 
the ‘ideal free market model’, ‘neoliberal space of exception’, and ‘a new testing ground for neoliberal 
deregulation policies’ has failed due to worsening of socioeconomic and environmental contradictions, growing 
conflicts in local community, and the logic of equity enforced by the central government.  To support this claim, 
this article reviews the theoretical discussions of special economic zones, examines the shifts in the development 
visions of Jeju Free International City, and analyzes how Jeju has become a space of exception with the 
introduction of various exceptional policies and spatial mechanisms.
KeyWords Jeju Free International City, space of exception, neoliberalism, special self-governing province, ：

special economic zones
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 경과 한 경  건 하에  리병원- , 

동산 민  등 에는 상상하  어 웠  

격  들  도 거  시행  고 었  공간

는 에  공간  규 할  다 특  주. 

목할 지  주  공간 는 도시 는 

신 주  개   탈규  경 공간  과 주

특별 도 는  시도가 함께 결합  

태  타났다는 것 다  에 는 상  . ‘

시장 경 모  한 주 도시가 주’

 가모  산  여  동하는 한  경 체

에   진  신 주  개 경 공

간  지향하 고 각  신 주  탈규  책  실

험장  역할  하 지만 경과 사 경, 

 모  격  한 지역사  갈등  심 앙, 

 평  리  한   하여 사실상 

실 하 다고 주장한다  주 도시는 . IMF 

 거  등장한 신 주  공간  

 산 여 에는 앙 뿐만 아니  지, 

  지역엘리트 그리고 본  는 해

본 등 다양한 행 들  망과 해가 결합

 하 지만 각  책들  러싼 지역 , 

내  갈등 심  공간  략   지역

 망  하고 다.   

 해  에 는 공간  경 특

에 한   경  , IMF 

후 동아시아 경  가 경 공간에 한 새 운 

근  통해 탄생한 주 도시    

 상 등  건  변 에 어떻게 하

여 변 하 는지 하 다 경 특 는 하  보. 

편 고 상  역 리 만 근하(zoning) 

여 는 안 고 지역  지리 역사 그리고 경, , , 

 건 에   독특한 계보  가지고  

에 주 도시 한 주(Cross, 2014: 17), 

지역  시공간  맥  에  어떻게 탄생하고 진

하 는지 고찰하 다 그리고 주 도시  원. 

한 진  해 도 한 특별 도  지  그에 

 다양한  도  공간  장 들  주

 어떻게 공간 하고 는지 살펴보았고  , 

어 공간  러싼 지역   역동 과 

앙과 지 간  계에 해 하 다 체  . 

연 는 주 도시  한 개 계

보고  등에 한 아   , , 

행하 고  함께 주지역  지 사하  , 

도시  한 다양한 사들  상  

 뷰  진행하 다.1)

이론적 논의2. 예외공간으로서의 경제특구: 

주 도시  탄생과 변 과  에 

해 하  해  에 는 경 특 에 한 , 

  들  살펴보고  한다 특  . 

한 근   들 가운  주목할 만한 것  

특 가  토주   공간 는 

 강 하는 들  들  주  동, 

에  생하는 에 해 한 Carl Schmitt 

  (1985 [1934]) Giorgio Agamben(1998; 2005)

향  았다.2)
여 는  신 주  는  

본주  계  연결지어 한 연 들  심  

살펴보고  한다   공. Aihwa Ong

간  꿈  역 그리고 , Jamie Cross (Dream Zone), 

 역 공간 에 Ronen Palan (offshore enclave)

한 연 들  는 들  에 리 가능하다, 

고 여겨  민 가  토주 과 시민  역  

경 리에 해 리 고 연 는 과 에 한 

다양한   시하 다  들  근. 

 가 토  시하 보다는 상 하여 

보는 포스트 토주  에 각하고 다. 

 가 역 과 규  질  , 

  가진 러한 공간들  토주  편

에  가  약  상징하 보다는  

가  역할 재가 다양하고 연하 고 , , 

편  식  동한다는 것  드러내는 공간

는  강 한다.3)

 아시아 가들에  경 특  Aihwa Ong

하고 시민 에 시장  리  목시키는 신 주

 책들  택  채택하고 는 실에 주목

하 다 그 는  맥 에  신 주 는 . 

 주  통  시민  체  목하고 

다고 주장하 다  신 주 에 (Ong, 2006a: 3). 

한  가   경우 신David Harvey

주  본가 계  는 산계  계  복 

프 트  보는 경  근  한 에(Harvey, 

  통  2005), Ong (governmentality)

개  용하여 신 주  통  피 , 
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과 지식 그리고 주 과 역  사  계  재, 

하는 새 운 통  근하 다 여  . 

는 시장 리에 해 상 한 집단과 공간에 해 택

 포 과  동시에 동한다 그 결과 많  . 

아시아 가들에   주 시민 토  리, , 

 도  가  규  새 게 재 어 시민  , 

여  새 운  마 고 경 리에 한 , 

행 들  장 고   특  경  , 

 보장 는 공간들  창 었다는 것 다(Ong, 

특   신 주   리는 2006a: 5). Ong

 역 리에  어  보다 연  주  

 동  가능  하여 그 결과 민 가  공간  , 

거  장 는 결과  낳았다고 주장하 고, 

 공간 에  핵심   ‘ (zoning 

 규 하 다technology)’ (Ibid  들어 ., 7). 

본  사  주 도시   도

 경 역  경우는 가 토   낳

   동  볼  는 에 개, 

공단  경우는   경  어  장  

사  볼   것 다 런 주   동에 . 

하여  차등  는  주Ong “ (graduated 

는 다채 운 주sovereignty)” “ (variegated 

 개 하 고  통해  sovereignty)” , 

규 과 는  어  주(normativity)

 안보  하는 다양한 계산 택(security) , , 

그리고 들  연하고 동  앙상 (ensemble)

 보았다(Ibid 한 그 는 주  ., 7; 10). 

 과 같  공간  실천  동아시아 특  

신 주   만들어내는 주 한 커니

 주목하 는 것  특  동아시아에  가능했, 

 것  강 하고 앙집  가  동 

고 보았다  강 한 가   . 

 포하고  집행  지할  는 ･

도  역량  었  에 동아시아 가들  경, 

특  같  다양한 태   도 할  었

다는 것 다  러한 공간  장 들  신. ‘

주  가 택  동하는 과  결과  ’

볼   뿐만 아니 공간  하는 가, 

 행사가 루어 다는 에  신 주 에 한 ‘

한 동시에 동하고 는 것 다’ (Ibid., 18).

공간  경 특 에 한  에  Ong

신 한 지  에  같  런 공간  어떤 

커니 에  창 었고 동하는지에 한 것 다. 

에  런 공간  탄생했는지에 한 그

 는 여타 경 특 에 한 들과 게 새 운 

지  없다.4)
동아시아 가들에  러한 공간 

 창 에 주 하게  것  계시장에  경쟁  

 한 것 었  본  계 에  보다 

리한  차지하  해 보다 체 는 해, 

본 재  등  하  해 토 내  , , , 

한  특 지역에만 다양한   택  , 

시민 에 한 새 운 규  도 한 것 다 그 결과 . 

 균 한 경  격   민 가  

토가 경 특 특별 역, (Special Autonomous 

등 계시장과 다양한 태  연결 어 다채Zones) “

운 지리  지닌 공간(checkered geography)”

 변모하 다는 것 다  (Ong, 2006a: 77). Ong

러한 도시 스 에  새 운 시도들  “worlding 

고 개 하 도시  다양한 행 들과 city” , 

들   지향하여 새 운 식들  고안

하고 열망하는 실험  장  규 하 다(2011: 23). 

특  여   차원에  다양한  책

들  도시 공간에 한 다양한 통 식  낳는 주

한 커니  능한다는 것 다(Ibid., 20).

다  한편  통  주  토Ong (sovereign 

에  탈피한 새 운 경 공간  탄생  territoriality)

시민 에 한  연결시 시장 리  동, 

 해  토에    원  시

민  모  해체  에 가 토  , 

우  경 리에 해 새 게 재편 고 주

 시민  체
5)
가 고 에 주목하 다 그. 

리고 그 는 많  아시아 가들  진했   

는 는 등  Giorgio Agamben Carl Schmitt 

강 하  시민  한 는 목  아니 , 

경  실험  한 규 공간  창 하  한 것

었다고 주장하 다 런 미에(Ong, 2006a: 98).  

고  격  보다는  계

는 실에   특  집단  목  

들  한  리  헤택  여한  

미  에 주목하고  다(Ibid., 101). 

  본주 에  러한 엘리트 주민  타겟

 하는  상업  시민‘ (commercialized 

 동하게 었다는 것 다citizenship)’ (Ong, 2006b, 

501).6)
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그러   시민 에 한 에  한 한Ong

계는 그 가 아시아  시민  함에 어 

과 사  포 하는 보다 포   시민  

개 에 하고 다는 것 다  그  한 아시. 

아 시민  체  동   다 다는  지

하 지만 여  그 가   것   신, 

주  사상과 실천   시민  체  결합하

는 식에 어 아시아  가 상 하다는  

 것 고 아시아에 는 업가주  책  등  ( , 

강 는 동시에  경우 는 달리 러한 가, 

들  가  시키는  여해야 한다는 사  

책 과 연계 는 차별  재함  지 함 신), 

주   동에   시민 과 연동

 택 리가 해체 다는 주장에는 여  에  , 

지 한 심  식  한계가 드러 다 신. 

주  리 동  아시아 시민  체 는 

포스트 식민주 개  독재 등 는 상 한 , 

사  건에  었  에  시, ･

민  체 에 해 시민들    는 택과 리

가 훨씬 약 었다 게다가 사 공간  격차  . , , 

차등 도 심하여 시민들  리  택  집단별 지, , 

역별  많  차 가 재하 다 신 주. , 

 동  주  토공간  가  

리  택  차등  주어지는 여러  공

간들  어 어  공간  통해 신, 

주  차등  주  게 었다는  Ong

주장  아시아  실  시한 것 다.7)

약하   공간에 한 에  핵Ong

심  동아시아  강 한 가  신 주  리

 용하게 에 가 토  집단에 , 

해 균 하게 용  각  규 리 택 리 , , , 

등  신 주  경 리에 해 새 게 재편 어 

공간  그리고 시민  차원에  차별 , 

 동하게 었다는 것 다  . Ong

 해하는  해야할 지  그 도 지 하

듯  차별  주  ‘ (graduated sovereignty)’

가  시장  립  도  는 안 다는 것

다 우리  경우  고 하(Ong, 2006a: 95-6). 

도 주 도시  같   공간  , 

신 주 는 주 공간에 신 주  공간( ) 

 한 택  도  것  단 하여 , 

해할 는 없  것 다 아시아  경우 신 주. 

는 주 가 공간도 공간  주  경( ) 

험한  경우  달리 미 상당 도 차등 , 

어 었  에 신 주  공간  , 

건  해 주  차등  새 게 등장하 다고 

할 는 없다 그러  다  한편   후 . , 1990

그리고 특   경  후 역1990 IMF 

등 각  신 주   개   개  (FTA) 

책들  진  우리  체 경 공간  격  

미 신 주 고  간과할  없는 사실

다 런 미에  주 도시 는 송도 . 

도시  같  공간  경우 신 주  리가 

 욱 강 하고 심  태  동  것  

해해야 할 것 다.

는 도  사  경 특  Jamie Cross(2014)

꿈  역  개 하 경“ (Dream Zone)” , 

특 가 연  다양한 행 들에게 어 상 한 미

 미하는 공간  는 과  하

다   연 는 본주  시간  . (temporal 

 는 공간politics of capitalism) (zoning)

 실천과 연결하여 경 특 는 공간에  다양한 , 

태  고 상상 는 미 들  어떻게 질  

는 실 는지 주목하 다 런 미에  . Cross

는 경 특  계 계산 에 해 알  없는 미, , 

 하는 공간 사 들  가능한 미  계, 

들  상상 망 열망하는 장 런 미 상들  , , , 

 연결 거  갈등하는 장  해 하 다 그는 . 

미 에 한  같  토피안 들  상당한 

 그리고 질  효과  낳는다고 보

러한 과 들  본  에 어떠한 향  미, 

고 토지  동  러싼 실 계   어떻, 

게 연계 는지 주목하 다(Ibid 러한 에 ., 9). 

한  열망  특  경 특 가 개 도상 에  

  해 특별  지  공간 었 에  공, 

간에  욱 어 타났다고 볼   것 다. 

  후  아시아 틴아 리  등 20 , 3

계 지역에 걸쳐 경 특 는 안 없는 ‘ (volatility) 

장 한계 없는 장  없는 장  약 하는 ’, ‘ ’, ‘ ’

공간  식 었고 러한 특 는 공간  통한 , 

 는 열망  개 도상 에  본주  경험하

고 해하는 식  규 하게 었다(Ibid., 11; 23).8) 

그러  에  실  재하는 많  특 들Cross

 러한  망  실에  실 하는  실
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하 다(Ibid., 13).9)
가 한 경 특   Cross “

 경 는  에(economy of anticipation)”

 다루게  주 도시   러싼 

  해하는  용한 개 다 주. 

도시가 주  미  뿐만 아니 한 경, 

 과 미 도 하게 연결 어 상상 었다는 

에 주 사  한  경  질  , ‘ ’

그리고 책  한 것 고 해할   

것 다.

 역 공간 는 역 경Ronen Palan(2003)

는 개  심(offshore enclave or economy)

 런 공간  산  단지 주  역  할만  

미하는 것  아니 보다 근본  주  격  , 

변모  함께 가체  본주 체 간  계  변

는 과  드러낸다고 주장하 다   . 

가  쇠퇴 고 보 보다는  가가 새 운 

역할과 능  하게 었다는 에 역 공간  생, 

산과 동  여  가 (state formation)

는 지  과   보아야 함  강 하 다

(Ibid 그는 특  주  가  리., 62). 

 토  통 하는 능  아니 특  장 에 안착, 

하는 본  하고 게 할  는 능 그, 

리고  해 필 한 도  공간  택할  는 

능  미한다고 보았(gate-keeping capability)

다(Ibid 체  피처 편., 177). , 

그리고 가공 는 경(flag of convenience), (

특  역 공간  규 하 는 여  역) , 

는 리  미가 아니  규  차원에  , 

역 는 미  강 하 다 특  주목할만한 주. 

장 는 에 하여 (regulation theory)

역 공간  가 는 계경  주변 거  보

 지  해 는 안 고  통  토, 

주 에 한 가간 체 가 시장질  장과 그

 한 경  동과 에 한 망   

해 모  심 고 는 것  보아야 한다는 것

다 역 공간  등장과 장  본주  . , 

  과  맥 에 보다 체 는 , 

 포   포스트포드주  등장1970

는 맥 에  해해야 한다고 주장하 다(Ibid., 

 런 역 공간  미  후109; 123). 19

 등장하 지만 그동안  계경 에  주변  

공간에 러 었는 에 튼우  , 1970

체 가 고 본  계 가 가  역

공간  계경 에  핵심  지  상하게 었

다는 것 다(Ibid  러한 역 공간  ., 130). 

본주 에 내재한 동 과 고착  사  모 특, 

 한  가 토 내에  주  는 주  

한과 해  지  스  본  과  사  

모  는 경  체 간  공간  ( (polity) 

가 하  심  모 해시키는 ) 

한 공간  장  동하게 었다는 것 다(Ibid., 

런 역 공간   주 에 한 109; 125). 

 연결지어  상업  주, Palan(2003) ‘

는 개  안(commercialized sovereignty)’

하 다  개  가가  할  는 주. 

 과 시민 는 타  리  상업  목

 용할  다는 것 한마  주  매, ‘

 다 는 것(“sovereignty is up for sale”)’

다 런 미에  그는 역(Palan, 2003: 62; 148). 

공간  가체  에 재하는 것  보 지

만  가체  핵심   산, 

는  강 하 다(Ibid., 2; 21).10)
 가  Palan

미한 것  역 공간   단지 개  주체  

가  책변 에만  보다는 보다 , 

 경  건  변 에 주목하 다는  

다  특  단지 본  하  한 가  . 

책과 략  어 본  경  해  토, 

 공동체   지키 는  해 간  충돌

는 근   모 는 에  보

고 다.11)
는 뒤에 상 하겠지만   1960

주에 한 다양한 특  도  고 었 것, 

 체  실  것   후  1990 IMF 

가 결  계 다는 것  하는  어 

미한   할  다.

제주국제자유도시의 추진과 변화3. 

주 도시는  월  통 에 1998 9

해 도시 진  었고  , 2002 1

월 주 도시특별  공포  월 주, 2003 2

도시 합계  고시  통해 본격  진

었다  공포  주특별 도   . 2006 ‘

도시  한 특별 에 도’ , 

시  다 과 같  하고 다.
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 에  도시  함  사 상‘ ’ ･ ･

본   동과 업 동  편 가 한 보

장 도  규      용 는 

지역  단  말한다.

 립  차 주 도시 합계 에2011 2

는 계  역할에 해 아  같  하고 다.

주특별 도가 규  등  통하여 사 ･

상 본  동  고 업 동  편 가 ･

한 보장 는 상  시장 경 모  ｢ ｣

함  경쟁  는 도시  하

는  책 향과 지  공함.

들 에 주 도시는 탈규  , 

통해 본   극  보장하는 새 게 

 그리고  가경 체   

경 공간   미한다 병 는 . (2006) 1997

 경  후 우리  공간 책들에 는 주

 신 주 가 재   보(hybridity)

고 다고 주장하 다 경 역 업도시 . , , 

등 다양한 태  경 특  같  지역에  차별

 격  공간 책  도 한 결과 지리  , 

균등한 (geographically uneven hybridity)

 보 다는 것 다 여  주도  토계  등 . 

주  산  아직 강 하게 동하고 는 지역

 는 에 주 도시는 본 상 사, , , 

 동  한  보장한다는  내걸  

신 주  에 가 운 공간  지향하고 다. 

 장에 는 주 도시  공간 에 해 

하  앞 주 도시  진 경과 , 

 변  앙과 지 간  계  심  

하겠다.

주 도시가 실  것   후1990

었지만 주   경 공간  하 는 , 

계  미  사  시  지1960

 었다    주 신 재. 1963

동포 본  하  해 주  지역 는 주

시 원  지역  지 하는 상  주‘ ’ “

지역 계  하  망  실하고 ”

가안보상   폐 하 다 그러  후 경. 

지역  앙  주에 한 지경학  상상

에  한  동하 다 신용( , 2013: 

  에 는 주항 등  275-6). 1975

한  역  항 지  지 하는 계  다

시 진하 책  지원  지 못하  단, 

었다   시 에도  건  주도  . 1980

항 상과  복합 지역 계  1983

진 었 재원 과다  효과  실 등, 

  보 었다 주특별 도( , 2016; 

찬, 2015, 2016).

공간에 한  차원에  여  하게 

지 할  공간  건   주Aihwa Ong

장했듯  포스트 주  신 주  시  , 

가 행 만 해해 는 안 다는 것 다 본주. 

 경 에  동  진 시   한 공간  

 하 는 망과 토  고착  -

경   지키 는  사  장과 갈등  항

상 재하 고  공간  도  (Harvey, 1985), 

   사  모  장  해결하 는 토  시

도 고 할  다 동아시아  맥 에  주  . 

가는 본주  업 에 편 하여  늘

고 경 장  도모해야 한다는 개 에 한 경

 필  탈식민주  가만들  상 에  

는 토  체감  여야 하는  필  사  

모  장에 직 하여 었다   들 사  . 

모  장  해결하는   하 는  공

간  건 하는 것 었다 런 차원에  주  . 

가 시 에도 공간  한  개 에 한 상

 지  었  것 다 하지만 냉  지. , 

학  상  에  통  등  가 가안보에 미

는 향에 한 우 가 강하게 었고 동시에 , 

 용  공가능  지 않다는 단  

주  보다 개   공간  만들 는 계

들  실 지 못하  것 다. 

그 다   상 상 에만  주30

지역  계  도시 는 략  실

  었  는 엇 었  하  ? 

해 는    주도개 특별  1990

러싼 주  지역 에 해 살펴볼 필 가 다. 

주특별 도 진 에    1991

주도개 특별   에  어‘ ’ “ , 

 주  독  개  모  보았  첫 째 시도” 

주특별 도 는 에  그 가 ( , 2007: 34)

  주지역에만 타  용 는 , 
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지역  격  특별  효시 주 도시특, ‘

별 주특별 도   도시 ’(2006 ,‘

 한 특별  개  신 고도 할  ’ )

다 신용  주도개 특별( , 2013: 277-278). 

  개 과  하지는 않았 , 

 토 계   격   장

가 미 동하고 었  보여 다  월 . 1990 8

주도개 특별  시안  공개 었  주지역  

시민단체들과 주민들  주도개 특별  내용  

개 주  규모 본에만 특  주는 것

고 격 하게 하 다 만근 주 지( , 2012: 59). 

역  한 항운동  결  주도개 특별  

개  어 특별  에   목  주, 1 “

도 원  계  지  하  한 에  ” “

주도민  주체가 어 도민복지 향상에 여하  

한  었다 재하  내” ( , 2012: 150-151). 

용 역시 산업 심  개 에  경보 과 업

 함께 고 하는 향  었다  시 가 . 

  월 항쟁 후  하  여   1987 6

독재 시 었고 지 도가 본격  도

 었다는 것  고 한다 는 지역개  , 

민주 는 에  상당한 과 다고 할  다. 

그리고 항운동  앙   개  도

에 항하여 주민  해   어느 도 철시

 뿐만 아니 지역  경  등과 , 

하여 주 경운동연합 주경 실천시민, 

연합 립 등 주 시민사 운동   어 

다 재하( , 2012: 153).12)
한 주  지역  지 

 개 주 과 개 주 간  립‘ ’ ‘ ’ 

 주 한 갈등   리잡게 었다 균( , 

2005: 35).

그럼에도 하고 주도개 특별  쟁  

도 채 지 지 않아 진  주 도시에 10

해  지역사  그리고 개 주   항  

효과 지 못했  는 엇 었 ?13)
에  

해 주 도시가 지역주민들과 시민단체들  

개 주   하게 우 한 략 었다는 평

가가 다 균 차 주 도( , 2005: 35). 1

시 합계  연과 간  공 하는 개 주“ ”(

도  강 하고 경생태도시  포, 2003: 22) , 

함하는 등 도시  에 경 담  

극  포함시킨 것  개 주    

극복하는  효과 었  도 다 그러  주. 

도시 계  지역사   하  

진   었  한 계  는 IMF 

가 차원  경   지역경  체 는 당시

 경  건  고 해야 할 것 다 말 . 1997

경  후 사  경  극복  IMF 

해 개  필 는 신 주  계 가 강 한 

지 담  리잡게 었다 그러  진  . 

에 해 동  사 단체들  강 하게 항하

 뿐만 아니 경  민 주 에 도 , 

한 주  산업  과  향   개

과 시장 에 해 여  거  보  

식  강하 다  하  타 책  토  . 

 허용 는 특  책  진하 는 그 결, 

과   말과  에 주1990 2000

도시 경 역 등 다양한 태   공간들, 

 도 었  것 다.14)
태  당시 도지사  연 

  같  주 도시  공간  격  

 보여주고 다 신 주  결 에  개: “ 할 

것  개 하고 지킬 것  지  간다는 본 식,  갖

고 역사   시 했습니다 태”( , 2007: 3). 

 재헌  운 경 동에 (2005: 10)

한 보장  통해 가  견 할  는 도지역“

 필 에 해 주 도시가 진 었다고 ”

주장하 승훈  주  잠재 과 , (2007: 13) “

가  극 하여 가 개  거  용하

는 도  강 하 다” .

런 미에  신용  도시가 주  

생   아니  앙  주도  주에 강

  하 다(2013: 290).15)
하지만 , 

도시가 드시 앙  압 에 해 강  

것  보 는 어 다  주  개 책들.  

 앙  주도  계 고 실행 었  것과는 

달리 주 도시 개 계   주 차, 

원  장  해에  개 주  망  

어 앙  책에 향    강하 다. 

균  규모 뛰어 개(2005) “ ”(jumping-scale) 

 토 주 지역 엘리트들 료들과 업가들, ( )

 지역  시장  체에 하여 규모 개

계  진함에 어 도시 는 프  , 

용하여 경  후 앙  차원에  강IMF 

하게 진  계  책  략  용하  
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한  강하 다고 주장하 다 만근. (2012: 65)

에 에 들어  주 지역경 가 내, 1990

 경 변  체에 어들게 는 는 해, 

여행   강산  본격  주지역 

산업  경쟁  약 었  뿐만 아니 , 

산  개  감귤 등 차 산업도  타격  1

았  었다  주 경 는 삼 (2012: 65). 

에  계 는 목  하에 극  진하

 경  하여 체  겪었  극복, 

하  한 안  지역 엘리트들  도시

는 욱 진  개   택하 다고 볼  다.

특  신 주  계 는 지역간 경쟁  욱 가

시 동 아 지역에 도 경  주도  , 

러싼 각 가  도시간 경쟁  본격 었다. 

 주 도시는 신 주  계 는 실

에 직 한 가  지역 차원  가피한 생 략“ ”

 식 었다 찬 런 미에  ( , 2007: 85). 

토 통  복합도시 책과 는 주 도시(2013)

 지역과 어 가  견 지역  “ ” “21

 가 략  생 략 고 미  여하”

다 주 지역에 도  동 아 심도시 태. “21 ”(

가 경 개  진 지 주도, 2007: 4), “ ”( , 

 가경쟁  강  한 거 도2004), “

시 주특별 도 계  첨병 ”( , 2007: 34), “ … 

계  시  개 과  거  가  개  … 

책  보 허향진 양 등 다양”( , , 2007: 11; 45) 

한 지경학   동원하여 주 도시 책

 과 당  강 하 고 앙  재, 

도  지원  필  역 하 다 러한 미. ･

 한 지역주민들  새 운 개 계 에 

한 항  약 시키고 우  장  취하는  효

과  동하 다 균  같  ( , 2005: 36). 

아  규모 뛰어 가 주 도시“ ”

 실 에 미 는 향  미쳤지만 주 지역에 , 

한 앙  지리  상상(geographical imaginary) 

역시 도시 는 과 합 었  에 

앙  다양한 태  지원뿐만 아니  후 특별

도 등 새 운 행 체  도  어 다고 볼 

 다.16)
 주 지역  경  후  IMF 

극복과 새 운 경 도약 그리고 동 아경  심, 

는 미 담 과  상징하는 공간  재 었

고 지 에  개  해가 앙  계, , 

과 하  도시 는 새 운 지경학  

공간  탄생하게  것 다.17)

 주 도시에 해 Kwon(2008:181)

계   압 에 한 안 벨“ ”(safety 

고 하 다  계 에 한 압  공valve) . 

간 택  식  해결하 다는 것 주, 

도시는 신 주   개  압 에 한 

동   보다는  앙  지

 극  략  해해야 할 것 다. 

앞   본주 는 악몽뿐만 아니  꿈과 망에

도 한다는 주장 에  할  (Cross, 2014: 8)

듯 주 도시 역시 재 지  경  , 

체  가 경  는 과거  악몽  극복하고, 

가  지역  미  새 게 창 할  는 새 운 

동   공간  망 었  것 다.18)

 후  주 도시 계  처  1990

진 었  사 상 본  동  고 , ･ ･

업  동  한 보장하는 도시  하

는 동시에 양 첨단지식산업  등  , , , , ･

연계한 복합 능  도시 는 개  내

웠다 특  주 도시가 본격  진. 

었    동 아 심 가 동 아 허‘ ’, ‘

가 동 아 경 심 등  동 아  담 들과 ’, ‘ ’ 

하게 하여 주 도시 역시  , “21

동 아 심도시 태 는 지경학  ”( , 2007: 4)

 극  동원 하 다 런 맥 에  싱. ･

가포   동아시아  경 주도  러싸고 

경쟁하는 도시들  동시에 주 도시가 

모  삼아 해야할 상  상 었고  , 

실 하  해 규 어통용 등  , , , 

경  갖  한  가포 프 트  ‘ ’ 

진하 다 원 복 강 균 그러  도( , , 2007). 

시가 한 지 얼마 지 않아  같  주, 

도시  미   지역  여건과 리 어 

실  떨어진다는 것  드러났고 진 도 한 , 

에 미 지 못하 다 주특별 도( , 2006: 3; 

에  주 도시 합계  2007: 37). 2006 ‘

보 계 립  계  복합  특 에  집  특’ 

 계 과   루어지게 었다 여. 

는 다  도시들에 해 우  차별

 가질  도  과 양과 연계  산업들  

심  도시  진해야 다는 주장  
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었고, 그 결과 양주거단지 지 료  , , , 

등  도프 트에 한 택과 집  강 었다

주특별 도 찬( , 2006: 28; , 2007: 86).

후  립  차 주 도시 2011 ‘ 2

합계 하 차 계   계 들과는 달리 ’( 2 )

주 연 원과 삼 경 연 가 함께 계  립  

진행하 다 차 계 에  타  가장 드 진 변. 2

는 주 도시  략  타겟   강

하고 다는 것 다 앞   역 공간  . Palan

에  살펴보았듯 주 도시  과 , 

 단  지역엘리트  해  지 그리고 가 

차원  개 거  필 에 만  것  아니

신 주  계   상 는 계체, 

 변 도  연 었다  하여 . 

   Katharyne Mitchell(2004) 1980 1990

 본  체  타겟  쿠 가 태평양 지

역  도시 는  는 과  하

다 여 도 계 는 직할뿐만 아니  필연. 

 과  담 었고 다  미 는 태평양

 미  하게 연결  것  상상 었는 , 

쿠 는 본   통하여 러한 태평양 

경  과 다  지   거 도시  

도약  지향하 다 주(Michell, 2004: 43). 

도시  변  한 쿠  상당  사한 양상  

보 다.

 차 계 과  보 계 에   2002 1 2006

산업  에   해 여행  SWOT

한 가 는 에   도  식 었다. 

그러  차 계 에 는 계  역할  다 과 같  2 ‘ ’

하 다 :

  본  어 동 아시아 지역  경

 심지  돋움하고  주 도시

 과 장에 어 도 가장 한 역할과 

향  갖게  것   상  . 

 용하여 함께 장할  는 주 도

시    마 할 필 가 주특별(

도, 2011: 7). 

러한 식  탕  주 도시  

 하 는 향후 간 주에 가장  향, “ 10

 미 고 에 여할  는  극, 

 용하 는 취지 주특별 도  ”( , 2011: 108)

강 하여 한 어   하는 격  식

 택하 다 통 계 : “ (互通無界 好樂無限 濟州

그림 2. 제주 휴양용 주거단지 아덴힐 리조트 전면, . 

사진( 박배균 년 월 일: , 2016 1 13 )

그림 3. 제주 휴양용 주거단지 아덴힐의 문 장식, . 

사진( 박배균 년 월 일: , 2016 1 13 )

그림 1. 중국 투자자 유치를 목표로 국내자본이 투자

하여 조성된 제주 휴양용 주거단지 아덴힐의 

입구 사진. ( 박배균 년 월 일: , 2016 1 13 )
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한 주 체  통 계 는 역, )”. ‘ ’ “ , , 

등  경계 없   통하  가  극business 

할  는 곳 한  여가 쇼핑 생  ”, ‘ ’ “ , , , 

등  통해 한한 만 과 거움 평안함  얻   , 

는 곳 고 하 다” (Ibid  차 계 에  .). 2

새 게   사 상 본  동  “ ･ ･

고 업 동  편 가 한 보장 는 주도”( , 

도시 는 주 도시  원  2003: 69) 

과  보 계 에  강 하고 는 양2006 , 

산업 주도  계  함께 담아내는 동시에 러

한  타겟  는 것  통 계 ‘

한 주 는  통해 드러내었다 러한 , ’ . 

 본  산업  객  

심  하는   공략 는 진 략  ‘ ’

체 었다 주 도시개  한욱 당. 

시 사장   에 해 다 과 같  강

하 다.

미  모 지 후에  복단계 들어 다고 

하지만 아직도 들 아 본   어 린 . 20

지 지  모 겠습니다만30 . 

는 거  가가 에 어 가지고  해주니  

다행 지 만약에 것 지 없었다   … 

가 억 고 하  에 만  15 [2015 ] 300

 다 갔습니다  객  만 억 . 300 , 15

가 한  다 가 고 하   걸린다 거500 . 

 시장   에 는  그거  효과, 

 용할 생각도 해야지 거 하 고만 못 생각

했다고 본다.19)

상에  살펴보았듯  주 도시는 지역

엘리트  앙 간  해 망  합, , 

한 공간  산 가 지역  경 는 러한 , ･

새 운 공간 계 에 한 지역사  항  약

시  뿐만 아니  동 아 심도시 등 다, ‘21 ’ 

양한 미   지역민들  도시에 

하여 우  여  하는  효과  동하

다  첨단산업 등  포 하는 합  . , , 

도시  계  후  상

는  변  지역  실  여건  고 하여 

양 심   특  특  변모하고 다. ･

그러  주 도시  실 하  하여 개 프

트   책들  본격  진 , 

도시 모  모  체  드러났고, 

 러싸고 지역내 갈등  첨 고 다.

제주국제자유도시의 예외공간화 전략4. 

늘날  폐쇄  고립  상징  아니  계

 시  개 과  거  가  개

 책  보  역할  행할   뿐

만 아니  한편 는 가  진 도  책  

시  도 하고 차별  용 가능함

 새 운 지역 체  러다  할  

게 었다 허향진 양( , , 2007: 45). 

에  하듯  주 지역  도시  

 다  경에는 는 지리  건  게 

용하 다 본토 는 리  떨어   . 

에 다양한 책들  실험하 도 그 효과  

할  다는  강 었다 승훈( , 2007:10). 

 장에 는 주가 도시 는  실 하

 해 시행하거  계 한  책  들

살펴보고 러한 공간 가 실 한 에 해  

살펴보고  한다 주 도시는 탈규 개. , , 

시장  등 신 주  개 리가 주  역 과 

시민  등 통  역과 새 게 차하  공

간 고 는 는 앞  살펴보았  , Aihwa Ong

 신 주  공간에 한  사한 양

상  보 고 다 그러  주 도시  차별. 

 공간  해 산  강  , 

 했다는 에  드러 주, 

도시  실  역시  지 과 하게 연 어 다.

주 도시에  진한 공간  략  

 책 도 새 운 주체  새 운 행, , 

체  도  등 게 가지 에  살펴볼  3

다 우  에 가 역에 게 용 었  각. 

 규  도   들  도 하 는

러한 탈규  통해 해   개 본, , 

객 등   주 한 목  하 다  . 2002 5

월 주 도시 계  시행과 함께 본 상･

사  동  다는 도시   ･

실 하고 해 객  하  해 내에

 하게 도  도 시행하고 다 철(･

  리 도 개 뿐만 아니, 2016). , 
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 경  하여 학 장   결

에 해 내 과  모  학 가능한 학

 립  허용하 고 체  학 립 , , 

과 학 학생 원 격 등과 하여 , , , 

내   았다 허향진 양( , , 

러한  들    허2007: 14). ‘

는 슬 건 하에  본   통해 새’

운  본 트워  하  한 것

었다 근에는  진하  하여 학  . 

 본 에 송 하는 것  허용하는 과실송  

도  러싸고 지역사 에   어지고 

다 러한  에도 양 산업   . ･

해  말에 내  리병원 립  허용2015

  쟁  어 다  지그룹  주헬. 

스 어타운 안에 지 병원  건 하고 는‘ ’ , 

본과 내 료시스  결합하여 과 피 , 

과  함께 건강검진  한 내과 가 학과 등 , 4

개  진료과목  운  주 료  시

킬 것  고 다 그러  지역 시민단체들과 . 

사 단체들  지 병원 립  료 민  

리  본격 하는 계 가  것 고 우 하고 

다 동건  도시  경쟁  고( , 2017). 

한다는  지 공공 역  여겨  

과 료  본에 개 었 뿐만 아니  

창  새 운 단  었다는 에  주

도시  공간 가 사실상 신 주  심

는 것  보여주고 다.

에도 내  쇼핑 도 도 진 지  , 

지  등 본토  차별  책들  도 하 는 그 , 

가운  가장 격  책   월에 내 2010 2

 도  동산 민 도 다 는 시민 과 . 

한   해 본  주  목

 했다 동산 민 도는 주특별 에  . “

주특별 도지사  개 사업시행승  얻고 

진 에  지  단지  지 내  

양체 시  매 한 경우 가운  미  만  ” 50 (

는 한  억원 상 양체 시  매 하거  5 ) , 2

상 공동  경우 당  액  억원 상1 5

  거주 격  여하고 상태  간 (F-2) , 5

지하  주  여하는 것  규 하(F-5)

다.20)
들에 해 내 과 동등한 택 공   (

 학  학 가능 과 료보험 택 등 참 과 )

공 담  하고 우리  민과 동등한 우

 보장하 다.21)
아  그림 에  할  듯 < 5>

양단지 보   주도 동산, 

민 도   내 다  도시들뿐만 아니  계 

다  주 도시들과 하여 그 택과 체  차

 하고 다 본과 사  동   . 

한  보장하는 도시  한만  , 

통한  진  해 시  체 격  허용하는 

 책뿐만 아니 본  진하  한 , 

책 단  차별  시민  체   도

한 것  할  다 는 가  개  목. 

 시민   상  취 하 , Palan

 주장한 상업  주   보여 다고 할  ‘ ’

다 시장 리에  차별  시민  체  . 

 새 운 포  리  동한 동시에 특   (

그림 4. 중국자본 투자로 조성된 제주 별장용 주거단

지 백통신원 전시 사진, . ( 박배균 년 : , 2016

월 일1 13 )

그림 5. 제주도 별장형 리조트 백통신원의 부동산이민

제도 설명게시물 사진. ( 박배균 년 월 : , 2016 1

일13 )
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들  상  택  포 개 과 는 ), 

 지역주민들  하고 하는 결과  낳았

다 체  사 는 양주거단지 개 과 토지. 

용  러싼 지역주민과 주도특별 도  주

도시개  간에 갈등  심  것  들 

 다  같  지  재 주에는 각  공. 

간  책들  도  해 도시 개  

누  한 것 가에 한  고 다(

찬, 2016).22)

  신 주  는 Mitchell(2016)

차별 고 연  시민  체  상과 하게 

연결 어 가  시민들간  새 게 지워진 , 

계  한다고 주장하 다  산 과 니스 . 

엘리트  는 시민들  다(super citizens)

양한  신 한 경통과 프 그램들 택에  

고 게 경  드는  동  는 시‘

민  는 에 들  한 ’(mobile citizens) , 

다 는 러한 택  누리지 못하게 (denizens)

다는 것 다(Ibid 특    ., 121). Mitchell

경우 뛰어  동  용하여 생산 과 (production)

사  재생산  역  여러 (social reproduction)

장 들  리  하고 들   ( : , 

고 양  하고 퇴하는 장 들  각각 택한 결, , 

과  삶  하는 특징  보 다고 하) 

다   후 양 심(2004: 14). 2000 ･

 개 향  진하고 는 주 도시  경

우  산가들  체  타겟  하여 들  

한 민 뿐만 아니  학 리병원 양, , 

단지 등  개 사업  진 어 지역주민보다는 , 

 목  새 운 주민들  사  재생산에 

  공간  변 하고 다.23)
 주 

도시 프 트가 주 지역 주민들  아니  지

들  한 는 것  보다 극 하게 드

러 고  해 지역사  만과 항 , 

한 산 는 양상  보 고 다.

주  공간  략과   째  

도시 개 과 함께 진 고 는 새 운 주

체   러싼  쟁에 (subjectivity)

해 살펴보겠다 주 도시  경우 신 주. 

 통 과 하여 (neoliberal governmentality)

고 할  는  Michel Foucault

는 다  차별  양상  보여주고 다. Foucault 

는 합리 는 합리  계산 책  등  (2008) ( ), , 

리에 한 개 주  업가주  특징지어지

는 신 주  주체   강 한 주, 

도시에 는 개 사업  원 한 진  하여 

 마 드  가진 주체  에 주목하고 

다 주 도시개 에 한 재. (JDC)

 공 업 경 실  평가에 지역주민들과, “

 갈등  해결하고 지역주민   마 드 함양 

 도시 개 당  보하  해 다양한 

지역  진한  직한 것  단

다 사업 상 지 지역주민 들에게 사한 개. 

사  직  하고 해  진사  시찰  

공함  주민들  식  개 하고 지역 원 개

  식시킨  고 다”(2008: 413)

고 하고 다 는  신 주  주체. 

 본  한 업가주  개  는 경쟁  

는 본  과 하게 연 는 것과는 

달리 주  경우 시민들  (Ong, 2012: 1511), 

도시  원 한 진  한 계몽  상  

식하고  보여주고 다  아직 지  . ‘

마 드 가 결여 어 도시  필  해하’

지 못하고 하고  에 식 개  필 하, 

다고 식하고 는 것 다 러한 식  가 . JDC

아 미 주포럼 지   등 주도, , JDC 

민들  상  다양한  사업  진하고 다

는 사실에 도  드러 다  함께 도시. 

 진하는  필 한 재 는 에 도 

 강 하고 다 는 신 주  주체 에 . 

한  에   본  강 하는 것과 연

지만 책  는 업가 신 등과는 거리가 , , 

다  들어 주 장학재단  경우 그 립. 

목  다 과 같  고 다 주특별 도  : “

  략  도시  하여 21

주특별 도민과 학생  어 사 능  향상

시키고  마 드    경쟁  갖  , 

재  하  함”.24)
도시 개 계 에 

도 새 운 주체  양  강 하 는 차 , 1

도시 보 계 에 는 도민들  개  사고  언“

어능 지식 양  한 양  주, 

도시 공  결 건 주특별 도”( , 2006: 

 시하 차 도시 합계28) , 2

에 는 주  도시  만들어 가는  핵심“
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 필 한 것  도시 에 필 한 

재  양 할  는 프  주특별 도”( , 

하는 것 고 강 하고 다 상  사2011: 138) . 

들에  타 는 는  마 드 가 엇  ‘ ’

미하는지에 한 체  합  없 도, 

시 사업에 하는 주민들에 해  마 드 가 ‘ ’

하다고 하는 계몽주  태도  보 고 다

는 것과 함께 도시  해 필 한 재 , 

양  해  어학능  향상사업과 낭여행  해

연  지원사업 등과 같  태 연한 사업만  

진하고 다는 것 다.

주  공간  하여 마지막  할 

는 주특별 도  립  러싼 다. 

  주 도시는 주특별 도2000

는 새 운 행 체  도  통하여 욱 차별

 공간  진 었다 주도에 는 당시 참. 

여  핵심   하  지

는  극  동원하여 보다 한 

 하 는 는  그 체가 목 가 아니, 

진  지지 진하  주 도시  보다 , 

원  진하  함 었다 그 결과 주. ‘

도시  폐지 었고  월  주특별’ 2006 7 1 ‘

도   도시  한 특별 하 ’(

주특별  새 게 었다 신지) . 

원 에  특별 도  통하여 (2005)

주도  고도   는 경  동 아 “

심도시  재 직  ” “ , , 

사 등 행  야에 걸쳐 격   갖全 

게 는  다 스  하고‘ (paradise)’” , 

에 한 근거  에  경 사  특 과 “ ․ ․

독  가장 강한 주도에 해 차별   지

 한  여함  싱가포  경쟁할 , 

 는  시 도 실상 한 도시  ‘ ’, ‘ ’

시키 는 것  강 하 다 주특별 도 ” . 

 한 주특별 도 진   차별  “

도  탕  주가 지향하는 도시  실

하고  하는 단   동시에 과 책 행, 

 통한 실 는 가   함께 내포

하고 는 개 고 하고 다 주특별” (

도 주특별 도 는 특별 도  , 2007: 48). 

하여  당시 통  연 들  개하 는

여 는 주도   시 도 도  , “ ,”, “

시 도 등과 같   만  강 하고 고” , 

주 도시에 한 언   찾아볼  없

다 주특별 도 참고  것  ( , 2007: 56-67 ). 

미하는 는 참여  장에 는 지

는 핵심 과  주도에  우  실험한다

는 동 가 강하게 동한 에 주  경우 , 

도시     는  책 도  , 

단  보하 는 지가 강했다는 것 다 특  동. 

아시아  다  경쟁도시   싱가포  

하여 근 책 등  에  해 본  , 

할  는 경쟁  약하여 주 도시가 

미한 과  내지 못하고  뿐만 아니 다  , 

지역과  평  지    월 2002 12

경 역  지   운 에 한 에  ‘ ’

천 산 진해 양만  경 역  지 하, , ･

고  월 지역특 특 에 한 규 특, 2004 9 ‘

 월 업도시개 특별 등  ’, 2004 12 ‘ ’ 

 다양한 특 가 하게 주, 

도시에게 주어진  특 가 었다는 만

 지역에  강하게 었다 주특별 도( , 2006: 

찬 만근 주특별13; , 2007: 86; , 2012: 77). 

도 진 에 는 특별 도  시행  다  특

들과  차별  통해 주 도시  경쟁

 고하  한 것  강 하고 다 주특별(

도 런 미에  주 지역에  특, 2007: 42). 

별 도 진   도시 에 어 2003

새 운 공간  시도한 것  할  , 

주특별 도 는  태생  신 주  지

역  충실  집행하  한 도  격에 다

아니었다고 할  다.25)
한 참여  핵심   

하  가균  리에 해 지체 었  

도시  돌  참여  다  

 지  통해 찾  것  볼 도 다.

특별 도 시행  경찰단 과 주지

토 리청 주 경 장 주지 동 원  등 , , 

개  특별행  주 도  7

었 차  도개  통해  등  , 5 , 

한 건  앙  한  주  양4,537

 토지 용 행 한 도시개   건   , 

 등 개   규  한 도 차원에   

할  게 었다 주특별 도( , 2016: 6;12). 

한  재  마  해 보통 지(
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단체 재원 액에 해 앙 가  주)

에 해 만  액   고  지3%

하  하 고 앙 가 할하  진 개, 

 주  양하  액  감  특  

 지 채 행 특  등  여하 다 미( , 2017). 

 특별 도  도  아 는 단체들

과 그리고 는 앙  차가 간

 개 주  책  펼 는 행 지  “

장에 는 개  한 효  체 가 었다는 ”

것 다 상근 그리고 특별 도  과 ( , 2008). 

함께 주에 는 지역 항공‘ ’, ‘ ’, ‘

 하 등  핵심과   등 보다 진’ 3 ( ‘ 3’) 

 공간  책  진 었다( , 2007).

그러  러한 한 양에 한 지역 시민사  

과 항도 만만  않았다 특 지역사 에 는 . , 

단체  폐지  해 지역민주주   약

었고 도  장과 개  주  책  편향, 

 개 도  했다는  강하게 ‘ ’

었다.26)
당시 태  도지사는 특별 도는  “

주  새 운 과 역할  찾는  신  

  주  계에  가장 경쟁  는 ” “

도시  만들  한 단 뿐  주민들  동”

참  하 다 주특별 도 그러  ( , 2006: 69). 

 월 주특별  진 도민행동   2005 7 ‘ ’

견에  특별 가 하는 지역  향  “‘ ’

개 경  에 우쳐 경  등 지역경쟁･

  는 프  하지 못하고 다고 주” 

장하 (Ibid  주지 민주., 62), , , 

주 경연  등  주특별 도  진 향  

료  동시장 개  가 시키고  , 

하 다 런 경에   월 한 주특. 2005 9 ‘

별 도 공공  강  한 공동 책 원 는 ’

는 개  포장하 는 것에 과하  본  “

한 천  하 는 것  본질 고 주장하 다”

(Ibid., 71).

특별 도 가 지역 시민사  항과  

러 킨 것도 지만 특별 도 가 실, 

질    어지는  실 하  주

도시  공간  체가 항  겪게 었

다 도 역  지역  등  핵심과 는 여  . 3

다  지역과  평   시행 지 못하고 

고 특  주 도시 개 과 하여 주, 

도  주 도시개 하 개  ( )

원  는 주 지역  독  개 한 집

행  약하고 다 토 통  산하  공 업  개. 

는 도시 시행계  립하고 도프

트 등 규모 개 프 트  담당하여 행하는 

역할  하고  에 도시 진에 어 , 

주  한과 역할에 근본  한계가  

에 없다 신용  에 주도  개( , 2013: 295). 

간  갈등 계에 다는  지  

었고,27)
지역에 는 개  주도  양해 

야 한다는 주장도 강하게 었다 허향진 양( , , 

2007: 39).

리하 내  경 특   해  도시, 

들과  경쟁에  우  하  해 주, 

도시는 특별 도 리병원  리  시스  등 , 

 책들  극  도 하  하 , 

러한 책들  지역내 사 경  모  심 시키

 개 도   에 지역사  갈등  ‘ ’

하고 다  평  리   . , 

약  하여 앙과 지 간  갈등 계도 지

 주  망  욱 어 게 하고 다.

나가며5. 

경 특 든가  지역만 게 어 는 

건 주도가 통째  그런 어떤 개 특 가 어, 

는 거에  한마 그러니  그런 헌 과 같  . 

것  미 개 개 헌  는거에  강경식 , (

주도  원).28)

주 도시   한 에  새 운 

 경 공간  탄생하  미하 다 주. 

도시 사업   내 여러 곳에  다양한 스

 신 주  공간  생산 고 어, 

는 공간  생산  가  상  실천  어

린 느 다 러한 상  공간  생산  . 

달리 말하  공간  보편공간   가능  

마  보여주는 것  할  다 근 승  주 . 

리병원 도   차원에  료민  

어질  다는 우  같 곽상아 한겨( , 2015; 

신 공간 택  가  토공간에, 2015), 

 신 주  어질  다는 우  
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 공간에 한 연 들에 해 지  

어 다 하여 균(Palan, 2005). , (2005: 

 공간  생산  특징지워지는 공간 택37) ‘

 략  지역 차원  개  망과 맞 리’ 

 가  신 주  책에 한 지‘ ’ 

원  어내는  매우 공 었다고 평하 다. 

한 도시  경 역  지  곳  행, “‘ ’ ‘ ’

들    책  하고  것  

보다 운 것   같  특별 지  , ‘ ’ 

택 지 않  지역  행 들도 가 진하는 

 행진에 동참하겠다는 강 한 지  보‘ ’

다 고 지 하 다” (Ibid 공간 택  는 .). , 

지역간  경쟁담  효과  동원하여 신 주

 개 담 에 한 항  약 시 다는 것 다 하. 

지만 공간 생산 략  사리 신 주  공간, 

 보편  하지는 않는다 주 사 가 보여주. 

듯  주  신 주  공간  그   

보편공간  장  어지지는 않고 다 지. 

역  사 경  모  심 에  지역사  

항과 함께 지역간 경쟁담  상쇄하는 지역간 평

는 가균  담  동한 결과 고 할 

 다.

주 도시 경 역 등과 같  공, 

간 략   차원  신 주  보편  당

장에 하지는 않았지만 주 지역 내 에는 여러, 

가지 심각한  야 하고 다 특  주. 

도시는 실질  가 아니  신 주  공

간  한 도  차원   진한 결과 주 , 

지역  본에 한 도는 욱 커 가고 

고 지역경  체   개 프 트 심  

계 에  경  는 욱 심각해지고 

다  결  공간  책  통해 동 아 통. , 

 심지 는  내 웠, , , 

재는 능에만 매몰  공간  변질 어가고 

개  역   지역주민 , , 

경  등  가 욱 심 고 는 실 다 특. 

 송도 도시  할  주가 우 에 는 것

 하게 청 경 에 없는 실  고 한다 , 

거창한 꿈에 사 잡  한 식어  철  상상“

 공간  편 해보 는 시도는 단  험 민”( , 

하다고 할  에 없다  주2005: 7) . 

도시가 하는 는 누  한 지 

지 않   없다 재 주도 는 공간에  다양. 

한 태   장  통해 본  가 장 고 

는 것  볼 주 도시가 하는 , 

는 본  고 말할  다  계 경. ‘

도 계평  등과 같  내재  가  담  담’, ‘ ’ 

들  본 과  리에 복 그 진, 

한 가 들  훼 고 다.

주

1) 뷰는  월 주 지 사에  지역  2016 1
 공 원 주 도시개  사장 주 지, , 

역 학계 가  시민단체 계  등  상  각각 

시간 내  진행하 다1 .
2) 과 한   하여 Agamben Lee et al. 

 참고할 것(2014) . 
3)  특 가 토주Keller Easterling(2014) (zone)

  타내지만 결  가   약

시키지 않고  가  리  장장  역, 
할  행함  가  강 시키는 새 운 트

 역할  한다고 주장하 다.
4) 하게 차별  주장   사, Ong(2004)

 특  같    지경학  목 과 

어 진   통합  하는 지 학  격도 지

니고  강 하 다  런 는 가안보  . 
게 하지 않는 한에 경  실험  , ･

한 통  공간  창 하는 가장 뛰어   커니

는 것 다(Ibid    ., 85-6).
모  사 주  한  개 하고 극  남한과

 통  진하는 미한 실험     주

목하 다(Ibid 그러  승욱  ., 91-2). (2016: 142)
러한  개한 과 한  경 특  지Ong

학  효과에 한 가 그  신 주  

 특 에 한  리 어  하 다.
5) 시민  리  택  신 주  에 해 차별

 규  체  미함. 
6) 가  주  착과 하여 보다 상 한 는 

균  참 할 것(2009) .
7) 동아시아 주  가에 는 강 한 가가 시민

 약하 다 는 도  경 특  , Cross(2010)
사  시민  보장할  는 가 체가 재하고 

에  많  사 들  어떤한 보  리도 누릴  

없는 실에  경 특 가 과연 어떠한  낳   

는지  하 시민  당연시 지 않는 (
건에  경 특 가 시민  편 하고 재 할 

  신 주  에 한 가 ?), Ong
도  같  실  가진 경 특  하는  충

하다고 하 다  에 한  런 . 
특 에  욱 극  드러 는 공식 (informality) 

는 프리 러티 안 취약 규(precairty: , , 
험  등  역 는  복합  함 하, , 
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는 개  보는 것   하다고 단함  )
 간과하는 결과  낳는다는 것 다(Cross, 

러한  특 에 한 가 특2010: 369). Ong “ 에

 하는 주체들   지  본질 (essentialize)”
시 다는  Cross (Ibid  동아시아  사., 370)

에도 효하다고 할  겠다.
8) 런 미에  는  공장들   산업Cross 18, 19

본주  시공간  토피아  한 공간 었다 , 
계 가들에 워진 경 특 들   후  3 20

본주  포스트모 니 과 신 주  토피아– –

 한 것 고 주장하 다(2014: 12).
9)  도  특 에 는 동과 삶에  안

 재생산  통해 신 주  동  (precariousness)
결과   보편  신 주  모 과 할[ ] 
훨씬   만들었다고 주장하 는 (Cross, 

는 도만  아니   계 2010: 370), 3
가들  특 에도 해당하는 주장  하겠다. 

10)  역 공간  실질  향  많  진 Palan
본주  가들에  탈규 낮   등 역 공간에, 
만 도 하  원 들   토에 걸쳐 하여 용

하 는다는  지 하 다 는 곧 경(2003: 130). 
특 가 공간  지  어  가  계경  

신 주  동하는 한 동  미한다.
11)   역 공간    Palan 1950 1960

 진 본주  가들에   상  아니 , 
 후  후  하  에  본  1960

 움직 과 보다 하게 연  것  보았다

(2003: 129). 
12) 주 경참여연  철 에   1990

지 주 지역에는 시민단체가 하 지만, 1991
 주개 특별  쟁  계  주 경참여연  

등  시민단체들  하게 었다 뷰  ( : 2016 1
월 12 ).

13) 주지역내 진보진 에 는 도시  신 주

 책   주도  하  상 만 근“ ”
하여 싸  도시  할  다는  강“ ”
하게 하 도시  립  지하는, 

는 실 하 다 모연( , 2001). 
14) 경  후 한 경  재편과 지역간 격IMF 

차  심 에 한   참 할 것(2002) .
15) 신용  주 도시  단지 개 주개, 

특별  등과 같  앙  개 계 과  지역에 

강  하  사  강 하 다 뷰  ( : 2016
월 1 12 ). 

16) 태   도지사는 앙  당시 주도  략도 “
맞아 떨어 습니다 고 하 다 주 지” (2007: 3). 
역  미   주도 경1960
략  진할   득할  는 지  개

 시 하 고 러한 주에 한 앙  지경학, 
 상상  지  동하여 주도개 특별  

등  체 었고 러한  특  가경 가 , 
어 울  욱 강 하게 었다(Kwon, 2008).

17) 주 도시  지역 차원에  한  원과 

향  동원하여 앙  책  지역  에 

합시키 는  략  해하는 시각도 다

 앙  책   주 (Kwon, 2008). 
지역  동  용한 것  아니 지역  해  , 

장   철시 다는 것 다 러한 주장  . 
지역개  러싼 앙과 지 간 계  역동  지

 략  에  맞췄다는 에  미

하지만 주 는 지역  단 한 해  장  가진 , 
공간  단 시 다는 가 다  들어 앙. 

 지역개 책에 한 지역  운동도 지역 내 상

한 장과 해  충돌  아니 지역  해  , 
철시키  한 략 만 해하고 다.  

18) 신지 원 는 주 도시  (2005)
 진 지 고 하 다“ ” . 

19) 주 도시 개  한욱 당시 사장 

뷰  월 (2016 1 13 )
20) 동산 민 도  시행 간   월 2018 4 30

지 지 해 월   개  통해 , 6 2023
 월 지   연장 었다 승4 30 5 ( , 2016). 

 월말   건 억2015 12 1,330 (1,630 , 11,272
원 에게 가 었다 주특별 도) F2 ( , 2016: 
15).

21) 주특별 도 지 동산 민 도“ ”(https:// 
www.jeju.go.kr/industry/investmentinfo/estatein
vestment.htm). 

22)  신 주  리가 시민Aihwa Ong(2006b: 500)
에 목 동  는 시민들  시민 과 연, ‘ ’

계  다양한 리  택  누리게 는 에, 
 시민들   가  지 않고 한

 보 만  게 었다고 주장하 다.  
23)    강 한 신 주  Ong Mitchell

시민 체  경우 가  등 다양한 본, 
  목  하는  하여 주  경우 시민, 
 연 는 사  재생산 역과 하여  

하  한 목  강하게 드러 다 주. 
도시  경우 가 리  득하는 에 에 , 
산재한 산업단지에 는 많  동 들  

는  여   본  리도 누리

지 못하고 경   착취당하는 실  본  

리에 한 시민  편  실  그  보여 다. 
24) 주 장학재단 지(http://jejusf.or.kr/intro/ 

purpose.htm)
25) 주특별  에 는    주도  지1 “

역 역사  특  살리고 과 책 창, ･ ･

과 다양  탕  고도   보장 는 

주특별 도  하여 실질  지  보장하

고 행 규  폭      용 등, 
 통하여 도시  함  가 에 

지함  목  한다 고 고 는 규” , 
   용 는 신 주  책  

충실  하고 다.
26) 주 경운동연합 웅 사 장 뷰  (2016 1

월 13 ). 
27)  개  사장  주도  갈등에 해 

통 고 해 하 고 승 한욱  사( , 2016), 
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장  갈등에 해 하 다 뷰  월 ( , 2016 1 13 )
28) 강경식 주도  원 뷰  월 (2016 1 14 )
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