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The aim of this study was to investigate the current and trend of healthcare status of South Korea compared to Organization for 
Economic Cooperation and Development (OECD) countries. We used the position value for relative comparison (PARC) method for 
measuring the healthcare status of South Korea by five parts of healthcare policy (demand, supply, accessibility, quality, and cost). 
Additionally, we conducted Mann-Kendall test for analyzing the trend of PARC from 2000 to the present. Demand, supply, accessi-
bility, and quality of healthcare of Korea were located upon the average of OECD countries, and showed an increasing trend from 
2000 to the present. However, primary care and screening for cervical cancer were placed at a lower level compared the OECD aver-
age. In conclusion, the current state of healthcare in Korea seems to be generally beyond the average among OECD countries. How-
ever, some parts, including primary care, need to be improved.
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서  론

현재 우리나라는 저출산, 고령화 등 다양한 보건의료문제들을 
직면하고 있지만, 자원의 희소성 등의 문제에 의해 이들 중 정책 창
문을 통과하는 것은 일부이다[1]. 따라서 의사결정 시에 우선순위

를 결정하는 것은 중요한데[2], 우선순위에 대한 선택과 집중을 통
해 효과적이며 효율적인 정책 의사결정이 가능하기 때문이다.
이 과정을 위해서는 현재 상황에 대한 파악과 고찰이 필요하다. 

현황분석을 통해 부족한 부분을 알 수 있고, 더 나아가 향후 정책결

정 시에 방향성을 잡기가 용이해진다. 이를 위한 대표적인 방법으

로는 타 국가와의 비교를 들 수 있다[3]. 보건의료에 있어 국가 간의 
비교를 위한 3대 지표로는 평균수명, 조사망률, 비례사망지수가 흔

히 사용되지만[4], 보건의료정책 관점에서는 위와 같은 역학적 지
표뿐만 아니라 보건의료정책의 3대 요소인 의료의 질, 접근도, 비용 
및 공급과 수요 등 다양한 관점이 필요하다[5].
따라서 이 논문에서는 현 우리나라의 보건의료 현황파악을 위에

서 제시한 다섯 가지 부문에 초점을 맞추어 경제협력개발기구(Or-
ganization for Economic Cooperation and Development, OECD)  
국가들과 비교해보고자 한다.

방  법

1. 자료원 및 지표

보건의료지표의 국가별 비교를 위해 OECD health data를 자료원
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으로 사용하였다[6]. OECD health data는 보건의료정책의 전반을 
다루고 있으며, 정형화된 자료수집으로 신뢰성이 있고, 국가 간 비
교가 가능하기 때문이다. 비교기간은 2000년부터 각 지표별 가장 
최근 자료(2013–2015년)까지를 이용하였다. 비교를 위한 보건의료

지표는 크게 의료의 질, 접근도, 의료비, 공급 및 수요로 선정하였다

[1]. 각 지표에 따른 세부지표는 Table 1과 Table 2에 기술되어 있다.

2. 국가별 비교도구

우리나라의 보건의료 현황을 OECD 국가들과 비교하기 위해 
position value for relative comparison (PARC)를 이용하였다[7]. 
PARC는 -1부터 1 사이의 값이며, 국가들 간의 평균 값이 0으로 나
타난다. 1에 가까워질수록 평균에 비해 수준이 높다고 볼 수 있으

며, -1에 가까워질수록 평균보다 낮은 수준으로 해석된다. 자세한 
공식은 아래와 같다.

OECD 국가 평균보다 우리나라의 수준이 높은 경우

OECD 국가 평균보다 우리나라의 수준이 낮은 경우

3. 통계분석방법

2000년부터 최근 자료까지의 추세에 대한 경향성 분석을 Mann-
Kendall 검정법을 사용하여 수행하였다. 이는 장기간 수집된 데이

터의 상향 또는 하향 추세를 측정하기 위한 방법으로, 켄달의 타우

(Kendall tau) 상관계수를 구하여 이에 대한 유의성을 검증함으로

써 경향성 여부를 파악하는 방법이다[8]. 위의 분석은 SAS ver. 9.4 
(SAS Institute Inc., Cary, NC, USA)를 사용하여 수행하였다.

결  과

PARC를 통해 우리나라의 현재 보건의료수준의 위치를 파악한 
결과는 Table 1에 제시되어 있다. 각 부문별 OECD health data의 
최근 자료까지 이용한 결과, OECD 평균보다 높은 수준을 보인 부
문은 수요, 공급, 접근도, 의료의 질 부문이었으며, 의료비의 경우는 
평균보다 낮은 수준이었다. 특히 공급 부문의 장기병상 수, 쇄석기 
수, 접근도 부문의 DPT (diphtheria, pertussis, tetanus), 홍역, B형 
간염 예방접종률, 외래방문일수, 의료의 질 부문의 대장암 5년 생
존율은 OECD 국가들 중 1위를 보였다. 그러나 활동 의사 수와 천
식 입원율의 경우에는 OECD 국가들 중 가장 하위에 위치하고 있
음을 볼 수 있다.

Table 2는 2000년대 초반부터 현재까지의 PARC 값의 경향을 제
시한 표이다. 수요 부문의 건강수준 PARC 값은 상승 추세를 보였
고, 공급부문의 경우, 활동 의사 수는 꾸준히 OECD 최하위를 유
지했지만, 시설과 장비 중 일부는 증가하는 추세를 보였고, OECD 
평균보다 높은 수준을 보였다. 접근도 부문의 경우, 대부분 OECD 
평균 이상의 값을 보이고 있다. 검진의 경우 2000년대 초반에 평균 
이하였다가 최근 들어 평균 이상의 값을 보였지만, 자궁경부암 검
진율의 경우는 지속적으로 OECD 평균 이하에 머무르고 있는 것
을 볼 수 있다. 의료의 질 부문의 경우 일차의료의 질과 정신질환의 
질은 평균 수준 이하의 값을 보이지만, 급성진료와 암진료의 질은 
OECD 평균 이상의 값을 보이고 있다. 의료비 부문은 OECD 평균 
이하의 값을 보이고 있으나 지속적으로 상승 추세를 보이고 있다.

고  찰

우리나라의 보건의료 관련 현황을 OECD 국가들과 비교하여 
PARC 값으로 분석한 결과, 수요, 공급, 접근도와 의료의 질 부문은 
OECD 평균 이상이었으나, 의료비 부문은 평균 이하에 위치하고 
있었다.
세부지표를 살펴보면, 수요의 경우 건강수준은 OECD 평균 이

상의 수준을 보이고 있었다. 평균 수명의 경우, 2000년대 초반 
OECD 평균보다 낮았지만, 점차 증가하여 현재는 평균 이상의 값
을 보이며, 사망률의 경우는 2000년대 초반 높은 수준을 보였지만 
점차 감소하여 이제는 나아진 추세를 보이고 있다. 영아사망률은 

‘출생아 1,000명당 출생 후 1년 이내 사망한 영아의 수’로, 보건복지 
수준을 가늠할 수 있는 주요한 지표로 꼽힌다[9]. 우리나라의 경우

는 출생아 1,000명당 3.0명으로 OECD 평균보다 낮으며, 감소하는 
추세를 보이고 있다. 이는 우리나라의 경제 성장으로 인해 보건에 
대한 관심이 증가한 결과, 건강수준도 함께 높아진 것으로 보인다

[10]. 또한 2000년대 초반 비만 인구비율은 OECD 국가들 중 가장 
낮은 수준을 보였고, 현재도 비만 인구비율은 매우 낮은 편이다.
공급 부문을 살펴보면, 인력의 경우 천 명당 활동 의사 수가 2000

년부터 현재까지 OECD에서 가장 낮은 순위를 기록하고 있다. 하
지만 현재 우리나라의 의사 수 증가율은 1985년부터 2009년의 기
간 동안 동기간 OECD 평균 증가율인 40.9%보다 5배 가량 높은 
216.7%를 기록하고 있다[11]. 따라서 2030년에는 인구당 의사 수가 
OECD 평균을 넘을 것으로 예상되고 있다[11]. 장비지표의 경우는 
magnetic resonance imaging (MRI), positron emission tomogra-
phy 등 고가의료장비가 2000년대 초반 OECD 평균 이하였음에도 
불구하고 현재 OECD 평균 이상으로 올라오면서 상승 추세를 보이
고 있다. 이 역시도 우리나라의 경제성장으로 인해 생활수준이 향
상되면서 나타난 질 높은 의료에 대한 수요와 관심 때문인 것으로 
보인다[10]. MRI는 2005년 591대에 비해 2014년 1,330대를 보이며 2
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배 이상 증가하였고, computed tomography의 경우는 2005년 
1,669대로 2013년까지 증가 추세를 보이다가 2014년에 약간 감소하

였다[12]. 이와 같은 고가장비의 증가가 질병의 진단과 치료에 있어 
장점도 존재하지만, 과잉 도입의 경우 의료 불균형 심화 및 유인 수
요 창출 등의 부작용 또한 존재하므로[13], 적정 수준을 지키기 위
한 노력이 필요하다.
의료 질 부문의 경우, 급성진료의 질과 암 진료의 질은 OECD 평

균 이상인 반면, 일차의료의 질과 정신질환의 질은 OECD 평균에 
못 미치는 것을 확인할 수 있다. 급성진료의 질의 경우, 급성심근경

색 사망률은 높은 반면 뇌졸중의 사망률이 낮게 나타나는 현상을 
보이고 있다. 이에 대해 후송 혹은 재활의 문제 등으로 추정하고는 
있으나 충분한 설명은 어려운 실정이다[14]. 일차의료의 경우 울혈

성 심부전을 제외한 천식, 만성폐쇄성폐질환, 고혈압, 당뇨병에서 
OECD 평균 이하에 위치하고 있다. 천식의 경우는 의원급 외래에

서의 적절한 관리를 통해 악화를 방지하고, 이로 인한 입원을 피할 
수 있음에도 불구하고 입원율이 OECD 국가 내 1위이다. 한국은 의
료전달체계를 통하여 일차의료의 기능 강화를 요구하였지만[15], 3
차 의료기관으로 환자 쏠림현상이 계속되어 일차의료의 중요성이 
상대적으로 위축되어 있는 편이며, 이에 대한 질 관리도 미흡한 추
세이다. 정신질환의 경우는 OECD 평균보다 낮은 수준을 보이고는 
있지만, 분석에 활용된 국가가 8개국 이내이기에 추후에 더 많은 자
료를 통해 분석할 필요가 있다.
이 연구는 우리나라에서 자료를 제출하지 않은 경우는 평가하지 

못하였으며, 이와 같은 맥락으로 OECD 내의 국가들 중에서도 자
료를 제출한 국가들만 포함하여 분석하였다는 한계점이 있다. 따
라서 각 세부지표별로 포함 국가가 다를 수 있기에 해석에 주의를 
요하며, 10개국 이내의 국가 자료를 활용한 비만율과 정신질환의 
질의 경우 특히 주의해야 한다. 또한 국가 간 보건의료체계에는 차
이점이 존재하기에 비교 시에는 이를 고려하여 해석할 필요가 있
다. 마지막으로 PARC의 경우, 절대 기준치가 아닌 국가들의 평균치

를 기준으로 상대 평가한 것이기 때문에 이 역시도 해석에 주의가 
필요하다.
수요, 공급, 접근도, 의료의 질 그리고 의료비를 통해 우리나라의 

보건의료 현황을 OECD 국가들과 비교한 결과, 대부분의 지표들

이 OECD 평균 이상의 값을 보이고 있었다. 하지만 인력, 일차의료

의 질 등 몇몇 지표들이 OECD 평균 이하에 머무르고 있기에 앞으

로의 추적관찰 및 개선 노력이 필요할 것으로 보인다.

REFERENCES

1. Park EC, Jang SI. The diagnosis of healthcare policy problems in Korea. J 
Korean Med Assoc 2012;55(10):932-939. DOI: https://doi.org/10.5124/
jkma.2012.55.10.932.

2. Woolf SH, Stange KC. A sense of priorities for the healthcare commons. 
Am J Prev Med 2006;31(1):99-102. DOI: https://doi.org/10.1016/j.
amepre.2006.03.010.

3. Park EC. Cancer control policy, theory and reality. Goyang: National 
Cancer Center; 2010.

4. The Korean Society for Preventive Medicine. Preventive medicine and 
public health. 3rd ed. Seoul: Kyechuk Munwhasa; 2017.

5. Kissick WL. Medicine’s dilemmas: infinite needs versus finite resources. 
New Haven (CT): Yale University Press; 1994.

6. Organization for Economic Cooperation and Development. OECD 
health data [Internet]. Paris: Organization for Economic Cooperation 
and Development; 2017[cited 2017 Mar 2]. Available from: http://stats.
oecd.org/index.aspx?DataSetCode=HEALTH_STAT, 2017.

7. Jang SI, Nam JM, Choi J, Park EC. Disease management index of poten-
tial years of life lost as a tool for setting priorities in national disease con-
trol using OECD health data. Health Policy 2014;115(1):92-99. DOI: 
https://doi.org/10.1016/j.healthpol.2013.11.007.

8. Winkler S. A user-written SAS program for estimating temporal trends 
and their magnitude. Palatka (FL): St. Johns River Water Management 
District; 2004.

9. Organization for Economic Cooperation and Development. Health at a 
glance 2015: OECD indicators. Paris: Organization for Economic Coop-
eration and Development; 2015.

10. Cho Y. The distribution of radiological technologists and high price med-
ical equipments in Korea. J Korean Soc Radiol 2014;8(6):339-346. DOI: 
https://doi.org/10.7742/jksr.2014.8.6.339.

11. Hwang JH. Shortage of public healthcare personnel, is it a problem of 
number of doctors? J Korean Med Assoc 2012;55(9):812-814. DOI: 
https://doi.org/10.5124/jkma.2012.55.9.812.

12. Lee JS. Current status of quality management of medical imaging in Ko-
rea. J Korean Med Assoc 2015;58(12):1119-1124. DOI: https://doi.
org/10.5124/jkma.2015.58.12.1119.

13. Oh YH, Kim JH. The demand and supply of major medical equipments 
and policy recommendations. Health Soc Welf Rev 2007;27:96-121.

14. Park HW. Improving quality of healthcare in Korea. J Korean Med Assoc 
2012;55(10):969-977. DOI: https://doi.org/10.5124/jkma.2012.55.10.969.

15. Kang HC. Restructuring of provider reimbursement methods for the val-
ue-based, patient-centered healthcare system. Health Welf Policy Forum 
2015;(230):31-43.-


