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서 론. Ⅰ

현재 많은 국가들은 국가 경쟁력과 직접적인 

관련이 있는 고등교육의 질 개선과 강화에 집중

적인 관심을 보이고 있다 양질의 고등교육은 경. 

제적 성공을 위한 중요한 요인(Lee Hyeon-Cheong 

이 되기 때문이다 이에 본 연구에서는 2007) . , 

년대부터 고등교육 규모의 급속한 확대를 통1990

하여 경쟁력을 높이고 있는 대표적인 국가인 중

국과 인도의 고등교육 질 개선 프로젝트의 추진 

방향 과정 및 성과를 분석하는 것으로 그 문제, , 

점과 시사점을 도출하고자 한다 무엇보다 중국. 

과 인도는 대표적인 인구 대국이며 정부주도하, 

에 교육을 경제 발전의 우선 전략으로 삼아 성공

적인 효과를 나타냈다는 점에서 공통점을 가진다

고 할 수 있다 또한 양국의 비교는 비록 각 나. 

라의 정치적 사회문화적 상황에 따라 교육여건, 

이 다를지라도 국내외 고등교육정책의 전망을 , 

가늠하게 하여 정책에 부응하는 교육적 환경을 

선도하는 데 기여할 것으로 여긴다. 
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Abstract
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년 이래 중국 정부는 고등교육의 지속적인 1990

발전을 통해 경제 강국을 건설하기 위한 전략으

로 과교흥국 전략과 인재강국' '( ) ' '(科 興國 人才教 強

전략을 실시하였다 중국 고등교육발전 기본 ) . 國

방향과 전략은 공정 과 공정 과 같은 ‘211 ’ ‘985 ’

국가 프로젝트를 통하여 고등교육의 대중화와 높

은 수준의 대학설립을 촉진하는 것이다 공. ‘211 

정 은 년 중국의 제 차 개년 계획’ 1991 8 5 (1991∼

중에 제기된 것으로 주요 목표는 고등교육1995) , 

의 질과 과학연구수준 및 학교경영의 효율성을 

높이는 것이다 공정 은 년 월 일 강. ‘985 ’ 1998 5 4

택민 주석의 발언에서 제기된 것으로 목( ) , 江 民泽

표는 세계 일류 대학교와 국제적으로 높은 수준

의 연구중심 대학교를 만드는 것이다(Zhang 

이에 년 중반부Li-Li, Kim Byoung-Joo 2013). 1990

터 중국 정부는 여 개의 대학을 집중적으로 100

육성하고 중점 학과를 선택하여 질적 향상을 도

모했다 이후 고등교육기관의 규모는 급속도로 . , 

증가되었으며 고등교육의 대중화도 점차 실행되

어 가고 있다 고등교육 입학율은 개혁개방 초기. 

인 년에는 에 불과하던 것이 년에 1978 1.55% 2015

로 증가한 것으로 나타났다40% (Higher education 

teaching evaluation center of Ministry of Education 

2016). 

한편 인도의 고등교육도 중국과 유사한 과정, 

을 거치며 빠른 속도로 팽창하였음을 볼 수 있

다 인도 정부는 년대부터 제 차 고등교육. 1950 1

발전 개년 계획을 지속적으로 추진해 왔으며5 , 

고등교육을 인도의 경제 발전의 중요한 추진력으

로 받아들였다 또한 고등교육과 관련된 기본 제. 

도와 법률 체계를 점차 발전시켜 나가는 것과 동

시에 구조와 형식을 끊임없이 개선하고 다원화시

켜 나갔다 이러한 노력은 고등교육 취학률을 급. 

속도로 상승시키는 데 기여하였다 예컨대 제 . , 11

차 고등교육발전 개년 계획이 출범한 해인 5 2007

년의 고등교육 취학률은 였지만 계획의 마12.3%

지막 해인 년에는 취학률이 로 높아졌2012 17.9%

다(Planning Commission Government of India 

이에 계획에 박차를 가하며 년 인도 2012). , 2013

인적자원개발부는 년까지 고등교육 취학률을 2020

로 중가 시킬 것을 목표를 명시하였다 이후 30% . 

년 인도는 총 개 고등교육 기관과 2013 36,494

만여 명의 재학생을 가진 세계 위2,960 3 (Wold 

의 고등교육 강국이 되었다Bank 2015) . 

그러나 양국은 고등교육 취학률 증가라는 고등

교육 확대를 경험하는 것과 동시에 취업난과 지

역에 따른 고등교육 발전 불균형 및 대학교 수업

의 질 저하 등의 문제점들을 발생시켰다(Chu, 

이러한 문제hongqi 2006; A. U. Digraskar 2014). 

에 직면하여 중국과 인도의 국가 교육정책 입안, 

자들과 학자 및 시민들은 고등교육의 발전 과정

과 방향에 대한 지속적인 관심을 가지게 되었다. 

특히 양국은 교육의 질 향상은 고등교육 발전의 , 

원동력이며 교육 관련 문제점을 해결하는 결정적

인 요소임을 강조하며 고등교육 혁신을 위한 다

양한 정책과 제도 및 프로그램을 마련 이를 정, 

책적으로 추진하기 위한 노력에 심혈을 기울이고 

있다 예컨대 년대부터 인도와 중국은 장기. , 2000

적인 고등교육 질 개선 프로그램을 실시하였다. 

인도의 경우 고등기술교육 기관의 교육의 질을 , 

개선하고 고등기술교육 시스템 관리 역량을 제고

하기 위해 년 월부터 단계로 기술 교육 , 2003 3 3 '

질 개선 프로그램'1)(Technical Education Quality 

Improvement Programme of Government of India, 

이하 을 년 기한으로 정부주도 교육TEQIP) 10-12

의 질 개선 프로젝트를 실시하였다(National 

중국에서도 Project Implementation Unit, 2002). 

년 월 고등교육을 대상으로 고등교육기관 2007 1 '

본과 교학 질 개선과 교학 개혁 프로젝트'(高等學

이하 질량공정), )校本科 學質量與 學改革工程教 教 2)

1) 인도에서 기술교육은 학위 수준 교육과 비학 (degree level) 

위 수준 교육 이 포함된다 학위 수준(sub-degree level) . 

의 기술 교육도 기술 고등교육 이라고 불리고 (degree level)

고등교육 시스템에 소속되어 있다(Nordic Recognition 

의 실시대상은 기술 고등Information Centres 2006). TEQIP

교육이다.

2) 질량공정 에서 공정 이란 계획 혹은 프로젝 ' '( ) ( )質量工程 工程
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를 공식적으로 실시하였다 년 월 정부는 . 2014 5

이전의 성과와 문제점을 기초로 년 프‘2014-2015

로젝트 개선 방안 을 발표하였다 요컨대 인도와 ’ . , 

중국은 고등교육을 대상으로 정부주도 교육 질 

개선 프로젝트를 실시하였다는 공통점을 가지지

만 세부적인 측면에서는 차이점이 있었다 이는. , 

양국의 고등교육 질 개선 프로젝트를 비교하는 

것으로 보다 실질적이며 현장지향적인 특성을 파

악하는 것이 더 효과적일 수 있음을 보여준다.

최근까지 인도와 중국 각각의 고등교육 개혁정

책과 동향을 분석하는 연구들 예를 들면( , Kim, 

Pil-Dong 2002; Park, Nam Gi 2015; Park, 

Sae-Hoon, Cui, Hai-Jin 2002; Lee Kyung-ja 2006; 

에 대한 논의Zhang Li-Li, Kim Byoung-Joo 2013)

들은 비교적 많았다 그러나 양국의 고등교육 질 . 

향상을 위한 정부의 정책과 개혁 및 프로젝트를 

심층적으로 비교 분석하여 그로부터 시사점을 찾

아내는 연구들은 거의 없다 몇몇 연구들은 고등. 

교육 질과 관련하여 국가 간 비교연구를 하고는 

있지만 이들 연구들은 주로 국가 간의 고등교육 

질 보장 및 관리 시스템에 치우쳐 있다 예를 들(

면, Kim Myeong-Jin, Chung Y. S 2012; Kim 

Jung-Hee, Ju, Dong-Beom, Park Hyun-Ju 2012; Lee 

Young Ho 2007; Chae, Jae-Eun, Rhee, Byung-Shik 

2007). 

이에 본 연구에서는 고등교육의 질 향상을 위, 

해서는 정부의 정책과 조치가 무엇보다 중요하다

는 입장을 취하는 것으로 정부주도의 고등교육 , 

질의 개선 방안과 조치를 통해 그 수행결과를 볼 

수 있는 중국과 인도의 고등교육 질 개선을 위한 

프로젝트를 비교하였다 특히 중 인 양국이 공통. . ·

적으로 처해 있는 고등교육의 양적 팽창으로 인

한 교육 질 문제에 관해 실제 시행하고 있는 질 , 

개선 프로그램을 비교 분석함으로써 고등교육 질 ·

개선 방향에 대한 시사점을 도출하고자 하였다. 

트를 의미하며 고등교육의 질 향상을 위한 계획을 줄여서 , 

지칭하는 말이다.

이를 위해 중국의 고등교육 질 개혁 사업인 고, '

등교육기관 본과 교학 질 개선과 교학 개혁 프로

젝트 와 인'( )高等學校本科 學質量與 學改革工程教 教

도의 기술 교육 질 개선 프로그램' '(Technical 

Education Quality Improvement Programme of 

을 연구대상으로 삼았다 그Government of India) . 

리고 연구 목적을 달성하기 위하여 비교 내용을 

프로그램의 추진배경 및 목표 과정 및 성과‘ ’, ‘ ’, 

문제점 및 향후 방향 세 영역을 설정하였다‘ ’ . 

프로그램의 추진배경 및 경과 를 고찰하기 위해‘ ’

서는 관련 정부의 정책문서와 질량공정의 TEQIP, 

추진계획서 및 정부 관련 웹사이트 자료를 검토

하였다 조치와 성과 를 파악하기 위해서는 두 . ‘ ’

프로그램의 연간보고서 각 단계의 성과 보고서, , 

각 주 성 및 고등교육기관의 성과 보고서와 진전 /

보고서의 통계자료를 분석하였다 마지막으로 고. ‘

등교육 질의 개선 프로그램의 문제점과 향후 방

향 을 분석하기 위해 질량공정의 경과와 ’ TEQIP, 

성과에 관한 자료를 토대로 관련 연구물들을 선

택적으로 수집하여 객관적으로 분석하는 방법을 

취하였다. 

추진배경 및 목표. Ⅱ

중국1. 

중국의 고등교육은 년부터 실시한 고등교1999 ‘

육 입학규모 확대정책 을 통해 세계적으로 그 유’

례를 찾아볼 수 없을 정도의 양적 성장을 지속해 

오고 있다 년 년 간의 고등교육 모집 . 1996 1998∼

인원의 연평균 성장속도는 에 불과했다 그5.5% . 

러나 년과 년의 증가폭은 와 에 1999 2000 48% 38%

달했고 그 이후 고등교육의 입학률은 지속적인 

성장 추세를 나타내고 있다 년 고등교육 졸. 2001

업자는 전국적으로 만에 이르고 있으며 이1,300 , 

는 년보다 약 를 증가한 수치이다 그리1998 90% . 

고 년에는 고등교육 재학생수가 만 명2006 1,700

에 달하여 세계에서 가장 큰 성장률을 보이고 있



- 1117 -

다 이러한 고등교육 전체 입학률 상승은 최근 . 

몇 년 간에도 여전히 지속되고 있다 예컨대. , 

년 에서 년 년 년 1998 9% 2006 22%, 2009 24%, 2014

년 로 증가함에 따라 고등교육의 37.5%, 2015 40%

방향이 엘리트 교육에서 대중 교육으로 전환되었

음을 볼 수 있다(Yang Guohao, Yin Zhiming, 

Zhuang Huilong 2009; Lee liguo 2014; Higher 

education teaching evaluation center of Ministry of 

이러한 고등교육 이수의 급속한 Education 2016). 

팽창은 고급 인력 양성 증가와 함께 고등교육의 

질 개선에 대한 요구를 증가시켰다 그럼에도 불. 

구하고 고등교육의 질 개선을 위한 노력은 폐쇄

적인 고등교육 시스템 불명확한 교육비 측정 등, 

과 같은 많은 요인들로 인해 다음과 같은 한계점

을 갖게 되었다(Zhang Xinchang, Zhong Shanshan 

2008).

첫째 부족한 고등교육재정 투입은 증가한 학, 

생 수를 충족시키지 못하고 있다 이는 심각한 . 

교육자원 부족에서 비롯된 문제임을 지적할 수 

있다 둘째 농공업 경제에로의 부흥을 위한 정부. , 

의 인력 양성 전략은 현재와 미래의 지식경제사

회에 필요한 인재 수요를 충당시키지 못하는 부

적합한 교육전략이라고 할 수 있다 또한 고등교. 

육기관 내 전공과 개설 과목의 불일치 학생의 , 

창의성과 실천 능력 양성을 위한 교육 소홀 교, 

수방법과 교수내용의 질적 저하 등 많은 부가적 

문제를 나타내고 있다 셋째 고등교육기관의 내. , 

부와 외부의 체제 개혁이 계획 경제에서 완전히 

벗어날 수 없다는 점에서 많은 고등교육기관들이 

학생 모집과 학교 운영 등에 있어 자주권을 확보

하는데 어려움이 있다.

중국 정부는 국가적 차원에서 이러한 질적 문

제를 해결하면서 고등교육의 전체 수준을 높이기 

위하여 전략적 접근으로 년부터 중국 교육, 2001

부는 고등교육 질 개선을 위한 일련의 정책들을 

시행하기 시작하였다 교육부는 년 고등교육 . 2001 '

기관의 교수 업무의 개진과 교육의 질 개선에 관

한 몇 가지 제안'(關於加强高等學校本科敎學工作

을 통해 발표했다 여기) . 堤高敎學質量的若干意見

에는 고등교육 기관이 수행해야 할 교수 업무에 

대한 개진과 교육의 질 개선에 관한 가지 요구 12

사항이 제시되어 있다 년 국무원과 교육부. 2004

는 년도 교육 진흥 계획‘2003 2007 (2003 2007∼ ∼

을 발표했다 이 계획  가운데 )’ . 育振興行動計劃教

고등교육 기관의 교육 개혁과 교육의 질 평가 및 

보장 체제 형성을 강조하는 고등교육기관 본과 '

교학 질 개선과 교학 개혁 프로젝트'(高等學校教

는 매우 중요하게 다루어)學質量和 學改革工程教

지는 한 부분이라고 할 수 있다 년 월 교. 2005 1 , 

육부는 고등교육 기관의 교무 발전 강화를 위한 '

몇 가지 의견'(關於進一步加 高等學校本科 學工強 教

을 발표했다 여기에는 고등교육에 관한 ) . 作的意見

핵심 과제로 규모의 확대에서 질 제고에로의 변

경을 제안하고 있다 이를 계기로 년 월에 . 2006 1

교육부는 고등교육기관 본과 교학 질 개선과 교'

학 개혁 프로젝트 시행을 위해 기획팀을 모집하' 

였고 프로젝트에 관한 논증 작업이 정식적으로 

전개되었다 그해 월과 월에 기획팀은 프로젝. 5 6

트에 관한 심포지엄을 소집 사회각계의 의견과 , 

제안을 종합하여 보고하였다 그리고 월 일. 7 28 , 

교육부 당 회의에서 고등교육기관 본과 교학 질 '

개선과 교학 개혁 프로젝트 보고서를 정식적으' 

로 발표하였다 그 이후 교육부가 개월 간 재정. 6

부과 함께 프로젝트의 조치 관리와 평가 등 관, 

련 사항을 토론하였으며 일 년간의 조사연구 논, , 

증 제언 자료 수집 및 방안 수정을 통해 마침내 , , 

년 월 일에 고등교육기관 본과 교학 질 2007 1 22 ‘

개선과 교학 개혁 프로젝트 일명 질량공정 가 ( ‘ ’)’

정식으로 출범하게 되었다(''Quality Engineering' 

질량공정 은 고등교Leading Group Office 2009). ‘ ’

육 질을 개선하고 고등교육의 규모 구조 질과 , , 

경제적 효과를 조화롭게 발전시키고 지속 가능한 

발전적 고등교육 체제를 형성하는 데 그 목표가 

있다 그리고 이 목표에는 하위목표로 가지를 . 9

두고 있다(The State Council of the people's 

Republic of China, the Ministry of Education 
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2007).  

인재양성에 정보화 시스템을 효율적으로 활① 

용하는 것으로 인재양성 모델을 개혁하며 교육 , 

관련 기반시설을 전국적으로 공유한다. 

기초학문 전공을 신설하고 사회연계 프로그② 

램을 추진하여 전공 운영 계획 시스템을 구축한

다. 

자주적 학습 연구형 학습 의 전개와 효율적‘ - ’③ 

인 교학이 일어나도록 추진하여 학생의 학습 능

력과 연구 역량을 제고하여 능력과 혁신 정신을 

육성한다. 

정보기술을 활용하여 영어교육을 활성화하④ 

고 년 후 영어사용 가능자가 대학학부 졸업생의 4

이상이 되도록 한다60% . 

최신 시설 도입을 통해 학생의 건강관리와 ⑤ 

동아리 활동을 활성화하여 조화로운 캠퍼스 활동

과 사회주의 인문정신 및 혁신정신을 육성한다. 

최고의 우수 교수진 육성을 통하여 강의의 ⑥ 

질을 개선한다. 

온라인 교육을 활성화하여 기초 학문과 학⑦ 

부 교육과정을 병행하는 교육과정 체계를 확립한

다. 

고등교육에 대한 평가 제도를 지속적으로 ⑧ 

개발하고 개혁하는 것으로 개선한다. 

지방대학의 교수진과 관리 간부진을 육성하⑨ 

여 고등교육의 평준화를 이룩한다.

인도2. 

년 고등 교육 관련 통계자료1951-2013 (<Table 

참조 를 보면 인도가 독립한 후부터 고등교1> ) , 

육 특히 고등기술교육의 시스템과 재학생 수가 , 

해마다 증가하고 있음을 볼 수 있다 년에는 . 1951

고등교육 기관수는 개 고등기술교육 기관수605 , 

는 개가 존재했으며 총 재학생 수는 만여 208 , 39

명밖에 되지 않았다 그러나 년대에는 고등. 1990

교육 기관수는 배 이상 고등기술교육 기관수10 , 

는 배 이상 재학생 수는 배 이상 늘어났다4 , 12 . 

이후 인도 고등 교육의 규모가 경이적인 속도로 

확대되어 년 인도 고등교육 기관수와 고등, 2013

기술교육 기관수는 각각 개와 개로 증36,494 4,585

가되었으며 총 재학생 수는 만 명으로, 2,960 , 60

년 전에 비해 약 배 증가되었다 참60 (<Table 1> 

조 이러한 성과는 인도 정부의 고등교육에 대한 ). 

적극적인 투자의 결과로 인한 것이라고 볼 수 있

다 구체적으로 살펴보면 차 개년 계획. , '1 5

년 기간 동'(1957-1962 ) (The First Five Year Plan)

안 고등교육에 대한 투자액은 불과 억 루비 한1.4 (

화 약 억 원 에 불과했다 그러나 차 개년 25 ) . '10 5

계획 년 기간 동안에는 억 루비 한'(2002-2007 ) 862.2 (

화 약 억 원 차 개년 계획12,556 ), ‘11 5 '(2007-2012

 division 

  year

number of institutions of 

Higher Education

number of institutions of 

Technical Education

number of students of Higher 

Education 

1951 605 208 396,138

1961 1,864 852 962,256

1971 3,359 992 3,311,737

1981 7,073 3,542 4,857,383

1991 6,204 886 4,924,868

2001 10,406 2,223 8,626,332

2011 33,595 4,430 27,500,000

2012 35,494 4,506 29,200,000

2013 36,494 4, 585 29,600,000

Source: Ministry of Human Resource Development  Bureau of Planning, Monitoring and Statistics(2008, 2010, 2012, 

2014). Statistics of Higher and Technical Education(2006-2007), (2008-2009), (2010-2011), (2012-2013).  

<Table 1> Survey Result of the Enumeration Districts 
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년 기간 동안에는 총 억 루비 한화 억 ) 2,700 ( 47,773

원 를 투자하는 극적인 투자 증가율을 볼 수 있)

다 이러한 투(Planning Commission of India 2012). 

자 증가율이 고등교육 확대와 비례관계를 형성하

고 있음을 보여 준다. 

한편 이와 같은 고등교육의 양적 팽창은 고급 , 

인력 양성과 고등교육 대중화 등과 같은 긍정적 

측면과 함께 고등교육의 질 저하로 인한 인적 자

원의 역량 부족이라는 부정적 측면을 동반하였

다 특히 고등기술교육에서 고등교육의 질 문제. , 

가 정부와 사회 각계의 주요 관심사로 다루어졌

다 왜냐하면 고등기술교육은 고등한 기술을 가. 

진 인적 자원 양성을 주요 목표로 삼고 있기 때

문에 고등기술교육의 질 저하 문제는 배출된 인, 

력자원의 질적 하락이라는 문제를 동원하며 교육

을 통한 국가 경쟁력 제고의 제어 기능을 상실하

기 때문이다 따라서 심각한 사회 문제로서 거론. 

되어졌으며 이에 는 인도 고등기술교, . Deka(2000)

육의 문제점을 다음과 같이 언급하였다. 

첫째 복합적인 관리 체계와 번잡한 관리 규칙, 

들은 고등기술교육 기관이 교직원의 채용 학생, 

들의 입학 교육과정의 개정과 개선 및 재무관리, 

의 자주성과 창조성을 제한하였다. 

둘째 자원 부족 기존 자원의 효율성 저하 연, , , 

관 기관 간의 인적 및 물적 자원의 공유 메커니

즘 소홀은 물적 자원의 낭비와 교사들의 낮은 교

수 역량 및 대학생들의 학습능력 저하 등과 같은 

문제를 야기하였다. 

셋째 재학생들의 높은 중퇴율과 낮은 등록률, 

은 상당한 수의 기술교육기관의 내적 효율성을 

지속적으로 떨어지게 하는 원인이 되고 있다.

넷째 첨단기술 도입과 시장수요에 대한 늦장 , 

대응은 교육 과정과 교과 내용의 개정이 기술 발

전과 시장수요에 지체되는 현상을 발생시켰다. 

다섯째 대다수의 고등교육 기관의 오래된 교, 

사 채용 방식 및 승진 규정 교사의 동기부여 및 , 

교사 역량 개발과 관련된 메커니즘 부족 등과 같

은 제도적 정책적 장치의 미흡은 유능한 교사 , 

유치와 고용에 걸림돌이 되고 있다. 

이상과 같이 고등기술교육은 그 문제점으로 인

해 교육 전문가들과 학자들로부터 질의와 비판을 

불러일으켰으며 이에 인도 정부와 각 주정부는 , 

년부터 고등기술교육 질 개선을 위한 대책과 2000

방안 마련에 박차를 가하게 되었다 각 주의 교. 

육 담방 부서와 고등기술교육 기관 및 유관 학자

들은 대책 마련과 방안 모색을 위한 논의를 토대

로 제안서와 보고서를 제시하였다 그리고 이를 . 

토대로 년 월에 인도 정부 교육부 인적자2002 8 , , , 

원개발부 및 국가 프로그램 실시 위원회가 공동, 

으로 협의하여 종합적인 교육개혁방안인 기술 '

교육 질 개선 프로그램 추진 계획서'(Project 

Implementation Plan of Technical Education Quality 

를 Improvement Programme of Government of India)

발표하였다 이 계획서에는 인도 고등기술교육 . 

기관의 교육의 질을 높은 수준에서 낮은 수준으

로 단계별로 학위 수준 교육을 하는 기관과 비학(

위 수준 교육을 하는 기관 분류하여 각 단계별 )

수준에서 나타나는 문제점을 상세히 제시하고 있

다 이 계획서 에서 일부 고등기술교육 기관이 세. ( )

계 최고 수준에 이르고 있지만 여전히 대부분의 , 

기관은 교육 자원 부족으로 인해 미미한 수준에 

그치고 있다는 문제점을 밝히었다.

오랫동안 지속되어 오고 있는 이러한 고등기술

교육의 문제점들을 해결하기 위해 인도 정부는 , 

세계은행의 협조를 얻어 년 월부터 단계, 2003 3 3

로 나누어 년 기한의 기술 교육 질 개선 10 12 '∼

프로젝트를 실시하였다 이 프로젝트의 목적은 ' . 

고등기술교육이 진취적이고 질 높은 교육을 제공

하여 국내외 과학 기술과 경제에 빠르게 반응할 

있는 교육이 되도록 만드는 데 있다 이는 교육. 

기관의 역량 제고를 통해 수요자 중심의 시장에

서 경쟁력을 가지기 위한 것이다 예컨대. , TEQIP

은 크게 고등기술교육 기관의 교육 질 개선과 고

등기술교육 시스템 관리 역량 제고라는 큰  두 

가지 목적이 있다 고등기술교육 기관의 교육 질 . 

개선이라는 목표는 프로젝트 참여 기관들의 ㉠ 
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학술 우수성의 향상 기관 간의 효율적인 자; ㉡ 

원 공유 네트워킹의 달성 교육 기관과 지역; ㉢ 

사회 산업의 협동 강화 효과적인 교사의 개; ㉣ 

발 취업률의 증가 대학원 교육의 질 보장 ; ; ㉤ ㉥ 

등을 포함하고 있다 그리고 고등기술교육 시스. 

템 관리 역량 제고의 목표는 국가와 각 주의 고

등기술교육 주관 부서의 관리 시스템 구축과 관

리 수준 제고에 있다(National Project 

Implementation Unit 2002).

비교3. 

중국의 프로젝트 실시의 사회적 배경은 고등교

육 규모의 급속한 확대를 위한 것으로 엘리트 , 

교육 단계이던 고등교육을 대중화 단계로 전환하

는 것이다 이 점에 있어서는 인도 고등기술교육 . 

질 개선 프로젝트의 실시 배경과 같은 맥락에 있

다. 

이들 두 나라는 근년 급속한 경제 발전과 함께 

고등한 능력을 갖춘 인재 양성에 대한 수요가 점

차 증가되고 있으며 이에 사회경제발전과 밀접, 

한 관련성을 지닌 고등교육에 대한 열망이 고등

교육 확대를 가져왔으며 결과적으로 고등교육의 , 

양적 팽창과 함께 교육 경쟁 체제의 심화를 가져

오는 결과를 초래했다 아이러니하게도 고등교육. 

의 확대를 통한 고급 인력 양성이라는 고등교육 

대중화의 목적은 실제로 가장 핵심적으로 다루, 

어야 할 교육과정과 교과 내용 및 전공에 있어 

첨단 기술 발전과 시장수요에 민감하게 대처하지 

못함에 따라 오히려 교육지체 현상을 불러 일으

켰다 이로 인해 양국은 고급인력 양성의 중요성. 

과 함께 고등교육 질 향상의 필요성이 공통적인 

과제가 되었다. 

중국의 경우 고등교육의 핵심 과제를 규모의 , 

확대에서 질의 제고 로 전환할 필요성을 강조하‘ ’

였다 특히 중국 교육부 장관 원귀인 은 . ( )袁貴仁

고등교육의 질 제고를 교육개혁 발전의 핵심 임

무로 삼아야 한다고 주장하였다 중국의 고등교. 

육 질 개선 프로젝트는 이처럼 국가적 필요에 의

해 수행되었으며 대학은 더 많은 학생을 수용하, 

여 보다 좋은 교육 여건에서 양질의 교육을 받을 

수 있도록 지원하는 내용을 핵심과제로 삼았다. 

인도의 경우 고등기술교육 기관 간의 교육의 질, 

적 차이가 현격하여 우선 교육 지원 투자 대상‘ ’

을 선정하는 것으로부터 질의 제고를 해 나갔다. 

말하자면 상대적으로 교육의 질이 떨어지는 고, 

등 기관에 우선적으로 투자하여 질적 수준을 향

상하도록 집중적으로 유도 관리하는 것이다 이, . 

는 중국과는 차이를 나타내는 것으로 질 제고를 , 

통해 모든 고등기술교육기관이 균형적 발전을 이

룩할 수 있도록 교육복지적 차원에서 접근하는 

방식이라고 할 수 있다.

조치 및 성과. Ⅲ

중국1. 

중국 정부의 제 차 개년 계획11 5 (2006 2010)∼

전의 중국의 교육정책이 교육시설과 교육의 제반

구조의 개혁에 치중되었다면 질량공정은 대학운, 

영 및 각종 교육프로그램을 중점적으로 개혁하려

는 정부의 의지를 나타낸 것으로 볼 수 있다 질. 

량공정은 대 조치 와 대 목표치 로 구체화되‘6 ’ ‘10 ’

어 있다 먼저 대 조치에 대한 내용을 간략하게 . , 6

소개하면 다음과 같다.

첫째 전공구조의 개혁과 전공 인증 교육프로, 

그램에 관한 것이다 중국의 고등교육의 현황을 . 

파악하고 중국의 경제 사회 과학기술 발전의 요, , 

구에 부합하는 전공 개설과 조정 제도를 설립하

고 전공 개설 예측 메커니즘을 건립한다. 

둘째 교재의 개발과 공유에 관한 것이다 우수, . 

한 교육 과정 프로젝트를 지속적으로 추진하고 '

만종 새로운 교재 개발 항목을 시작한다 그리고 ' . 

인터넷 교육 자원 개발과 공유 플랫품의 건설과 

인터넷 시험 시스템의 개발을 긍정적으로 추진한

다. 
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셋째 능동적인 교학 및 인재양성 모델의 개혁, 

과 혁신에 관한 것이다 대학생을 대상으로 혁신. 

적 실험 계획과 각종 경기 활동을 전개한다. 

넷째 수준 높은 교수진 구축에 관한 것이다, . 

고등교육 기관에서 본교의 특색에 부합하는 교사

능력 개발센터와 교수시범 센터를 수립한다. 

다섯째 교학평가 및 운영상황의 발표에 관한 , 

것이다 고등교육 기관 분류 분층 지도와 평가제. ·

도 및 대학교의 기본 상황과 통계 수치 검측 시

스템을 건설한다. 

여섯째 지방대학 특히 서부 지방 등 낙후된 , , 

지역의 고등교육기관 지원에 관한 것이다. 

이상의 대 조치는 효과적으로 목표를 달성하6

기 위해 각각 상응하는 수치화된 목표치가 있다. 

Ministry of education of the people's Republic of 

의 고등교육의 교학의 개선과 교학의 China(2001) <

질 제고에 관한 의견>(關於加 高等學校本科 學強 教

에서 제시하고 있는 )工作提高 學質量的若干意見教

질량공정 의 조치와 목표치를 각각 구체적으로 ‘ ’

기술하면 다음과 같다. 

전공구조의 개혁과 전공 인증 교육프로그1) 

램 종의 특색 전공개발: 3,000 .

교재의 개발과 공유 종의 국가 수준급 2) : 3,000

교육 과정개발 개의 이중 언어 교육과정 개, 500

발 만 여종의 교재개발, 1 .

능동적인 교학 및 인재양성 모델의 개혁과 3) 

혁신 개 실험센터 설립 개 혁신적 실: 500 , 15,000

험 개 인재양성모델 센터 설립, 500 .

수준 높은 교수진의 건설 개의 교학단4) : 1,000

체 육성 연구원 명 확보 매년 명 우수, 15000 , 100 

한 교사의 평정.

교학평가 및 운영상황의 발표 매년 교학 5) : 

질과 교학 개혁의 통계 수치 발표.

지방대학의 지원 명의 교수와 지방대6) : 3,000

학 연계.

이상에서 언급한 대 조치 와 대 목표치 는 ‘6 ’ ‘10 ’

주로 질량공정 기 년 년 의 항목이며1 (2007 2010 ) , ∼

기 년 는 이 대 조치 에 기초하여 고등2 (2011 ) ‘6 ’∼

교육 교학의 질 기준 체계의 구축을 강조한다. 

즉 모든 전공을 포괄하는 국가 성 고등교육기관 , , 

교학의 질 기준을 제정 체계를 형성한다, .

질량공정은 교육과정의 운영프로그램 육성과 

교학의 질 기준 체계의 구축을 중점으로 이상의 , 

조치를 실시하여 근본적인 교육 개혁을 단행하는 

프로젝트라고 할 수 있다 또한 질량공정 실시 . 

후 대학 교육기관이 내부적으로 교육수준의 제, 

고와 인재 양성 능력의 향상 및 교수진 수준의 

향상 등 실질적인 성과3)를 나타내 보임으로 인

해 질량공정은 고등교육의 질 향상과 교육 기과 , 

역량의 증가에 추진 작용이 크고 중요한 의미를 

지니는 것으로 평가받고 있다. 

교육 질의 제고 및 인재 양성 능력의 향상1) ' '

의 측면

고등교육이 대중화되면서 고급 인재와 혁신 인

재 양성의 필요성은 점점 더 증대되었다 질량공. 

정 실시 후 중국의 고등교육기관의 교학의 질 , 

향상과 함께 고등한 능력을 가진 인재 양성을 위

한 역량을 향상시켰다 그 성과를 구체적으로 정. 

리하면 교육 기관의 특색 정공, ( ) 特色專業建設點

인증수량 실험교학 시범센터, ( )實驗 學示范中心教

의 설립 수량 인재양성모델혁신 실험센터, (人才培

의 수립 수량이라는 세 측면에)養模式革新實驗區

서 구현되었음을 볼 수 있다 이들 세 측면에서. 

의 구체적인 성과를 살펴보면 와 같, Table 2〈 〉

다.

우수한 교육 자원의 풍부와 공유의 측면2) ' '

과거 중국 고등교육 기관은 교육 자원이 매우 

부족하고 교육 기관 간의 연계도 충분히 일어나

지 않아서 기관 간의 교육자원의 공유 빈도와 내

용이 미미한 편이었다. 

3) 질량공정의 기 년 는 아직까지 실시중이라서 실적에  2 (2011 -)

대한 최종 보고서를 발표하지 않기 때문에 분 연구에서 

질량공정에 관한 성과는 기를 대상으로 정리하였다1 .
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number                year 2007 2008 2009 Total
Number of  participated 

institutions 

certification of 

characteristic majors
1,127 691 754 2572 612

demonstration center of 

experimental teaching  
135 0 283 418 259

experimental center of 

cultivation of talents
300 100 101 501 250

Source: The Website of 'The Project of Higher Education Quality Development and Educational Reform' 

http://www.zlgc.org/index.aspx

<Table 2> The outcomes of the Improvement of Education quality and cultivation of talents

 

그러나 질량공정이 시작되면서부터 각 교육기

관은 정부의 지원금을 바탕으로 교육과정 교육, 

시설 등 자원을 보충하여 개방과 협력을 통해 다

양한 공유와 교류를 시작하였다 이에 따라 우수. 

한 교육 자원의 확보와 교육기관 간의 공유 상황

이 개선되었다 구체적으로 명품교과목. ( )精品課程

과 이중언어 시범교과목 의 개( )雙語 學示範課程教

설 상황을 보면 다수의 교과목이 개설되어 있음

을 볼 수 있다 참조 그리고 교육기(‘<Table 3> ). 

관들은 이러한 우수 교육과정을 공유 시스템을 

통해 자원을 공유한다. 

교수진 수준의 향상의 측면3) ' '

고등교육 기관에서 가장 중요한 것은 교수자원

이며 교수의 수준이 학교의 수준을 대표한다 해

도 과언이 아니다 질량공정 이래로 중국의 고등. 

교육 기관의 교사들의 근무여건과 인사제도 및 

능력개발을 개혁함으로써 교수의 수준을 향상시

키고자 노력하였다 교학 단체 의 조직 . ( )學團隊教

수량과 교학 명사 의 평정 수량을 살펴( )學名師教

보면 과 같다<Table 4> .

                year

number         
2007 2008 2009 Total

Number of  participated 

institutions 

excellent courses 1,127 691 754 2572 612

bilingual teaching 

demonstration course  
135 0 283 418 259

Source: The Website of 'The Project of Higher Education Quality Development and Educational Reform' 

http://www.zlgc.org/index.aspx

<Table 3> The outcomes of the Improvement and sharing of Educational Resources

                 year

number    
2007 2008 2009 Total

Number of  participated 

institutions 

teaching team 1,127 691 754 2572 612

famous teachers   135 0 283 418 259

Source: The Website of 'The Project of Higher Education Quality Development and Educational Reform' 

http://www.zlgc.org/index.aspx

<Table 4> The outcomes of the Improvement of Ability of Teachers
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기타 측면에 관한 성과4) 

질량공정 실시 기간에 대학생의 창의적 사고' ' 

와 문제 해결능력을 양성하기 위한 진행된 하위 

항목인 대학생 창의성 실험 계획' '(大學生創新性

의 단계별 성과를 살펴보면 여 개의 ) , 120實驗計劃

고등교육기관에서 개 관련 프로젝트가 실16,340

시되었다 그리고 중국정부는 (Lan Xun 2011). 

년 월에 서부 지방 고등교육 기관 대 지2001 6 ' 1 1 

원 계획 을 실시'( ) , 對口支援西部地區高等學校計劃

개 지원 대학교와 개 수원 대학교를 13 13 ( ) 受援

지정하였다 년에는 이 계획을 질량 공정에 . 2007 ' '

추가하였고 년까지 지원 교육 기관수는 , 2009 63

개 수원 교육 기관 수는 에 달했다 또한 , 37 . 2001

년부터 년까지 지원 교육기관과 수원 교육기2009

관 간의 계약체결이 약 여건에 달했다 이러350 . 

한 계약체결로 인해 특히 교육기관 간의 파견 및 

연수가 활발하게 일어났다 예컨대 그 기간 동안 . , 

지원 교육기관은 수원 교육기관에 여명 교1,000

사를 파견하였고 수원 교육기관의 교직원들은 , 

지원 교육기관에서 연수를 받았는데 그 인원수가 

여명에 달했다700 (Department of higher education 

of the Ministry of Education 2009).

인도2. 

년 기한의 는 단계로 실시될 2010 2012 TEQIP 3∼

예정이며 현재까지는 제 단계의 프로그램 년 , 1 (2003

월 년 월 이 개 주의 개 참여 교육 3 2009 3 ) 13 127∼

기관을 대상으로 성공적으로 수행하였다 제 단. 2

계 년 는 개 참여 교육기관을 대상으로 (2010 ) 190∼

실시중에 있다 의 제 단계의 주요 조치는 . TEQIP 1

크게 고등기술교육 기관의 교육 질 개선과 고등

기술교육 관리 시스템의 개선 내부 관리 체계의 (

완선과 관리 수준의 제고 가지 부분이 포함된) 2

다 제 단계는 제 단계의 조치와 비슷하지. TEQIP 2 1

만 중점적인 대상이 대학원 교육이다. 

년 기한의 는 단계로 실시될 2010 2012 TEQIP 3∼

예정이며 현재까지는 제 단계의 프로그램 년 , 1 (2003

월 년 월 이 개 주의 개 참여 교육 3 2009 3 ) 13 127∼

기관을 대상으로 성공적으로 수행하였다 제 단. 2

계 년 는 개 참여 교육기관을 대상으로 (2010 ) 190∼

실시중에 있다 의 제 단계의 주요 조치는 . TEQIP 1

크게 고등기술교육 기관의 교육 질 개선과 고등

기술교육 관리 시스템의 개선 내부 관리 체계의 (

완선과 관리 수준의 제고 가지 부분이 포함된) 2

다 제 단계는 제 단계의 조치와 비슷하지. TEQIP 2 1

만 중점적인 대상이 대학원 교육이다 의 . TEQIP

목표 및 조치와 그에 따른 구체적인 활동을 요

약 제시하면 다음과 같다· (National Project 

Implementation Unit 2002).

목표 기관의 교육의 질 개선1: 

조치  1.1: 교육기관 학술연구 진흥 

구체적인 활동   < >

다양한 교원 능력 개발 프로그램   .⓵

기술지원 직원 능력 개발 프로그램   .⓶

교육기관의 설비와 시설 개선   .⓷

교육과정의 개혁 교육과정 개선 새로운    ( ; ⓸

교과과정 기획 및 수행 교육과정간의 ; 

유연성 제고).

학생 평가 방법 개혁 학생 평가 기준에    (⓹

정기고사 실험 과제 자기 주도적 한, , , 

습 문제 해결 프로젝트 산업에서 학생, , 

들의 훈련과 다른 교육 활동의 실적이 

포함됨).

학습자원의 개발 디지털 학습자원의 개   (⓺

발과 공유).

교육기관과 산업의 상호 협조   .⓻

연구 기반 시설과 자원의 개진   .⓼

조치 1.2 교육 질 향상과 자원 공유를 위한 : 

네트워킹   

구체적인 활동  < >

학술정보 공유   .⓵

학점의 이동과 지참 학생들은 많은 교육   (⓶

기관에 공부하는 기회를 주기 위함).

교원 능력 개발 네트워킹   .⓷
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인적 물적 자원 공유   , .⓸

학습자원 공유   .⓹

직업상 과학적 기술적 전문 지식 공유   , , .⓺

사 합작 투자    . .

조치 1.3: 지역사회와 경제 서비스 관련 교육 

활동 

구체적인 활동  < >

지역사회 서비스에 관련 교육활동 사회적   (⓵

평가와 지역사회 수요 분석 기술 지원과 ; 

건의 및 안내를 제공하는 서비스 등).

경제 서비스에 관련 교육활동 산업 인력  (⓶

을 위한 성인 교육 산업의 훈련 센터의 ; 

만들기 등).

목표 관리 시스템의 개선2: 

조치 2.1 국가 관리 시스템의 개선과 주 관리 : 

시스템의 개선 

구체적인 활동  < >

정책수립자 관리자들의 훈련 , .

년 월부터 년 월까지 년간에 2003 3 2009 3 6

는 의미 있는 진전과 함께 확실한 성과를 TEQIP

거두었다 위에서 제시된 조치는 개 참여 교. 127

육 기관에서 성공적으로 실시되었으며 교육 기, 

관의 학술 연구 진흥 교육 자원의 공유 지역사, , 

회와 경제 발전 및 고등기술교육 관리 시스템의 

개선에 매우 긍정적인 영향을 미침에 따라, 

제 단계의 원활 진행의 훌륭한 기초와 보TEQIP 2

증을 닦았다 인도의 고등교육 질 개선 프로그램. 

의 성과는 조치에 따라 요약하면 다음과 같다4).

교육기관 학술연구 진흥의 측면1) ' '

교육기관 학술 연구의 진흥에 관한 성과는 구

체적으로 학술 출판물 학술회의 특허품의 신청, , , 

과학 기술 프로젝트의 수량에 드러낼 수 있다.  

는 학술 출판물 학술회의 특허품의 신<Table 5> , , 

청과 과학 기술 프로젝트의 수량을 정리한 것으

로 실시 후에 그 수량이 실시 전, TEQIP TEQIP 

에 비해 대폭적으로 상승되었음을 볼 수 있다. 

교육 질 향상과 자원 공유를 위한 네트워킹2) '

의 측면'

교육 질 향상과 자원 공유를 위한 네트워킹에 ' '

관한 성과는 다음과 같다. 

실시 기간에 참여 교육 기관에서 실험TEQIP 

실 정비나 시설을 이용하거나 학술회의를 참석하

기 위해 다른 기관에 방문하는 학생수가 명4,764

에 달했다 참여 교육기관 간에 교원들과 기술지. 

원 직원들 및 물자 관리 담당자들을 서로 교환하

고 근무하는 시간은 시간에 달했다 참여 21,000 . 

교육기관에서 학생들은 차의 공통 과외 활동을 75

조직하였고 만명 이상의 학생들은 참석하였다. 

참여 교육 기관에서 교원들의 합작으로 이루어진 

출판물이 여부가 있었으며 연구원들과 교월1,900

들은 공통적으로 항의 과학기술 연구와 개발 300

               year

outcomes 

2002 2003

(Before TEQIP)

2003 2004

(After TEQIP)
2005 2006 2006 2007 2008 2009

national and international 

journals
1,831 3,779 4,369 4,953 5,804

national and international 

conference proceedings
2,780 5,460 6,224 7,507 87

applications of  patents  7 34 36 83 92

science technical project 312 656 490 572 1,199

Source: National Project Implementation Unit(2010.8). Impact Evaluation of Technical Education Quality Improvement 

Programme(TEQIP) Phase (2003-2009)

<Table 5> The outcomes of 'Promotion of Academic Excellence' 
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프로젝트를 전개하였다 다른 기관의 교원들을 . 

위한 실시하는 단기간의 특수 교육훈련 프로그램

이 항까지 일렀다1,350 .

지역사회와 경제 서비스 관련 교육활동 의 3) ‘ ’

측면

지역사회와 경제 서비스에 관련 교육활동 에 ‘ ’

관한 성과를 정리하면 다음과 같다. 

명 교원들은 지역사회 수요를 분석하고 5,600

감정하였을 뿐만 아니라 기술 지원과 건의 및 안

내를 제공하는 서비스를 하였다 약 항의 지. 700

역사회의 발전을 위한 프로젝트를 전개하게 되었

고 항 신기술은 지역사회에서 응용하게 되었300

다 항을 넘는 조직이 없는 노동자들을 위한 . 500

성인 교육 프로그램 실행하게 되었고 산업의 훈

련 센터도 비슷한 수량으로 설립하였다.

기타 측면에 관한 성과4) 

실시 기한에 개 학부 과정에서의 TEQIP 820

개 개의 대학원 과정에서의  64.63%(530 ), 633

개 의 과정을 국가 관련 기관의 인증36.65%(232 )

이나 재인증을 받았다 년에 의 개 . 2009 TEQIP 13

참여 주의 고등기술교육 기관의 취업률은 로 76%

증가하였다 또한 실시 전 년 에 참여 . TEQIP (2002 )

교육 기관의 연평균 이득이 불과 억 천만 루20 3

비 한화 약 억 원 였지만 년에는 억 ( 353 ) , 2009 58 1

천만 루비 한화 약 억 원 로 증가하였다( 1024 )

(National Project Implementation Unit, 2010).

비교3. 

프로그램의 조치와 성과의 측면에서 양국을 비

교해보면 교육의 질 개선을 위한 결정적인 요소, 

라고 할 수 있는 교육과정의 개발 우수한 교수, 

진의 양성 교육 자원의 공유 등과 같은 조치는 , 

양국 프로그램에 모두 포함되어 있는 공통된 부

4) 기술 교육 질 개선 프로그램의 제 단계는 아직까지 실시 ' ' 2

중이라서 성과에 대한 최종 보고서를 발표하지 않기 때문

에 분 연구에서 에 관한 성과는 제 단계를 대상으로 TEQIP 1

정리하였다.

분이라고 할 수 있다 그러나 양국은 세 가지 측. 

면에서 중요한 차이를 나타내기도 했다. 

가장 먼저 눈의 띄는 차이로는 양국의 조치에, 

서 중점을 두는 프로그램 내용이 다르다는 점이

다 이는 양국의 고등교육이 직면하고 있는 문제. 

점이 다르기 때문에 그에 대한 조치 역시 다를 

수밖에 없다 인도의 경우 교육기관 학술 연구의 . , 

진흥과 지역사회 및 경제 서비스와 관련된 교육

활동에 상당한 인력과 물적 자원을 투입하는 데 

비해 중국의 경우 교육수준의 제고와 인재 양성 , , 

능력의 향상 및 교수진 수준의 향상에 관한 조치

들에 많은 관심을 기울이는 것을 알 수 있다. 

두 번째 차이로는 양국의 조치의 실시방식이 , 

다르다는 점이다 인도의 경우 프로그램 조치의 . , 

실시가 대부분 교육활동을 통해 진행되고 있으

나 중국의 경우 주로 각종 교육 프로그램을 중, , 

심으로 실시되고 있다 예컨대 인도는 사회적 평. , 

가 지역사회 수요 분석 및 기술 지원 건의 및 , , 

안내를 제공하는 서비스 등 주로 지역사회 서비, 

스와 관련된 교육활동을 중심으로 진행했지만, 

중국은 교과목 및 교재 개발을 위한 국가수준의 

교육과정 개발과 외국어 교육과정 개발 등 소 항

목을 추진하는 것으로 진행했다. 

셋 번째 차이로는 교육기관의 자주권 정부 및 , , 

교육 부문의 역할이 다르다는 점이다 인도의 경. 

우 정부와 교육부는 조치에 대한 큰 방향과 몇 , 

가지 세부 활동만 제시하고 교육기관에 자주권을 

이양하여 프로그램의 실시 과정에서 실질적인 , 

역할을 교육기관이 담당하도록 하고 있다 이에 . 

비해 중국의 경우 정부와 교육부는 조치를 통해 , , 

명확하게 목표를 설정하고 수치화 하여 교육 기, 

관의 모든 항목이나 활동을 정부의 비준과 지도

하에 실행하도록 하여 실질적인 역할을 정부와 , 

교육부가 담당하도록 하고 있다 이와 같은 차이. 

점은 무엇보다 양국의 정치적 이데올로기 측면과 

관련성이 높은 것으로 보여진다.
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문제점 및 향후 방향. Ⅳ

중국1. 

질량공정은 공정과 공정 뒤를 이어 국가 211 985

의지를 실현하는 또 하나의 중국 고등교육에 대

한 중대한 전략적 조치로 고등교육의 질의 전면, 

적인 제고를 목표로 한다 중국은 질량공정 기 . 1

기간에 총 억 위안 한화 약 억 원 을 투자25 ( 3250 )

하였으며 이러한 투자의 결과로 학과 인력양성 , , 

수준의 제고와 함께 눈에 띄는 상징적인 성과를 

이룩하였다 그러나 이러한 괄목할만한 실적에도 . 

불구하고 질량공정은 여러 측면에서 한계점을 , 

드러내었다 다음은 질량공정이 갖고 있는 한계. 

와 고등 교육 개혁의 움직임에 따라 재고되어야 

할 내용들을 기술한 것이다. 

첫째 일류의 우수 교수진 육성을 통하여 강의, 

의 질을 개선하는 것이 질량공정 대 목표 중 하9

나임에도 불구하고 교수업무를 담당하는 일반 , 

교원들은 질량공정의 항목에 참여하는 기회가 드

물었다 교육 기관들이 질량공정의 항목을 실시. 

할 경우 계획서를 작성하여 교육부에 시청 비준, , 

을 받아야 한다 이로 인해 교육 기관들은 더 많. , 

은 항목의 비준을 획득하기 위해 교수업무를 담

당하지 않는 학문 분야의 리더나 유명 교수들에

게 항목을 선도하게 하고 참여하게 함으로 인해, 

실행 과정에서 여러 가지 부적응 현상들이 나타

났다 따라서 교수업무를 담당하는 일반 교원들. 

은 질량공정의 항목에 참여할 생각과 열정이 있

음에도 불구하고 참여 기회가 모자라서 질량공정

을 통해 교수의 질을 개선하는 것이 어려웠다

이러한 현상(He, zhaoyi, Wu li, Zhang jie 2009). 

은 매년 명의 우수 교사 평정에서 교수업무를 100

담당하는 일반 교원들의 비중을 통해서 볼 수 있

다 예컨대 년 년에 실시한 명의 우. , 2007 2009 100∼

수한 교사의 평정에서 교수업무를 담당하는 일반 

교원들의 평균비율은 에 불과했다 참35% ([Fig. 1] 

조 일반 교원들의 질량공정 항목에 참여하는 기). 

회의 부족은 결과적으로 고등교육의 질 개선과 

교원들의 교수능력 개발을 저해하는 요인이 되었

다. 

[Fig. 1] The number of 100 excellent teachers 

(2007-2009)  

둘째 질량공정의 잠재적 성과가 명시적 성과, ' ' ' '

에 비해 미미하였다 명시적 성과는 장에서 언. ' ' Ⅲ

급한 듯이 각종 교학 시범센터의 수립과 교과목

의 개발 등 수량적인 성과를 통해 볼 수 있었다. 

그러나 명시적 성과와 달리 잠재적 성과' ' , ' '5)는 오

히려 만족할 수 없는 수준이었다 개 고등교. 100

육기관의 만 여명의 대학생을 대상으로 질량공10

정의 실시상황에 관한   설문조사의 결과에 따르

면 의 대학생들은 질량공정에 대해 잘 모르, 59% ' '

고 있었으며 는 전혀 모르는 것으로 답하였, 16%

다 그리고 질량공정의 실시상황에 불만족하는 . 

학생들도 과반수 를 차지하고 있었다(62%) (<Table 

참조 또한 질량공정의 조치의 효과에 대한 6> ) , 

설문 결과 참조 에 따르면 의 대(<Table 7> ) , 42%

학생이 교육 자원의 공유가 자기의 학습에 도움

이 된다고 답하였다 그러나 교수의 질 제고 및 . 

조치의 효과에 대해서는 상대적으로 좋지 않은 

평가를 했다 이는 질량공정이 실질적인 대학교. 

5) 잠재적 성과는 고등교육기관의 관리자의 교학 위주의 의  ' '

식과 교원들의 교수의 질 제고 의식 및 학생들의 자주적

인 학습 의식에 관한 성과를 말한다(Hu wen 2011). 
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questions

options

very likely likely
positive but less 

likely
never, least likely

degree of understanding 5% 20% 59% 16%

satisfaction of implementation 5% 24% 62% 9%

the influence of project 6% 45% 43% 6%

Source: Survey Result of <The quality and level of the development strategy of Higher education and powerful nation> 

<Table 6> Survey Result of Implementation of 'Quality Project' 

 

questions

options

level of teachers
sharing of 

education resources

reform of 

curriculum

networking of 

institutions
others

efficient or not 28% 42% 25% 20% 8%

Source: Survey Result of <The quality and level of the development strategy of Higher education and powerful nation> 

<Table 7> Survey Result of Influence of 'Quality Project' 

육의 질과 눈에 보이지 않는 구성원들의 교수 및 

학습과 관련된 의식에 대한 관심이 부족하다는 

결론을 내릴 수 있다.

셋째 질량공정 실시가 중점 대학에 편중되는 , 

경향이 높았다 중국의 고등교육기관은 크게  중. 

점 대학 일반 대학 전문 대학교 군대 대학 및 , , , 

기타 대학으로 분류할 수 있다 중점 대학과 다. 

른 대학들의 균형적인 발전을 위해 비슷한 투자

를 해야 하는데도 불구하고 중점 대학의 항목 , 

실행 수량이 다른 대학들에 비해 상대적으로 상

당히 높다(Yang Deguang, Zhang Ruitian 

참조 이는 고등교육의 질의 전2009)(<Table 8> ) 

면적인 제고와 대학교육기관의 균형적인 발전을 

저해하는 요인이 된다.

 university 

programme 

characteristi

c majors

bilingual 

teaching 

demonstration 

course  

demonstration 

center of 

experimental 

teaching 

experimental 

center of 

cultivation 

of talents

excellent 

courses of 

nation level 

teaching tea 

of nation 

level m

famous 

teachers of 

nation level  

key universities 1,164 262 306 322 1,724 415 329

general universities 1,400 88 195 178 518 195 98

junior colleges 0 0 0 0 765 85 58

army universities 3 2 1 1 89 9 15

other universities 5 0 0 0 23 1 0

Total 2,572 352 502 501 3,119 705 500

Source: The Website of 'The Project of Higher Education Quality Development and Educational Reform' 

http://www.zlgc.org/index.aspx

<Table 8> The Number of Programmes Institutions of Higher Education Implemented
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년 월과 년 월에 중국 교육부는 질2011 8 2014 5

량공정 기의 성과와 문제점을 토대로 1 2011∼

년 및 년의 프로젝트 개선 방안을 2013 2014 2015∼

발표하였다 현재 고등교육이 직면하고 있는 도. 

전과 질량공정의 후속 계획을 종합하여 질량공정

의 향후의 진행 방향은 다음과 같다.

첫째 중국 사회와 경제 발전에 필요한 고급 , 

전문 인력 양성을 위해 유사 전공 간의 연계를 

통한 통합적 전공을 개설할 것이다 특히 신흥 . 

산업과 첨단 기술의 급격한 변화에 따른 필요한 

인재를 양성하기 위해 탁월한 엔지니어 육성 교"

육 계획 탁월한 농업 및 임업 인재 육성 교육 ", '

계획 등 각종 교육 프로그램을 추진할 것이다' . 

둘째 고등교육 교학의 질 기준 체계를 건설할 , 

것이다 즉 모든 전공을 포괄하는 국가 성 대학. , , 

교육 기관의 교학의 질 기준을 제정하여 고등교

육의 교학의 질 기준 체계가 형성되도록 할 것이

다.

셋째 대학생의 창조 정신과 실천 능력을 양성, 

하기 위하여 대학 교육기관과 과학연구 기관 대, 

중소기업 사회 상관 부분의 합작과 교류를 추진, 

하여 지역의 고등 교육 기관이 공유할 수 있는 

대학생 교외 실습 기지를 건설할 것이다(The 

State Council of the people's Republic of China, 

the Ministry of Education 2011). 

인도2. 

지금까지 살펴본 바와 같이 인도는 정부와 교, 

육부가 의 순조로운 진행을 위해 많은 노TEQIP

력을 기울여 오고 있음을 볼 수 있다 인도정부. 

와 세계은행의 제 단계에 지원금이 TEQIP 1 1,550

천만 루비 한화 약 억 원 에 달했으며 제 ( 2744 ) , 2

단계 기간에 천만 루비 한화 약 억 원2,430 ( 4302 )

를 투입할 예정이다 그 결과 년 의 . , 2009 TEQIP

개 참여 주의 고등기술교육 기관의 취업률은 13

로 증가하였으며 의 교육 기관들은 프로76% , 84%

그램의 진행 상황과 성과에 대해 만족을 표시하

였다(National Project Implementation Unit, 2009). 

그러나 이러한 투입과 성과에도 불구하고 해결되

어야 할 문제점은 여전히 존재한다. 

첫째 의 관리 체계 측면으로 인해 나타, TEQIP

나는 제한을 들 수 있다 실시 항목의 투. TEQIP 

자와 관리 시스템은 국가 주 교육 기관으로 구, , 

성된 급 관리 기관을 각급 관리위원회는 운영3 , 

위원회 와 항목수행위원회(Steering Committee)

를 구축한다 국가수(Project Implementation Unit) . 

준의 관리 위원회는 정책의 출범 계획의 작성, , 

참여 기관의 선발 및 지원금의 분배 등 사무를 

주관하고 주정부의 관리 위원회는 각 주의 교육 , 

기관의 항목의 실시와 교육의 질을 감독하고 조

절하는 등의 업무에 책임을 진다 교육기관 수준. 

의 관리 위원회는 프로그램의 계획에 따라 항목

을 실행하고 지원금을 합리적으로 사용하는 것 

등의 사무 관리와 관련하여 책임을 진다 급 관. 3

리기관들은 공통적으로 의 실시를 관리하TEQIP

여 해당 응당 항목의 실행을 위한 긍정적인 추( ) 

진 작용의 역할을 해야 한다 그런데 이들 기관. 

들은 업무처리에 있어 복잡하고 비체계화된 관리 

절차와 규칙으로 인해 다양한 문제점들을 발생시

켰다. 

우선 국가수준의 관리 위원회는 충분한 지원, 

금을 제공했지만 주정부의 관리 위원회는 정기, 

적 지원금의 유동적 메커니즘 도입에 실패해서 

교육기관에 지원금을 정기적으로 지급하는데 문

제가 되고 있다 또한 주정부의 관리 위원회와 . 

교육기관의 관리 위원회의 원활한 교류와 협동이 

이루어지지 않아 주정부의 관리 위원회의 인적, ·

물적 지원이 일어나지 않게 되었다 이로 인해. , 

교육기관의 일부 항목과 개혁이 실패 또는 포기

로 끝나게 되었다 또한 참여 교육기관의 번거로. 

운 선발 과정과 비효율적인 작업으로 말미암아 

제 차 선발이 장기화되어 많은 교육기관의 항목 2

실시기간이 단축되는 결과를 초래하였다.

둘째 를 통하여 참여 교육 기관들 간의 , TEQIP

네트워킹이 상대적으로 확대되었지만 여전히 기, 
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대 수준에 미치지 못함으로 인해 목표 달성에 실

패했다 따라서 유관 교육기관들과의 네트워킹 . 

강화에 더 많은 노력을 기울일 필요가 있다. 

의 교육 기관들 간의 네트워킹은 주정부의 TEQIP

관리 위원회의 지정으로 그룹을 형성하는 형식으

로 추진되었다 그러나 일부 주정부에서 주관하. 

는 이러한 교육기관 네트워킹 그룹 분배의 합리

성과 적정성에 문제가 있는 경우가 많았다 특히 . 

소속 관리부서의 차이로 인해 중앙 직속 교육 기

관 과 지방 교육 기(Centrally Funded Institutions)

관 간의 공통 과학연구 항목과 (State Institutions) 

교육 활동 및 자원 공유의 문제가 빈번하게 발생

했다 이러한 문제점들로 인해 교육 기관의 교류. 

와 발전은 제약을 받았다.

셋째 교육기관 내부의 관리자와 직원들의 문, 

제를 들 수 있다 교육 기관의 관계자들은 . TEQIP 

프로그램 실시의 필요성과 고등교육 질 개선의 

추진 작용에 대해 충분히 인식하지 못한 경우가 

있다 이로 인해 프로그램의 혁신 내용이나 형식. 

을 두려워하거나 거부하는 사태가 발생하여, 

의 순조로운 진행을 저해하는 한 요인이 TEQIP

되기도 했다 또한 일부분의 교육 기관은 프로그. 

램을 실행함에 있어 학교 기반 시설의 증축과 교

육 설비의 확충에 지나치게 편중하여 다양한 교, 

원 능력 개발 프로그램과 교육과정 개혁 지역사, 

회와 경제 서비스 관련 교육활동 등을 간과하였

다(National Project Implementation Unit, 2008).

상술한 문제점은 제 단계TEQIP 1 (2003-2009) 

실시 결과를 토대로 제언한 것으로 이는 , TEQIP 

제 단계의 실행과 인도 그 이후의 교육 개혁 프2

로그램 계획 및 실행을 위한 시사점을 제공하였

다 예컨대 년 월에 발표된 제 단. , 2009 12 TEQIP 2

계 실행 계획서(Project Implementation Plan of 

는 프로그램 후속 조치의 기본 TEQIP Phase II)–

구성 고등기술교육 기관의 교육 질 개선과 고등(

기술교육 관리 시스템의 개선 과 별다른 차이가 )

없지만 구체적인 실시 내용에 있어서는 중점 대, 

상이 대학원 교육으로 옮겨졌다. 

다음은 제 단계의 문제점과 제 단계의 후속 조1 2

치를 종합한 토대 위에서 향후의 보완 추TEQIP ·

진할 방향을 제시한 것이다(S. R. Hirekhan, Smt. 

A. G. Thosar 2014). 

첫째 대학원 교육의 질 개선을 향상시켜야 할 , 

것이다 일반교육과는 달리 고급 인력을 양성하. 

는 대학원 교육에서 교육과 연구가 연계되어 학

문적 소양은 물론 전문적 능력을 갖춘 인재를 배

출해야 한다 따라서 적극적인 지원체제를 통해 . 

과학기술연구 설비와 시설의 개선 대학원 교육, 

과정의 개혁 평가체제개혁 대학원생의 창조적 , , 

의식과 능력의 제고를 도모해야 할 것이다. 

둘째 교육기관의 네트워킹을 더욱 활성화 시, 

키고 네트워킹 그룹의 활동을 세분화해야 할 것

이다 예컨대 교육기관 간 공동 학위 프로그램을 . , 

설치 운영하고 교수 및 학생 교류 확대 그리고 · , , 

교육기관 간 실험 시설 연계 등 교육지원 공유를 ·

강화해 나가야 할 것이다. 

셋째 첨단기술 전공의 뛰어난 전문적인 인재 , 

양성을 위한 전공 개설 교육과정 개혁 우수한 , , 

교수진 확보와 이들의 능력 개발 등과 관련된 프

로젝트를 실행해야 할 것이다.

비교3. 

인도와 중국 양국은 고등교육을 대상으로 교육 

질 개선 프로그램을 중점적으로 실시하였지만, 

그 과정에서 나타난 문제점들은 달랐다 예를 들. 

면 인도의 경우 실시 과정에서 관리 체, , TEQIP 

계와 교육 기관들 간에 네트워킹 및 교육 기관 

내부의 관리자와 직원들의 에 관한 의식에TEQIP

서 문제점이 드러났지만 중국의 경우 주로 교수, , 

업무를 담당하는 일반 교원들의 질량공정 항목에

의 참여기회 부족 관리자의 교학 위주의 의식, , 

교원들의 교수의 질 제고 의식의 부족 학생들의 , 

자주적인 학습 의식의 부족 및 실시 과정의 불평

등의 문제가 드러났다. 

이러한 양국의 문제점은 평면적으로 보기에는 
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매우 다른 것 같지만 문제의 근원을 심층적으로 , 

파악하면 양국 모두 고등교육과 프로그램의 관리

체제의 미흡과 관리자의 비효과적이 작업 방식에 

있음을 알 수 있다 즉 양국이 공통적으로 직면. 

하고 있는 중대한 도전은 고등교육과 프로그램의 

관리체제를 어떻게 개혁하고 관리자의 근무 태, 

도와 작업 방식을 어떻게 개선해야 하는지에 있

다. 

양국은 향후 실행방향에 있어서 치중하는 것이 

비슷하다 인도의 경우 고급 인재를 양성하는 대. , 

학원 교육의 질 개선을 향상시키는 것을 중시하

고 첨단 기술 전공의 뛰어난 전문적인 인재 양성

을 위한 전공 개설 교육과정 개혁 우수한 교수, , 

진 확보와 능력 개발 등과 관련된 프로젝트도 함

께 추진하고자 한다 중국의 경우 고급 전문 인. , 

력 양성을 지향하며 특히 신흥 산업과 첨단 기, 

술에서 급히 요구되는 인재 양성에 치중하여 대

학생의 창조 정신과 실천 능력을 개발할 것을 강

조한다.

결론 및 시사점. Ⅴ

현재 인도와 중국은 고등교육에 대한 사회적 

수요 증가에 대응하여 대중 교육으로서 고등교육

이 가지는 각종 문제점을 해결하기 위한 노력들

을 해 나가고 있다 이에 인도와 중국은 고등교. , 

육을 대상으로 장기적으로 정부주도형 교육 질 

개선 프로그램을 실시하였다 본 연구에서는 양. 

국의 프로그램을 비교 분석하는 것으로 교육의 , , 

질 향상을 위한 정책과 제도 및 프로그램을 모색

하거나 추진하고자 하는 다른 나라들이 참고할 

수 있는 시사점을 주고자 한다 이를 위해 양국. 

의 고등교육 질 개선 프로그램의 추진배경과 목

표 조치와 성과 문제점 및 향후 방향 등을 밝히, , 

고 비교 분석한 결과를 토대로 다음과 같은 결론 

및 시사점을 도출하였다.

첫째 고등교육의 질을 개선하기 위해서는 고, 

등교육 기관의 전면적인 체제개혁을 강화해야 한

다 인도와 중국의 프로그램의 조치와 문제점을 . 

분석하면 고등교육의 질 개선은 단순히 고등교, 

육 기관의 교육시설의 개선과 교육자원의 공유를 

통해 이루어지는 것이 아니라 고등교육기관의 , 

조직관리 인사제도 인재양성 인원심사 과학연, , , , 

구모델 자원배치방식 국제협력 혁신문화건설 , , , 

등 다양한 방면에서 전면적인 교육개혁이 함께 

일어날 때 보다 큰 성과를 볼 수 있음을 나타내

고 있다.

둘째 교육기관 간 교육기관과 과학연구소 교, , , 

육기관과 기업 교육기관과 지역 간의 네트워킹 , 

등을 통해 우수한 교육자원의 공유와 공통 발전

을 실현해야 한다 양국의 프로그램의 조치를 보. 

면 공통적으로 이들 기관 또는 지역 간의 협력, 

과 교류가 중요한 위치를 차지하고 있으며 수치, 

상으로도 그런 협력과 교류가 양국의 고등교육의 

질 개선을 촉진하고 있음을 나타내고 있다.

셋째 신흥 산업과 첨단 과학기술의 질 높은 , 

인력 양성을 위해 미래 사회에 대비하는 과학 기, ·

술 교육의 질 개선에 대한 집중적인 투자를 해야 

한다 인도와 중국은 미래사회의 변화에 능동적. 

으로 대처하기 위해 국가적 차원에서 향후 고등 

교육 질 개선 프로그램의 목적을 첨단 과학기술 

인재 양성을 위한 교육 개혁에 두고 이를 위한 

계획과 실천을 추진해 나가고 있다 고등교육의 . 

경쟁력 강화를 위한 집중적 투자는 대학교육의 

특성화를 추구하는 것으로 이는 다른 나라의 대

학교육개혁에 있어 참조할 만한 모범이 될 수 있

다.

본 연구는 인도와 중국의 고등교육 질 개선 프

로그램을 비교하는 것으로 주로 프로그램의 실시 

상황에 초점이 맞추어져 있다 이로 인해 양국의 . 

프로그램 참여 기관들의 선발 절차가 어떻게 다

르며 프로그램의 관리체제와 감독 및 평가가 어, 

떻게 차이가 나고 그러한 차이는 어떤 맥락에서 , 

만들어진 것인지 그리고 그것이 다른 나라의 고, 

등교육 개혁에 어떠한 시사점을 주는지에 대한 
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내용들은 다루지 않고 있다 따라서 후속 연구에. 

서는 심층적인 비교를 통해 이에 대한 답을 제공

해 줄 수 있는 단서를 찾아내는 작업이 필요하

다.
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