
한국지역지리학회지 제 권 제 호 22 2 (2016) 397-410

－ 397－

서 론1. 
  1) 

년대부터 조성되기 시작한 한국의 산업단1960

지는 한국의 경제발전과 산업화를 표상하는 경제

공간으로 기능해 왔으며 지금도 산업단지가 한국, 

의 제조업에서 차지하는 비중은 생산 수출 고용 , , 

등의 측면에서 절대적인 지위를 차지하고 있다 이(

종호 김진수 그러나 대다수의 산업단지들, 2012). ･

은 이러한 외형적 성장에도 불구하고 기능R&D 

과 생산 기능이 분리되어 있는 단순 제조업 집적

지에 불과하고 산 학 연 연계나 연구개발을 위한 , ･ ･

인프라 구축 등이 미흡하여 지식기반경제로의 급

속한 이행에 능동적으로 대처하기 어려운 것으로 

평가되고 있다 이철우( , 2007).
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국가주도형 산업집적지의 내생적 발전 가능성*
－구미 클러스터를 사례로IT －

이철우**･최요섭***･이종호****

Putting Seeds of Endogenous Development into the State-led Industrial

Cluster : the Case of Gumi IT Cluster in Korea*

Lee, Chul-Woo**･Choi, Yosub***･Lee, Jong-Ho****

요약 본 연구는 국가주도형으로 조성된 대표적인 산업집적지인 구미 클러스터의 내생적 발전 가능성을 탐색하기 IT ：

위해서 년부터 추진되어 온 산업단지 혁신클러스터정책의 미니클러스터 사업에 대하여 심층 고찰한 것이다 구미 2005 . 

클러스터를 구성하고 있는 산 학 연 주체들로 구성된 미니클러스터들은 관 주도의 외생적 조직으로 형성되었으나IT , ･ ･

점차 자생적 조직화 과정을 거치면서 자율적인 학습 커뮤니티 조직으로 진화되는 모습을 나타내고 있다 이를 통해 . 

국지적 학습과 지식 공유가 활성화될 수 있는 사회적 자본의 축적과 국지적 뿌리내림으로 참여기업들뿐만 아니라 지

역 기업들의 경쟁력 강화에 기여한 것으로 평가된다 이러한 성과는 정부주도형으로 형성된 외생적 산업집적지가 대. 

다수를 차지하고 있는 한국의 산업집적지 활성화 정책 수립에 있어서 중요한 시사점을 제공한다 특히 본 연구 결과. 

는 미니클러스터 사업과 같이 자생적인 학습 커뮤니티 조직이 활성화될 수 있는 소프트웨어 중심의 클러스터 사업이 

일관성 있게 추진될 필요가 있음을 강조한다.

주요어 구미 국가산업단지 산업단지 혁신클러스터정책 미니클러스터 워킹그룹 학습 커뮤니티, , , , ：

Abstract Although industrial complexes have played as an engine of the Korean economy for the last 40 years, ：

the majority of industrial complexes shows limitations to the continuous growth such as a lack of innovation 

capabilities and social capital, conceived as a key to transforming into clusters of innovation. To overcome those 

problems, the Korean government embarked on the cluster policy from the mid 2000’s, focusing on promoting the 

endogenous development capabilities of individual industrial complexes. Drawing upon the in-depth case study of 

the Gumi IT cluster, one of the representative large-scale industrial complexes in Korea, the authors conclude that 

the cluster policy has contributed to making the Gumi IT cluster enhance the capabilities of endogenous 

development through the facilitation of self-organizing learning communities within the cluster.

Key Words Gumi IT cluster, industrial complex, industrial cluster project, mini-cluster, working group, learning ：

communities.
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이에 따라 년대에 접어들면서 단순 생산집2000

적지로서의 산업단지 기능을 제고하기 위한 노력

들이 정부 관련기관 학계 등에서 다양하게 논의, , 

되었다 이러한 논의를 바탕으로 국가균형발전을 . 

국정 의제로 설정한 노무현 정부는 지역의 경쟁력

과 자생력을 제고하기 위한 정책으로 년부터 2005

산업단지 혁신클러스터 사업을 추진하게 되었다. 

이 사업은 단순 생산중심의 산업집적지를 지식의 

창출과 기술혁신 그리고 기업의 경쟁력 제고가 선

순환하는 혁신클러스터로 전환시키기 위해서 산･

학 연 네트워크를 촉진하고 이를 위한 제도적 기･

반 구축에 초점을 두었다 지식경제부한국산업단지( ·

공단, 2010).  

구체적으로 이 사업은 산 학 연 네트워크 구축, ･ ･

역량 강화 정주여건 개선 등의 주요 정책R&D , 

과제를 제시하고 산업단지 규모와 발전가능성 등

을 감안하여 년부터 개 시범단지로 시작되2005 7

었다 이후 년에 개 단지를 추가하였고. 2007 5 , 2013

년에는 개 거점단지 및 개 연계단지 지정을 25 168

통한 산업단지 광역클러스터 구축사업을 진행하여 

전국의 산업단지로 확대 시행 중이다 한국산업단(･

지공단 대경권본부, 2013a).

산업단지 혁신클러스터 사업의 대표적인 사업은 

미니클러스터 사업이다 이 사업은 국가산업단지 . 

내의 관련 주체들 간의 네트워크 활성화와 혁신역

량 강화를 위해 산업단지 내에서 특정한 사업 분

야나 기술과 관련하여 산 학 연 네트워크를 촉진- -

하는데 그 목적이 있다 네트워크와 사회자본의 . 

활성화는 기본적인 사회적 혁신 인프라를 갖추고 

있으나 그 구성요소들 간의 협력적 시너지가 창출

되지 못하여 경쟁력이 떨어지는 산업집적지를 실

질적인 클러스터로 전환시키는데 있어서 핵심적인 

토대가 된다 이종호 이철우( , 2003; 2008). ･

본 연구의 근본적인 목적은 년대 중반부터 2000

지속되어 온 산업단지 혁신클러스터 사업이 국가

주도형으로 형성된 한국의 대규모 산업집적지에 

어떠한 내적 변화를 수반하면서 산업집적지의 역

동성에 영향을 미치는지를 파악하는데 있다 이를 . 

위해 한국의 대표적인 산업집적지의 하나인 구미 

국가산업단지 구미 클러스터 의 전자부품금형 ( IT )

미니클러스터 활동을 분석 대상으로 선정하였다. 

미니 클러스터 사업은 구미 국가산업단지를 비롯

한 우리나라의 주요 국가산업단지에서 추진되어 

왔다 본 논문은 이 가운데 구미 국가산업단지의 . 

미니 클러스터 가운데 하나인 전자부품금형 미니

클러스터 활동에 특히 주목한다 구미 전자부품금. 

형 미니클러스터는 지난 년에 결성되어 활발2005

한 네트워크 활동을 전개하였을 뿐만 아니라 자, 

율적이고 자생적인 조직화 과정을 바탕으로 자생

적인 조직을 만들고 스스로의 노력으로 금형 협동

화단지의 조성을 이끌어 내는 성과를 거두었다는 

점에서 여타 미니클러스터 조직과는 근본적인 차

이점을 가진다고 할 수 있다. 

전자부품금형 미니클러스터 활동 분석을 위해 

필자들은 미니클러스터 결성 초기인 년부터 2005

년까지 미니클러스터 활동에 직 간접적으로 2012 ･

참여하면서 참여관찰 및 심층면담조사를 지속적으

로 수행하고 관련 문헌자료를 수집하였다 문헌 . 

고찰을 위해서는 한국산업단지공단 클러스터정책

지원본부에서 발간한 각종 사업보고서 및 사업평

가보고서를 활용하였다. 

산업단지 혁신클러스터 정책2. 

클러스터 는 지역 및 국가 경쟁력 강화(cluster)

를 위한 수단으로 특히 산업집적지 정책의 수단, 

으로서 많은 국가의 정책입안자 및 학자들의 관심

을 받아 왔다 산업집적지의 고도화(Porter, 1998). 

된 형태로서 클러스터는 특정 지역에 특정 산업이 

집중되어 있을 뿐만 아니라 제도적 밀집 및 심화

가 나타나는 집적지라고 정(institutional thickness)

의할 수 있다 이종호 이철우 현실세계에서 ( , 2008). ･

가장 고도화된 클러스터로 알려진 실리콘밸리와 

같은 형태의 산업집적지는 소수에 불과하며 대부, 

분의 산업집적지들은 제도적 밀집 및 심화가 나타

나지 않은 단순 집적지 형태를 띠고 있다.

한국의 경우에도 예외는 아니다 한국의 산업화. 

는 산업단지 조성 및 발전사로 대변될 수 있다. 

즉 년대부터 조성되기 시작한 한국의 산업단1960

지들은 국가경제에 중추적 역할을 수행했다 그러. 

나 년대에 조성된 산업단지들은 생산기능1960~80

의 집적을 통한 규모의 경제 실현이라는 시대적 

사명을 충실히 수행해 왔으나 혁신주도형 경제시, 

대에는 명확한 한계를 드러내었다 자체 연구개발 . 
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역량은 취약했고 물류와 지식기반서비스 등 기업 , 

지원서비스 체계는 미비했다 입지와 교육 문화 . ･

등 배후시설은 분리되어 고급 인력 확보에도 어려

움을 겪었다 이러한 산업단지의 경쟁력 악화는 . 

기업의 해외이전 및 제조업 공동화에 대한 우려로 

이어졌고 정부는 기존의 산업단지를 혁신클러스, 

터로 전환하고자 하는 강한 정책의지를 보였다. 

이에 년 월 정부는 산업단지의 혁신클러2004 6 ‘

스터화 추진방안을 마련하고 창원 기계 구미 전’ , ( ), (

자 울산 자동차 부품 반월 시화 부품 소재 광), ( ), ( ), ･

주 광산업 원주 의료기기 그리고 군산 기계 자( ), ( ), ( ･

동차부품 국가산업단지를 시범 사업지구로 선정) 

하였다 사업의 주관기관으로는 한국산업단지공단. 

이 선정되었으며 그 외 각 산업단지가 입지하고 , 

있는 지역의 테크노파크의 전략산업기획단 연구, 

소 지방자치단체 등이 참여하는 개방형 네트워크 , 

추진체계가 구축되었다. 

산업단지 클러스터 사업의 추진전략은 산 학･ ･

연 관의 협력적 개방형 네트워크 구축 기업의 연, ･

구개발 역량 강화 우수인력 정주여건 및 근무환, 경 

조성 국내 외 연계 개방형 클러스터 구축 정부 , , ･

정책 및 지역혁신사업과 연계강화 등 크게 가지5

로 구분된다 지식경제부 한국산업단지공단( , 2010).･

지난 년간 추진된 한국의 클러스터 정책 가10

운데 가장 대표적인 사업은 산업단지 혁신클러스

터 사업이다 이를 위하여 정부 한국산업단지공단. ( )

는 소위 한국형 클러스터 모형을 개발하여 적용하

였다 한국형 클러스터 모델은 산업 집적지 내에 . 

존재하는 산 학 연 혁신 주체들 간의 소규모 협의･ ･

체인 미니클러스터 를 형성하고 미니(mini-cluster) , 

클러스터 활동을 통하여 발굴된 과제에 대하여 본

격적으로 해결방안을 찾고 혁신이 창출되는 브로

커링 활동으로 구성된다 표 참조(brokering) ( 2. ). 

미니클러스터는 혁신 주체들 간의 협력적 네트워

크를 활성화하기 위해 정책적으로 결성된 소규모 

산 학 연 관 협의체로서 업종별 또는 기술별로 , ･ ･ ･

대 중소기업 대학 연구소 지원기관 관계자가 회, , , ･

원으로 참여하여 포럼 협의회 등 다양한 형태의 , 

네트워크 활동을 전개하고 이를 통해 공통의 과, 

제를 도출하고 해결방안을 모색하는 것을 목적으

로 한다.

트리플 힐릭스 이론의 관점에서 (Triple Helix) 

보면 미니클러스터는 지역혁신의 트리플 힐릭스 , 

체제가 발전하기 위한 가지 요소인 지식공간3

합의공간 혁(knowledge space), (consensus space), 

신공간 가운데 합의공간에 해당(innovation space) 

전  략 추    진    과    제

산 학 연 관의 ･ ･ ･

협력적 개방형 

네트워크 구축

⋅업종별 기술별로 대 중소기업 대학 연구소 지원기관이 참여하는 소규모 산 학, , , , ･ ･ ･

연 협의체 미니클러스터 구성( ) 

⋅산 학 연 협력사업 및 인프라 확충 핵심원천기술개발 과제 수행, ･ ･

기업의 연구개발 

역량 강화

⋅기존 연구개발 사업과 클러스터 사업을 연계 추진

⋅공공연구소 분원 설치를 통한 지역의 연구역량 보완

⋅대학 및 연구소 보유기술을 기업으로 이전

우수인력 

정주여건 및 

근무환경 조성

⋅산업단지 구조고도화를 통한 산업단지 환경개선

⋅문화시설 근로자 복지공간을 포함한 클러스터 종합지원센터 설립, 

⋅시범단지 인근에 교육 문화 주거환경이 조화된 신도시 조성, , 

국내 외 연계 ･

개방형 클러스터 

구축

⋅국내 우수 대학 및 연구소와 교류 및 협력 확대

⋅시범단지별 연관성이 높은 선진 우수클러스터와의 교류 및 협력 확대

⋅전략업종과 연계된 첨단기업 연구개발 센터 등 외국인 투자유치, 

정부 정책 및 

지역혁신사업과 

연계 강화

⋅연구개발 인프라 핵심기술개발 및 맞춤형 인력양성사업은 지역혁신사업과 연계, 

지원

⋅산학협력중심대학 기술개발사업 지역혁신 특성화사업은 정부사업과 연계 , , 

⋅클러스터 온라인 네트워크를 통한 의사소통 채널 확보

자료 지식경제부 한국산업단지공단 : (2010).･

표 산업단지 클러스터 사업의 추진전략1. 
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한다고 볼 수 있다 합의공간은 지역 발전을 위해 . 

새로운 전략과 아이디어를 창출 할 목적으로 서로 

다른 조직 배경과 시각을 가진 지역 내 주체들을 

한 곳에 모으는 중립적인 장을 의미한다(Etzkowitz, 

이철우 외2002; , 2010). 

합의공간에서는 지역 내 주체들이 브레인스토

밍 문제해결 계획수립 계획의 체계화의 과정을 , , 

통해 전략을 창출하고 그것을 이행하기 위해 자원

을 동원하는 행위가 발생한다(Etzkowitz, 2008). 

미니클러스터 활동이 자생적 조직화를 통해 구성

원들 간의 상호작용적 학습이 일어나고 문제해결 

역량이 강화되고 사회자본이 구축될 경우 자생적 , 

실행 커뮤니티 로서의 학(communities of practice)

습 공동체 가 클러스터의 역(learning communities)

동성을 견인하는 요소로 발전할 수 있다(Amin and 

Roberts, 2008; Gertler, 2008; Lee, 2001).

미니클러스터는 기업방문 포럼 세미나 등의 , , 

활동을 통하여 문제를 인식하고 과제를 발굴하고, 

발굴된 과제에 대해서는 관련 분야의 전문가들이 

참여하는 교류 활동을 통하여 문제점을 찾고 이를 

정책화한다 브로커링 활동에서는 과제를 해결 할 . 

수 있는 산 학 연 관 매칭 작업 코디네이터 정책, , ･ ･ ･

연계 및 중개를 통한 상호작용 연계를 통하여 해결

방안을 모색하는 과정을 거친다 이를 통해 . R&D, 

경영 인력 마케팅 등의 지원 사업을 통해 문제를 , , 

해결하게 됨으로써 혁신을 창출 할 수 있다 여기. 

에서 사업 추진단 간사의 역할은 네트워크 브로커

로서 효과적인 브로커링 활동을 위해서 매우 중요

하다 추진단 간사는 기업현장의 목소리와 문제점. 

을 면밀히 파악하고 밀착 지원함으로써 산 학 연 , ･ ･

네트워킹을 통한 기업 간 신뢰 및 파트너십을 형

성하는데 촉진제 역할을 담당한다.

미니클러스터는 클러스터 내의 업종별 및 기술

별로 결성된 산 학 연 협의체 임에도 불구하고 구･ ･

성원의 수가 여명 정도로 비교적 크기 때문에100 , 

네트워크를 통한 정보교류에는 유용할 수 있으나 

구체적인 문제 해결 및 애로과제 발굴에는 한계가 

있다 따라서 이러한 문제점을 보완하기 위해서 . 

구체적인 과제 발굴 및 문제 해결을 위하여 특정 

자료 한국산업단지공단 대경권본부 : (2011).

그림 미니클러스터와 워킹그룹1. 

구  분 미니클러스터 활동 브로커링 활동

체계

(System)
문제인식발굴· 과제화 해결방안모색 과제해결

활동

(Activity)

공동체형성

(Community)

소통교류·

(Communication)

상호작용연계·

(Connecting)

혁신

(Creation)

기업방문

포럼

세미나

기술수요예측

시장성분석

프로젝트기획

산학연관 매칭

코디네이터 해결

정책연계중개·

산학연 공동R&D

경영인력마케팅, ,

기술이전사업화·

주체

(Actor)

기업 기업가정신 산학연 공동 기술혁신 활동 주체, R&D, 

대학 산학공동 인력양성 장비활용 지원R&D, , 

연구소 산연 공동 기술이전사업화 장비활용 지원R&D, · , 

매개자

(Broker)

추진단

한국산업단지공단( )
산학연관 네트워크 활동 중개기능 수행

자료 지식경제부 한국산업단지공단 을 토대로 필자 작성 : (2010)･

표 한국형 클러스터 모형2. 
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미니클러스터 내에 서브 미니클러스터 격에 해당-

하는 워킹그룹 을 두고 활동을 지(working group)

원하고 있다 워킹그룹은 특정 주제별로 결성된 . 

소규모의 자생조직이며 생성과 소멸이 유연하다는 

측면에서 상대적으로 그 규모가 크고 네트워크 , 

중심으로 운영되는 미니클러스터와는 차별성을 가

진다 그림 ( 1.).

산업단지 혁신클러스터 사업은 년부터 2005 2008

년까지 년간을 단계 사업기간으로 하여 사업 4 1 , 

대상 지구로 지정된 개 국가산업단지별로 7 4~10

개의 업종별 소규모 산 학 연 관 협의체인 미니클･ ･ ･

러스터를 구성하여 특허기술의 이전사업, R&D, · ·

화 마케팅 등 기업애로 지원 사업 등을 추진하였, 

다 년에는 남동 명지녹산 성서 대불 오창 . 2007 , , , , 

등 개의 산업단지를 추가 지정하며 산업 단지 클5

러스터사업의 성과 확산을 도모하였다 단계 사. 1

업이 완료되고 단계 사업이 추진되던 년에2 2009

는 정부의 정책 기조가 광역경제권 체제로 전환됨

에 따라 클러스터 사업 또한 광역권별 거점 연계-

형 광역클러스터 구축에 초점을 두게 되었다.

이에 년 월 사업의 대상단지는 기존의 2010 4 12

개 산업단지에서 광역경제권에 맞추어 개 산업193

단지로 확대되었다 사업 명칭 또한 산업단지 혁. ‘

신클러스터 사업에서 산업집적지 경쟁력 강화 사’ ‘

업으로 변경하고 산업단지 중심의 광역클러스터 ’

구축사업으로 전환하였다. 

산업단지 클러스터사업이 기존의 여타 및 R&D 

네트워크 사업과 차별화되는 것은 기업이 많이 집

적되어 있고 지역경제에서 중요한 역할을 담당하, 

는 산업단지를 대상으로 입주기업 중심의 산 학･ ･

연 네트워크를 구축하고자 한다는 점이다 거점 . 

및 연계산업단지의 업종별 산학연 협의체인 미니

클러스터를 구성한 후 기술과 학습 중심의 네트워

크 활동을 전개하는 것이 중요한 특징이라 할 수 

있다. 

구미 클러스터 현황3. IT 

구미 클러스터1) IT 

구미 클러스터는 현재 단지까지 조성되어 IT 4

있는 구미국가산업단지를 중심으로 그 주변지역에 

입지해 있는 관련 산 학 연 주체들을 포함하는 IT ･ ･

산업집적지를 의미한다 구미국가산업단지는 . 1969

년 정부 전자산업 육성발전정책에 따라 전자 반도･

체 컴퓨터 등 기술집약적 고부가가치 산업육성을 , ･

위한 입지 제공을 목적으로 조성된 국내 최대의 

전자산업 집적지이다.

구미국가산업단지 단지 의 총면적은 (1~4 ) 22,640

천 인데 그 중에서 산업시설용지가 천, 16,493 m㎡ 2 

로 그 비중이 가장 크며 다음으로 공공시(72.8%) , 

설 천3,685 m2 녹지구역 천(16.3%), 1,261 m2(5.6%), 

지원시설 천1,201 m2 로 구성되어 있다(5.3%) .

구미국가산업단지는 년 말 기준 생산액 약 2011

조 천억 원으로 전국 산업단지 생산의 를 7 6 7.7%

차지하고 있으며 수출액은 백만 달러로 전, 33,234

국 산업단지 수출의 를 차지하고 있고 고용8.0% , 

은 명으로 전국 산업단지 근로자의 를 86,175 2.2%

차지하는 등 현재까지 국가 경제에 있어 중요한 

거점지역으로서의 위치를 유지하고 있다표 참조( 3. ).

구미국가산업단지는 업체 수 측면에서는 기계

전기전자 석유화학 순으(35.9%), (31.4%), (10.9%) 

로 높으며 고용 측면에서는 전기전자 기, (60.1%), 

계 비금속 석유화학 섬유의(14.6%), (9.3%), (7.1%), 

복 등의 순으로 나타나 전기전자산업과 기(4.6%) 

계산업에 특화된 산업집적지를 구성하고 있다 표 (

구     분 2007 2008 2009 2010 2011 2012

업체수 개수( ) 1,018 1,126 1,277 1,409 1,559 1,757

총생산 억원( ) 445,150 588,420 630,400 706,150 757,802 755,479

수출 백만불( ) 37,858 37,624 36,893 30,307 33,234 31,601

고   용 명( ) 72,665 68,268 68,359 73,138 86,175 89,120

자료 한국산업단지공단 대경권본부 : (2013a).

표 구미국가산업단지 생산 및 수출 추이3. 
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4. 참조 ).

구미 클러스터의 주력산업은 년대 초반까지2000

만 해도 전기 전자 와 섬유 의복산업(27.3%) (23.8%)･ ･

의 비율이 가장 높았으나 섬유산업의 쇠퇴와 기계

산업 부문의 성장에 따라 지금은 기계산업(39.6%)

과 전기 전자산업 이 주력산업으로 자리매(30.0%)･

김하고 있다 그림 참조 그러나 구미 클러스터( 2. ). 

에는 전기 전자 부문 대기업의 투자 축소와 더불･

어 전기 전자업종에 비해 단순 조립형의 영세 기･

계업종의 입주가 증가하고 있다는 점이 문제점으

로 대두되고 있다.

또한 구미 클러스터는 대기업을 중심으로 다수

의 중소기업이 수직으로 연계되어 있는 허브 스포-

크 형 산업집적지의 특성을 가지고 있(Hub-Spoke)

다 구미국가산업단지 기업 규모별 현황을 살펴보. 

면 전체 입주업체 개사 중 대기업은 에 , 1,757 3.1%

불과한 반면 중소기업은 를 차지하고 있다, 96.9%

한국산업단지공단 대경권본부 가동업체( , 2012). 1) 

개사를 기준으로 보면 상시 근로자수 인 1,422 , 300

미만의 기업체는 개사 이며 이중에서 1,375 (95.4%) , 

인 미만의 소기업은 개사로 를 차지50 1,190 82.5%

한다 표 참조( 5. ). 

한국산업단지공단 대경권본부 에 따르면(2013b) , 

전체 가동업체 가운데 는 특정 대기업의 협59.6%

력업체로 등록되어 있는 것으로 나타났다 구미국. 

가산업단지 내 전체 가동업체 중 그룹 계열 대LG

구 분 계 음식료
섬유

의복

목재

종이

석유

화학
비금속 철강 기계

전기

전자

운송

장비
기타

업체수

개사( )

1,409 6 91 44 154 59 22 506 442 15 70

100% 0.4 6.5 3.1 10.9 4.2 1.6 35.9 31.4 1.0 5.0

고 용

명( )

73,138 544 3,349 968 5,172 6,800 738 10,685 43,971 627 284

100% 0.7 4.6 1.3 7.1 9.3 1.0 14.6 60.1 0.9 0.4

자료 한국산업단지공단 대경권본부 : (2011).

표 구미국가산업단지 업종별 현황 년 현재4. (2010 )
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음식료 섬유의복 목재종이 석유화학 비금속 철강 기계 전기전자 운송장비 기타

2000 2012

자료 한국산업단지공단 대경권본부 : (2013a)

그림 구미국가산업단지 입주업종 비중 변화2. (2000~2012, %)

규모별 입주업체( ) 근로자수 기준 가동업체( )

대기업 중소기업 계 인 미만50 50~99 100~299 300~999 천명 이상1 계

54 1,703 1,757 1,190 109 76 35 12 1,422

3.1% 96.9% 100% 82.5% 7.6% 5.3% 2.4% 0.8% 100%

자료 한국산업단지공단 대경권본부 자료를 토대로 필자 재구성 : (2012) 

표 구미국가산업단지 기업 규모별 현황5. (2012.12) 단위 개사( : )
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기업의 협력사는 개사로 를 차지하며 삼427 30.0% , 

성그룹 계열 대기업의 협력사는 개사로 421 29.6%

를 차지한다 또한 협력사들을 중심으로 차 협. 2, 3

력사로 연계가 계속하여 이어져 간다 특히 국가. , 

산업단지 평균 대기업 비중이 인 것을 감안할 1%

때 구미단지 대기업 비중은 로써 대기업의 3.1%

지역경제 지배력이 매우 크다고 할 수 있다.

구미국가산업단지 내 대기업의 생산 수출 고, , 

용 점유율은 년 현재 각각 2004 94.4%, 97.4%, 

였으나 년 현재 각각 68.6% 2012 90.4%, 92.0%, 

로 감소 추세를 보이고 있다 표 참조52.8% ( 6. ). 

특히 대기업 비중 감소폭이 생산과 수출 부문보다

는 고용 부문에서 두드러지는 모습을 보이고 있

다 이는 대기업의 경우 생산성 향상을 위하여 대. , 

량 자동화 설비투자 및 각 부분별 생산 라인의 아

웃소싱 스핀오프 등을 통하여 사업구조의 개선을 , 

지속적으로 추진하여 왔으며 그 결과 기존 대기업 

관련 부품 생산라인이 별도로 분리되어 중소기업

창업기업 이 증가됨으로써 대기업 중심의 계열화 ( )

및 종속성을 강화시켰을 것이라고 판단된다 구미 . 

클러스터의 허브 스포크형 산업집적지 특성은 정-

도채 의 연구를 통해서도 잘 드러나는데 구(2011) , 

미지역 전자산업 부문 제조업체들은 대기업과 중

소기업 간의 하청거래관계를 중심으로 수직적으로 

분화되어 생산 활동의 지역 내 거래 비중이 높은 

특징을 나타낸다. 

한편 구미 클러스터를 구성하고 있는 혁신기관, 

으로는 금오공과대학교 경운대학교 구미대학교를 , , 

비롯하여 다수의 대학이 지역 내 융복합 산업IT 

관련 인재육성 및 인력공급을 담당하고 있으며, 

재 구미디지털전자정보기술원을 비롯하여 총 개 ( ) 7

지원기관이 인력양성 교육 기초 및 응용 기술 개, , 

발 부분을 지원하고 있다 또한 공공부문 신소재연. (

구소 생산기술연구소 외 과 대기업부문을 중심으, )

로 기반이 구축되어 있다R&D .

구미국가산업단지 혁신역량을 분석한 한국산업

단지공단 내부자료 에 따르면 구미국가산업(2010) , 

단지는 국내 최대 전자산업 집적지로서 세계적 수

준의 부품 소재 제조기술을 보유하고 글로벌 IT IT ･

기업의 생산 거점역할을 담당하고 있으나 대기업 

중심의 단순하청구조로 연구개발기능이 다소 취약

하며 교육 기초연구 관련 인프라가 부족하여 연, ･

구개발 및 전문기술인력 공급에 한계를 보이고 있

는 것으로 나타났다 또한 고급 기술 인력의 정주. 

기반이 취약하고 기업 간 수직적 네트워크 구조와 

핵심부품의 수입 의존도가 높아 수요 환경 변화에 

대한 적응 능력이 저하되고 있는 문제점을 내포하

고 있는 것으로 평가되고 있다.

구미 전자부품금형산업2) 

금형산업은 자동차전기전자반도체생활용품 등· · · ·  

전방산업과 기계설비부품소재 등 후방산업 발전· ·

의 근간을 이루는 국가 기반산업으로 특히 전자, 

산업 반도체 산업 등 주요 수요산업의 발전과 시, 

장규모의 확대에 따라 함께 성장해 매년 연평균 

로 성장하여 우리나라 산업 발전에 큰 영7~10%

향을 주었다 한국의 금형산업은 년 무역협회 . 2009

통계자료에 의하면 세계적인 정밀가공기술을 바탕

으로 자동차 산업과 비슷한 수준의 억 달러 이13

상의 무역흑자를 기록한 고부가가치 산업인 동시

에 국제경쟁력을 갖춘 산업이다 경북테크노파크전(

략산업기획단, 2009). 

대구 경북지역 금형관련기업의 현황을 보면 경･

구  분
생산 점유율(%) 수출 점유율(%) 고용 점유율(%)

대기업 중소기업 대기업 중소기업 대기업 중소기업

년2004 94.4 5.6 97.4 5.6 68.6 31.4

년2008 91.4 8.6 96.1 3.9 82.6* 17.4

년2012 90.4 9.6 92.0 8.0 52.8 47.2

자료 한국산업단지공단 대경권본부: (2013b)

주: *이 시기 대기업의 고용증가 요인은 디스플레이 주 공장 전자 주 구미 공장 증설 등 대기업의 대규LG ( ) 1~6 , LG ( ) 3

모 설비투자가 있었기 때문임.

표 구미국가산업단지의 대기업 중소기업 점유율6. -
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기 서울에 이어 가장 많은 기업분포를 이루고 있, 

으며 주요 세부업종으로는 소형 금형에 집중되어 , 

가공과 사출 부문이 를 차지하며 인 이하80% , 10

의 범위가 전체 대상 개 기업 중 를 차지200 72%

하고 있다 이러한 지역 핵심 산업 모바일 디스플. ( , 

레이 의 기반산업인 금형산업의 지역별 생산현황)

을 살펴보면 경기도가 조 억 원으로 가장 1 9,192

많은 금형을 생산하고 있는 것으로 나타났으나 전

년대비 가 감소하였으며 대구경북은 1.9% · 16.4%

가 증가한 억 원의 실적으로 큰 성장세를 보7,431

이고 있다 구미시( , 2008).

년부터 시작된 정부의 지역발전정책에 따2008

라 대경권은 에너지 전자 섬유 특히 구미지역은 , ･ ･

모바일 디스플레이가 정책적인 주력산업IT LCD ･ ･

으로 지원받고 있다 금형산업의 경우 완제품 혹. 

은 중간제품 생산을 담당하는 전자 기계 부품, , , 

자동차 등과 같은 산업을 육성하는데 있어 지원적

인 역할을 담당하는 산업적 성격을 지니고 있다. 

특히 금형산업은 모바일 디스플레이와 같IT LCD ･ ･

은 첨단 전자 부품을 대량 양산하기 위한 핵심 생

산 기반 기술이라고 할 수 있어 구미지역의 경제

성장에 견인차 역할을 하고 있다.

그러나 구미지역 금형산업은 지역산업 및 경제

에 있어 중요한 위치를 차지하고 있지만 문제점도 

가지고 있다 구미국가산업단지는 조성 초기부터 . 

전화기 냉장고 등 가전제품과 저부가가치 부TV, , 

품을 중심으로 발전해 왔기 때문에 이를 위한 금

형 생산업체 및 관련 산업 또한 영세한 규모에서 

유지되어 왔으며 생산 구조의 고도화가 미흡하였다. 

뿐만 아니라 생산되고 있는 제품 대부분이 쇠퇴기 

내지는 성숙기에 있어 연구개발 활동이 활발히 이

루어지지 못하였다 한국산업단지공단 대경지역본(

부, 2015).

따라서 금형관련 기업의 영세성과 연구개발에 

대한 투자의지 약화 및 수요기업과의 밀접한 연계

성에 대한 한계점으로 인하여 해당산업의 발전을 

위한 지속적 연계방안이 요구되고 있다 또한 금. , 

형설계 제작 후공정 불량분석 등에 대한 다양한 ･ ･ ･

기술인력의 수급이 원활하지 않은 상태이며 이를 

위한 제도적 장치 및 주변 교육 및 혁신기관과의 

연계가 필요하다 특히 모바일 산업에서는 삼성전. 

자 구미연구센터 건설이 중단되고 사업부의 저가

폰 생산파트가 베트남으로 진출하는 등 기반이 흔

들리고 있으며 디스플레이 산업에서도 , LG LCD

의 세대 라인과 신규라인이 파주에 투10, 11 LED 

자되고 전자의 기능 또한 평택으로 이전, LG R&D 

하는 등 지역 대기업 주력업종의 경쟁력 상실 위

기감이 고조되고 있다.

수요제품의 고기능화 초정밀화 추세에 따라 선, 

진국 수준의 기술력 확보 및 정밀가공 장비 도입 

등 금형산업의 전반적인 기반여건이 취약하며 중

국 등 후발국과 가격경쟁력 격차 심화 및 일본 등 

선진국과의 기술경쟁력 열위로 국제 경쟁력 약화

의 위기에 봉착한 상황이다 따라서 주변여건의 . 

변화에 따라 지역 내 금형관련 기업들의 모바일 

관련 부품 가공 및 금형에서 새로운 업종으로의 

적용 및 판매처 발굴이 요구되고 있다 그 외에도 . 

대외 의존적인 단순 납품체계 열악한 환경 및 영, 

세성 선진국 수준의 기술력 대비 독자보유 기술 , 

미확보 연구개발 활동 미비 금형 기술 인력의 부, , 

족 등이 구미지역 금형산업의 문제점으로 지적되

고 있다 경북테크노파크전략산업기획단( , 2009).

미니클러스터 사업 분석4. 

미니클러스터의 형성 및 발전1) 

년 현재 구미산업단지에는 총 개의 미니2012 6

클러스터가 운영되고 있다 그 중에서 전자부품금. 

형 미니클러스터는 산 학 연 네트워킹 등의 일반･ ･

적인 활동 외에 자생적인 협업사업을 통하여 미니

클러스터 사업의 대표적 성공사례로 주목을 받고 

있다.

전자부품금형 미니클러스터는 미니클러스터 사

업이 처음 실시되었던 년에는 금형산업디자2005

인 및 소재부품조립이라는 별개의 미니클러스터로 

조직운영되었다 초기 년 년 간의 사. 2 (2005~2006 ) ‧

업 추진을 통해 미니클러스터 운영기반은 구축에

는 성공하였으나 운영의 효율성 제고에는 많은 문

제점이 표출되었다 따라서 년 구미단지혁신. 2007

클러스터추진단은 클러스터사업의 질적 수준 향상 

및 운영 내실화 유도를 위하여 기존 개 디스플10 (

레이 파워디바이스 융합섬유 모바일 홈네트워, , IT , , 

크 임베디드시스템 소재부품조립 금형산업디자, , , 
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인 메카트로닉스 전자정보부품 미니클러스터를 , , ) 

유사 업종별로 개 디스플레이 모바일 부5 ( , , E&H, 

품소재금형 장비 로 통합 개편하였다 이에 따, IT ) . ･

라 금형산업디자인 미니클러스터와 소재부품조립 

미니클러스터는 2007년 초에 부품소재금형 미니클

러스터로 통합하였다.

사업 운영 초기인 년에는 전자부품금형 미2005

니클러스터의 전신인 금형산업디자인 및 소재부품

조립 미니클러스터의 회원이 각각 명과 명으42 86

로 총 명이었으나 통합 후인 년에는 전자128 , 2012

부품금형 미니클러스터의 회원이 명으로 감소102

하였다 그러나 구미산업단지 미니클러스터의 전. 

체 회원이 명에서 명으로 감소한 것에 비602 399

추어 보았을 때 구미 클러스터의 전체 미니클러, 

스터에서 전자부품금형 미니클러스터가 차지하는 

비율은 에서 로 오히려 높아졌다21.3% 25.6% . 

년 두 미니클러스터의 통합으로 인해 사업 2007

분야가 확대되고 회원도 늘어나게 됨에 따라 운영 

주체 간의 갈등 상황에 대응하고 공동과제 도출, 

문제해결능력 배양 회원 간의 결속력 강화 등 미, 

니클러스터 운영의 효율화를 위해 워킹그룹을 결

성하기로 하였다 구체적으로 부품소재금형 미니. 

클러스터의 워킹그룹을 금형 부품 소재 등의 개 , , 3

그룹으로 나누고 개별 워킹그룹은 미니클러스터, 

의 자문위원회 역할을 동시에 수행 할 수 있도록 

하였으며 워킹그룹의 책임자는 기존의 미니클러, 

스터 회원을 중심으로 구성하며 소속 미니클러스, 

터 회장과 상호 협력하여 자율적으로 운영할 수 

있도록 하였다 특히 워킹그룹의 자율성을 확보하. 

기 위하여 월간 사업계획서를 제출하여 사전 재정

확보를 통합 업무추진을 할 수 있도록 결정하였

구분 참여회원 명( ) 주요 추진내용

금형 15
공동아이템 발굴 및 

상호토론
부품 15

소재 10

자료 구미단지혁신클러스터추진단 을 토대로 재구성 : (2008)

표 7. 부품소재금형 미니클러스터의 워킹그룹 현황

년 현재(2007 )

구  분 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

미니

클러

스터

명칭
금형산업디자인

소재부품조립
부품소재금형 전자부품금형

개수 10 9 6 6 6 6 6 6

회원수

비중( )

128

(21.3)

168

(23.5)

117

(20.0)

174

(28.5)

180

(32.9)

148

(28.4)

170

(27.3)

102

(25.6)

전체회원수 602 715 586 611 547 521 623 399

워킹

그룹

명칭

금형

부품

소재

금형

부품

모바일금형

차세대에너지

금형

부품

항공부품

개수 19 20 21 12

참여자

비중( )

40

(19.5)

41

(19.2)

53

(22.6)

40

(28.8)

전체참가자 205 214 234 139

자생

조직

명칭
금형협업

협의회

사 구미( )

금형산업

발전협의회

구미

테크노

밸리

협동조합

회원사 11 80 19

자료 한국산업단지공단 대경권본부 내부자료를 토대로 필자 재구성 : 

표 전자부품금형 미니클러스터의 발전과정8. 단위 개 명( : , , %)
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다. 부품소재금형 미니클러스터의 개 3 워킹그룹은 

산 학 연 전문가 명 내외로 구성하였으며 주된 15 , ･ ･

역할은 기술정보를 공유하고 학습을 통하여 애로

과제의 해결책을 찾아내는 것이었다 표 참조( 7. ).

그러나 년 소재부문 워킹그룹이 해체되고 2008

항공부품 워킹그룹이 추가되어 년 현재 전자2012

부품금형 미니클러스터에는 금형 부품 항공부품, , 

의 개 워킹그룹에서 명이 활동하고 있다3 40 2).

이와 같이 전자부품금형 미니클러스터의 발전

과정에서 자생적 워킹그룹이 만들어지면서 워킹

그룹의 활동은 참여기업들이 실질적으로 필요로 

하는 사업을 자발적으로 주도하는 자생적 조직 

활동이 전개되었다 구체적으로 부품소재금형 미. 

니클러스터의 금형 워킹그룹에서 활동하는 개 11

기업이 중심이 되어 년에 금형협업협의회를 2008

창립하였다 그 후 금형협업협의회는 실질적인 공. 

동사업을 기획하고 추진하기 위해 년에 총 2010

개 업체로 구성된 법적 기구인 사 구미금형산80 ( )

업발전협의회로 전환하고 우선 사업으로 구미시, 

의 금형관련 기업들의 공동협업을 위한 협동화단

지의 조성을 추진하게 되었다 이를 위해 협의회. 

는 다양한 산 학 관 네트워킹을 통하여 구체적인 ･ ･

사업계획안을 마련하고 정부지원정책사업인 산업, 

단지 구조고도화 사업3)과 연계하여 년 경상2012

북도 구미시 공단동 번지 일대에 구미협동화295

단지를 착공하게 되었다 년 월에는 구미협. 2013 3

동화단지의 운영 관리기구로서 개 기업으로 구19･

성된 구미테크노밸리협동조합을 설립하기에 이르

렀다 표 참조( 8. ).

미니클러스터의 자생적 조직화2) 

한국의 산업집적지에 취약한 소프트 인프라 기

반을 강화하기 위한 취지로 설계된 미니클러스터 

사업은 국가산업단지 관리 주체인 한국산업단지공

단의 계획과 관리 하에 추진되었기 때문에 외생적 

조직의 성격으로 출발할 수밖에 없었다 따라서 . 

전자부품금형 미니클러스터의 사업 초기에는 회원

을 모집하고 간담회 세미나 등 각종 형태의 모임, , 

을 개최하는 것이 주요한 활동이었다 사업 초기. 

에는 클러스터 사업의 이해 부족으로 참여율이 낮

았으나 다양한 네트워크 활동을 집중적으로 시행

한 결과 관련 업종의 산 학 연 주체들이 공동의 , ･ ･

애로기술 해결을 위한 활동을 전개하고 특정 문제

해결 중심의 소규모 자율적인 네트워크 그룹인 워

킹그룹이 결성되기 시작했다. 

사업 차년도인 년에는 미니클러스터의 자8 2012

생력을 강화하기 위해 의무적으로 미니클러스터 

국비지원 금액의 이상을 회비로 납부하도록 20% 

하고 회비는 회원 수에 따라 합리적으로 책정하, 

도록 하는 한편 부실한 미니클러스터 퇴출 및 인, 

센티브 제도가 시행되었다 전자부품금형 미니클. 

러스터에서도 년부터 산 학 연 협의체 운영 2012 ･ ･

국비지원금의 인 약 만원을 회비로 충당하20% 400

여 네트워크 사업에 사용하고 있다 미니클러스터 . 

회원의 회비는 인당 연간 만원이며 회장단 및 1 10 , 

운영위원의 경우 차등하여 만원을 납부하도20~30

록 하였다 년 이전까지 대부분의 네트워크 . 2012

활동은 전액 국비지원사업으로 진행하였지만 정, 

기적 일상적인 활동 회원전체를 대상으로 하는 , ･

사업 연구개발 교육 과제발굴 등을 위한 공적인 , ･ ･

모임 이외에는 회원들의 자체 회비를 통하여 사업

을 추진하도록 하였다.

전자부품금형 미니클러스터에서는 년부터2012

는 기술개발 세미나 워크숍 포럼 과제발굴 및 ( , , ), 

해결 공동과제 기획 현장코디 혁신 생산성 등 ( , ), , 

교육 세미나 워크숍 포럼 총회 미니클러스터별( , , ), ( , 

거점단지별 광역권별 전체 정책 설명회 유사 , ), (

사업 중소기업 지원정책 의 경우는 전액 국R&D , )

비지원금으로 사업을 운영하지만 단순 정보 교류, 

를 위한 모임 회원가입 및 탈퇴에 따른 모임 단, , 

순 친목 인사 모임 등에는 미니클러스터 회원들이 

납부한 회비로 운영하였다.

미니클러스터와 워킹그룹은 산 학 연 네트워크 ･ ･

활동이라는 측면에서는 동일한 사업이라고 볼 수 

있지만 미니클러스터는 회원 전체를 대상으로 정

기회의 기술 및 경영세미나 연구 지원 기관 기업, , ( ) , 

방문 등의 정기적 일상적인 활동에 초점을 둔 반

면 워킹그룹은 철저하게 기술 애로사항에 대한 , 

토의 및 정보 공유를 목적으로 하는 문제해결 중

심의 소규모 학습 커뮤니티라고 볼 수 있다. 

전자부품금형 미니클러스터는 미니클러스터사‘

업이라는 중앙정부 주도의 외생적 전략에 의해서 ’

시작되었으나 금형협업협의회 사 구미금형산업( )→ 
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발전협의회 구미테크노밸리협동조합으로 변모→ 

하면서 자생적 조직화 기반을 갖춘 조직체로 진화

하였다 이러한 조직적 진화 과정은 사회 제도적 . ･

뿌리내림 과정을 통하여 기업주도형 협업조직 법

인체로 진화하였으며 자율적인 사업을 발굴 추진, ･

하는 단계에 이르게 되었다 구체적인 사례로 . 

사 구미금형산업발전협의회에서는 협동화단지 조( )

성을 계기로 공동 브랜드 및 홍보를 위한 전략의 

하나로 공장건축물 디자인가이드라인을 스스로 

만들고 이를 자율적으로 지키도록 하는데 뜻을 

모았다.

미니클러스터 사업의 성과와 의의5. 

전자부품금형 미니클러스터의 대부분의 회원사

들은 지역 내 기반산업의 역할을 담당하고 있다. 

그럼에도 불구하고 체계적인 협업시스템이나 대기

업의 하청 구조를 벗어나지 못하고 있다 그 이유. 

로는 기술개발 역량이 부족하여 새로운 제품에 대

응한 신속한 기술개발에 한계를 가지고 있을 뿐만 

아니라 대부분이 휴대폰 및 디스플레이 등의 소형

제품 중심의 제품생산에 특화되어 대형제품 생산

에는 애로가 있다 또한 전문기술 및 생산기능공 . 

등의 인력부족으로 신제품 개발 기간이 길고 시설

확장에 어려움을 겪고 있는 점을 들 수 있다 이. 

러한 문제점을 극복하기 위해서는 동종 및 이업종 

기업 간의 협업시스템을 구축하는 것이 중요하다. 

따라서 전자부품금형 미니클러스터는 기업주도의 

사업계획을 자체적으로 수립하여 회원사들의 자발

적인 참여를 유도함으로써 타 미니클러스터와는 

차별화된 성과를 거두었다 특히 독자적인 비즈니. 

스 프로젝트의 발굴과 추진을 통해 미니클러스터 

사업의 국지적 뿌리내림 모델을 제시하였다는 점

에서 큰 의의를 가진다. 

미니클러스터 활동의 사업성과는 크게 공동) ⅰ

브랜드 개발 및 시장개척 공동 기술개발 및 , ) ⅱ

상용화 협업화 공동 프로젝트의 개발로 구분, ) ⅲ

해 볼 수 있다. 

공동브랜드 개발 및 시장개척1) 

최근 금형분야는 정부의 뿌리산업 육성정책과 

연계되어 공동브랜드 사업이 전국적으로 활발하게 

진행되고 있다 경기권의 부천 몰드밸리 호남권의 . , 

광주 몰드메카뿐만 아니라 구미에서도 지역산업 

특색에 맞추어 소형 초정밀 금형관련 산업에 초, 

점을 맞추어 타 지역과는 차별적으로 부품소재 산

업과 연계하여 공동브랜드를 개발하였다 구체적. 

으로 전자부품금형 미니클러스터는 금형 워킹그룹

을 모태로 탄생한 금형협업협의회가 조성한 구‘ ’ ‘

미금형협동화단지의 명칭을 구미테크노밸리라는 ’ ‘ ’

공동브랜드로 사용하게 되었다.

시장개척활동은 회원사들이 공동으로 국내외 전

시회 참가를 중심으로 추진되었다 구체적으로 제. 

회 국제부품소재산업전6 (2011.11.02~11.05, EXCO)

에 개사가 공동으로 부스를 운영하여 참여하였23

고 년 월 일 금오산호텔에서 개최된 일본, 2012 3 15

기업초청 교류상담회에서는 일본 후쿠오카 기업 

개사를 초청하여 총 건에 백만 원의 계약18 6 1,350

을 하는 성과를 달성하였다.

공동 기술개발 및 제품화2) 

기존의 금형산업의 수요 공급기업간 관계는 상-

생협력의 관계가 아닌 지배종속관계의 수직적 하

청관계를 벗어나지 못하였다 이에 전자부품금형 . 

미니클러스터는 워킹그룹 활동의 일환으로 광주추

진단 부천금형센터의 방문을 비롯한 자발적 노력, 

을 통하여 협업아이템 개를 발굴하고 년 10 , 2008 9

월 로부터 협업공동개발 아이템을 제공받아 AST㈜

특성화사업을 제안하고 구매조건부 공동기술개발

사업에 착수하였다 년 월 일의 모임에서 . 2008 11 6

명의 회원이 공정장비 내 7 LCD Bonding Tool Kit 

및 금형 개발을 위해 참여 기업의 역TAB Press 

량 및 기술력에 따라 세부 분야별로 추진하기로 

합의하고 기술개발 및 기술 상용화를 위한 사업, 

을 추진하였다 이러한 사업성과를 통해 금형관련 . 

중소기업의 신사업 관련 신규아이템을 발굴함으로

써 선행기술 개발 및 요소기술을 확보하여 기술이

전을 위한 초석을 마련함과 동시에 단순기술개발

에서 탈피한 제품화에 초점을 두고 기업이 실제 

적용 가능한 상용기술을 개발하였다는 점에서 큰 

의의를 찾을 수 있다.
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협업화 공동 프로젝트 개발3) 

전자부품금형 미니클러스터는 워킹그룹 활동 등

을 통하여 협업화를 통한 공동 프로젝트를 개발하

였다 본 미니클러스터의 금형 워킹그룹은 금형관. 

련 업체들의 집단화 사업을 논의한 후 본 사업에 , 

참여를 희망하는 기업들의 협의체를 구성하고 협

업화 공동 프로젝트를 개발하여 한국산업단지공단

에 건의함으로써 관련기업들의 협업화 사업의 기

반을 조성하는 데 크게 기여하였다 먼저 금형 워. 

킹그룹은 기술교류회 회원사 방문 세미나 등 다, , 

양한 네트워크 활동을 통하여 기업 간 협력분위기

를 조성하였다 이를 바탕으로 금형 공동협업화 . 

사업을 위하여 워킹그룹의 개사가 중심이 되어 9

년 월 일에 금형협업협의회를 발족하였다2008 3 25 . 

금형협업협의회는 당초 워킹그룹이 발굴한 과제를 

사업화하여 실제로 추진하는 과정상의 한계를 극

복하기 위하여 결성된 자발적 민간조직이다 금형. 

협업협의회는 년 구미혁신클러스터 추진단 2008

특성화사업에 금형협의회 구축 및 협업공동기술｢

개발사업 을 신청하여 선정되었다. ｣

그 외에도 금형협업협의회는 지자체 유관기관, , 

동종기업들과 함께 금형산업에 대한 지속적인 관

심과 발전을 위한 다양한 활동들을 적극적으로 추

진하였다.4) 특히 구미산업단지가 년 당시 지 , 2009

식경제부로부터 구조고도화 시범단지로 선정된 이

후 사업 주관기관이자 시행자인 한국산업단지공, 

단이 구미국가산업단지 산업단지구조고도화계획을 

수립하기 위해 지역의 다양한 사업들을 검토하던 

중 지역의 뿌리산업인 금형산업 기업들의 협업시

스템 구축사업의 하나로 협동화단지5)를 조성하는

데 있어서 결정적인 역할을 하였다는 점에서 큰 

의의를 찾을 수 있다. 

이상의 구미산업단지 전자부품금형 미니클러스

터의 사업성과를 통하여 미니클러스터 특히 워킹, 

그룹이 보다 자율적으로 독자적인 사업을 추진하

기 위하여 금형협업협의회와 같은 자생적 조직으

로 전환함으로써 그야말로 클러스터사업의 지역적 

뿌리내림의 구체적인 모델을 제시하였다는 것은 

정책적으로나 학문적으로 의의가 매우 클 뿐만 아

니라 앞으로 지역정책의 벤치마킹의 대상이 될 수 

있을 것으로 평가된다.

결론 및 정책적 함의6. 

본 연구를 통해 년부터 구미단지에서 시작2005

된 미니클러스터 사업이 산 학 연 네트워킹 활동･ ･

을 통하여 기업 스스로가 네트워킹의 필요성을 인

식하게 만들고 구체적인 문제해결을 위한 실행조, 

직으로 워킹그룹을 구성하여 다양한 활동들을 수

행하고 있다는 점에서 국가주도로 조성되어 외생

적 발전경로를 거쳐 온 구미 클러스터에 내생적 

발전의 토양이 형성되고 있음을 확인할 수 있다.

구미 클러스터의 핵심적인 클러스터 정책 사IT 

업으로 추진해 온 미니클러스터 사업은 그 정도가 

크든 적든 간에 국지적 학습 사회자본 고양 및 , 

혁신을 위한 지식공유 등을 촉진한 것으로 평가할 

수 있다 특히 미니클러스터 사업의 결과로 . 2011

년 이후에 자생적 커뮤니티들이 형성되어 관의 개

입이 배제된 상태에서도 학습 네트워크 조직이 활

성화될 수 있는 가능성을 보여주고 있다 미니클. 

러스터 활동을 토대로 워킹그룹 및 사단법인 형태

의 동업자조합을 결성하였다는 사실은 구미 클러

스터에서 협력적 네트워크와 파트너십을 가능하게 

만드는 사회적 자본이 구축되고 있음을 의미한다. 

이는 또한 앞으로 구미를 비롯하여 정부주도로 형

성된 외생적 산업집적지가 대부분인 한국의 산업

집적지 활성화를 위한 정책 수립에 있어서 중요한 

시사점을 제공하는 것이라 볼 수 있다. 

이처럼 미니클러스터 사업은 적은 예산으로 커

다란 성과를 낼 수 있는 잠재성이 있는 중요한 사

업이라는 인식이 확산되어 있다 그럼에도 불구하. 

고 정권의 교체에 따라 사업이 안정적이고 지속, 

적으로 추진되지 못함으로써 그나마 맹아적 수준

에서 형성되기 시작한 네트워크와 사회자본의 토

양 구축이 탄력을 받지 못하는 안타까운 상황에 

직면해 있다 특히 과거 수직적이고 통제적인 관. 

리에 익숙해 있던 정부와 하드웨어적인 인프라 사

업 마인드가 강했던 산업단지공단이라는 정책 입

안 및 추진 조직의 사업 전문성 배양에 지난 년10

간의 미니클러스터 사업이 커다란 기여를 했다고 

판단된다 이 사업을 통해 양성된 미니클러스터 . 

매니저를 앞으로 클러스터의 산 학 연 관 네크워･ ･ ･

크를 매개하는 브로커로 어떻게 활용할 것인가도 

중요한 과제가 될 것이다.
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아울러 지역 대기업 생산기반의 역외 유출로 인

해 위기감이 고조되고 있는 구미 클러스터는 산업

구조재편과 가치사슬 고도화가 시급하게 요청되는 

바 이를 위해서는 구미 클러스터에서 활동하고 , 

있는 기업 연구기관 대학 정부기관의 전문가적 , , , 

네트워크를 바탕으로 창조적인 아이디어가 지역 

내에서 뿌리를 내려 새로운 혁신의 토양이 형성될 

수 있도록 역량을 모아야 할 것이다.

주

1) 산업단지 입주계약 후 당초 사업계획대로 생산설비 

등을 갖추고 완료 신고가 수리된 업체.

2) 구미산업단지의 워킹그룹은 년 당시에는 전체 2007

개 워킹그룹에 명이 참여하였으나 년 현19 205 2012

재에는 개 워킹그룹의 명의 회원이 활동하고 12 139

있다 그 중에서 전자부품금형 미니클러스터의 경우. 

에는 년 개 그룹에 명이 참여하여 그 비율2007 3 40

이 각각 와 를 차지하지만 년에는 15.8% 19.5% 2012

각각 와 를 차지하고 있다25.0% 28.8% .

3) 산업단지 입주업종의 고부가가치화 기업지원서비스, 

의 강화 산업집적기반시설 및 산업기반시설의 유지 , 

보수 개량 및 확충을 통하여 기업체 등의 유치를 ･ ･

촉진하고 입주기업체의 경쟁력을 제고하기 위한 사, 

업 산업집적활성화및공장설립에관한법률 제 조의( 45 2).

4) 대표적인 활동으로는 년 월의 구미지역 금형2009 10

산업 재도약을 위한 기술포럼 년 월의 구미, 2010 7

지역 금형산업 발전을 위한 금형업체 간담회, 2010

년 월의 구미국가산업단지 재창조를 위한 구조고9

도화 및 뿌리산업 육성발전 포럼 등을 들 수 있다. 

5) 구미 금형협동화단지는 구미 구조고도화사업의 일환

으로 추진된 금형집적화단지 조성사업의 일환으로 

추진한 것으로 미니클러스터 참여기업들을 중심으로,  

하여 중소기업진흥공단 자금 지원 과 지자체( ) (R&D

센터 조성 와의 협력을 통해 추진한 자생적 협업모)

델이다 구미국가산업단지 제 단지 내 장기휴폐업부. 1

지로 존재하던 과거 대우전자 부지에 위치하고 있으

며 조성규모는 개 필지 , 21 58,427m
2
이다.
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