
이솔지 · 김은형

340   「지적과 국토정보」 제46권 제2호. 2016

초 록

Dangermond(2009)에 의해 GIS의 다음 패러다임으로서 제시된 Geodesign은 공간계획 및 설계의 
바탕이 된다. 또한 고재용(2015)은 공간정보를 기초로 하여 진행되는 조경설계의 관점에서 
Geodesign 방법론을 제시하였다. 그러나 그의 방법론은 효율성 향상을 위한 연구인 반면 Geodesign
의 한계점이자 공간설계의 핵심인 ‘창의성 지원’은 다루지 못하였다. 이러한 문제점을 보완하기 위해
서는 공간설계의 관점에서 전 과정에 대한 정보를 효과적으로 다룰 수 있도록 지원하는 개념으로써 
개념화를 통해 7±2 개라는 인간의 인지능력의 한계를 극복해야 한다. 따라서 본 논문에서는 그러한 
한계점을 극복하고자 조경설계 분야의 사용자에게 더 나은 경험을 제공하기 위해 인간의 인지능력 
한계 극복과 그것을 통한 창의성 향상을 목표로 연구를 진행하였다. 선행연구의 고찰을 통해 창의성 
향상을 위한 방안을 도출하였으며, 이 방안을 바탕으로 창의적 공간설계의 지원이 가능한 Geodesign 
방법론을 제시하였다. 제시된 방법론의 과정을 수행하기에 가장 적합하다고 판단된 ESRI사의 
GeoPlanner for ArcGIS에 방법론을 적용하여 Interface 설계의 과정을 수행하였다. 먼저 스크립트를 
작성하고 기능요소와 정보요소를 판단하여 Interaction을 도출하였고, 도출된 Interaction을 바탕으로 
Interface 설계를 진행하였다. 창의성 향상이라는 것은 물리적으로 증명하기는 어려운 부분이다. 그러
나 Interface 설계를 통해 잠재의식 속에 있던 새로운 질서를 찾아내어 개념화를 통한 창의적 지원이 
가능하며, 순간적으로 떠오르는 아이디어를 놓치지 않고 표현하여 인지능력의 한계를 극복할 수 있
는 환경을 제안하였다. 

주요어 : 창의성, 공간설계, Geodesign, Interface, Geodesign 방법론
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Abstract
 
Land information and building information have highest utilization and importance in real estate 

and city administration area. However, providing integrated information service was difficult 
because conflation and integrative utilization was not easy. In this study, necessity of integrated 
information system, direction of integration, method of conflation and design of integrated system 
for land and building information are presented. In addition, the prototype system is developed 
and possibility of application of integrated information is proposed. For this purpose, current 
situation of management of land and building information was analyzed. Based on the analysis, 
matching and conflation processes among spatial and attribute data were applied to land and 
building information. Using integrated land·building information DB, integrated information system 
and functions were designed and the prototype system was constructed. At last, information 
service examples in real estate and city administration area were suggested through system 
operation by LX.

Keywords: Land information, Building information, Integrated Information System, Data Conflation, 
Prototype

1. 서  론

인간이 생활하는 공간은 대부분 토지와 그 토지상

에 건축된 건물이다. 따라서 토지정보와 건물정보는 

서로 밀접하게 관련되어 있으며 부동산, 도시행정 분

야에서도 활용도와 중요도가 매우 높다. 그러나 토지

정보와 건물정보는 관리를 위한 법령이나 정부 및 지

자체의 담당부서가 달라 서로 밀접한 관련이 있음에

도 불구하고 행정업무로서 분리가 되어 있는 실정이

다. 토지정보는 한국토지정보시스템(이하 KLIS)에서 

     * 본 논문은 2015년 공간정보연구원 경영과제인 ‘토지정보와 건물정보의 통합관리방안’의 주요 내용을 발췌하여 정리한 것임

   ** 한국국토정보공사 책임연구원 Korea land and Geospatial InformatiX Corporation (First author : wjpark@lx.or.kr)

  *** 한국국토정보공사 연구위원 LX Spatial Information Research Institute(Corresponding author : gisjeong@lx.or.kr)

**** 한국국토정보공사 선임연구원 LX Spatial Information Research Institute(pjh05@lx.or.kr)

pISSN : 2508-3384    eISSN : 2508-3392 Journal of Cadastre & Land InformatiX Vol.46 No.2 (2016)
https://doi.org/10.22640/lxsiri.2016.46.2.341 한국국토정보공사 「지적과 국토정보」 제46권 제2호 2016년 12월 p. 341-356



박우진 · 정동훈 · 박정희

342   「지적과 국토정보」 제46권 제2호. 2016

변경이력정보가 축적되고 있고, 건물정보는 건축행정

시스템(이하 세움터)에서 변동정보가 관리되고 있다. 

이렇게 토지관련 정보와 건물관련 정보들은 원천기관

이 분산되어 있어 국토공간에 관련된 통합적인 자료 

조회나 활용이 어렵고 일반국민에게 제공되는 서비스 

역시 한정된 열람 또는 민원발급 정도만 가능하다. 그

러나 토지이용과 건물의 활용이 고도화되고 복잡해짐

에 따라 공간적 변화뿐만 아니라 시간적 변화정보도 

체계적으로 관리함으로써 상시적인 활용이 가능하도

록 할 필요가 있다. 토지 및 건물정보를 통합적으로 활

용하고자 하는 경우에 있어 건축물에 대한 정보가 토

지정보와 적절히 매칭되어 있지 않아 정확한 정보를 

제공할 수 없는 경우가 발생할 수 있으며 건물이 어느 

토지에 위치하고 있는지 판단할 수 없는 경우가 발생

하기도 한다. 따라서 토지와 건물의 관리 및 활용의 효

과를 증대하기 위해서는 토지별 상세정보와 변동이력

정보, 건물정보를 통합공간정보로 구축하여 활용성을 

향상시킬 필요가 있다. 

기존의 통합시스템 중 가장 유사한 개발사례로는 

GIS 기반 건물정보 통합 사업을 들 수 있다. GIS 기반 

건물정보통합 사업은 지적도위에 건물의 위치와 층

수, 용도, 구조, 면적 등의 건축행정정보를 통합한 정

보로서 부동산 관련 대국민 서비스와 지자체 정보화

의 핵심 기반정보로 활용하기 위한 사업이다(국토교

통부 지적기획과, 2011). 그러나 2014년에 사업이 종

료된 이후에는 데이터가 갱신되거나 시스템이 활용되

고 있지 않다.

관련 연구 사례로, 백태경 등(2004)은 토지이용 DB

구축을 위하여 지적도와 건축물대장의 연계를 통한 

개별 필지별 토지이용 데이터를 구축하여 활용방안을 

검토하였는데 건축물대장과 연속지적도 지번에 법정

동 구분코드를 새로이 부여하고, 수치지형도의 건물

과 건축물대장을 동일한 코드값으로 상호 연계시키는 

토지이용 데이터 구축 방안을 제시하였다. 전철민

(2005)은 지적 데이터를 기본으로 한 건물 데이터와

의 통합을 위해 필지와 건물 간에 매칭관계를 다대다 

관계로 정의하고, 두 데이터에서 매칭되는 객체들의 

키로 이루어진 연관테이블이 필요하며 이를 위해 지

형지물 전자식별자(UFID)를 사용하는 방안을 제시하

였다. 박기헌(2007)은 건축도면의 건물 및 필지경계

선을 이용한 지적도상의 자동화 등록 기법을 개발하

였으며, 수치지형도와 지적도를 중첩하여 수치지형도

의 건물 경계선, 지적도의 필지 경계선, 건축도면 간의 

매칭을 진행하였다. 전방진(2008)은 토지의 입체적 

사용에 따른 지하․지상공간의 건축물과 구조물의 효

율적 등록을 위해 부필지 등록모형을 정립함으로써 

부필지 개념, 등록대상, 등록범위, 구성요소, 공적장부 

등을 정의하고 그 적용가능성을 제시하였다. 장성욱· 

조명희(2010)는 위치정보가 없는 건축물대장의 건물

배치도에 개별지적도의 지적경계를 기준으로 좌표를 

부여하였으며, 여러 공적장부와 시스템에서 중복적으

로 관리되고 있는 부동산정보의 정보생성 경로를 파

악하여 위계를 정립함으로써 중복정보를 배제한 통합

속성정보의 구축방안을 제시하였다. 국가건축정책위

원회(2014)에서는 현황측량성과도를 건물 사용승인 

시에 파일형태로 제출받아 세움터에서 건축물대장과 

함께 관리하고, KLIS의 지적도상에 등록함으로써 GIS

기반 건물통합정보 DB의 갱신체계를 제시하였다. 이

와 같이 아직 토지정보와 건물정보에 대한 통합시스

템의 개발 및 활용 사례가 많지 않고, 통합 방안을 제

시하는 연구는 다수 있었으나 실증적으로 프로토타입 

시스템을 구축하고 효용성을 살펴보는 연구는 거의 

없었다.

본 연구의 목적은 토지와 건물의 현황정보뿐만 아

니라 이력정보까지 공간정보를 기반으로 통합 관리할 

수 있도록 하는 정보시스템의 개발 방안을 마련하고 

활용 방향을 제시하는 것이다. 이를 위하여 먼저, 지적

공부, 토지특성조사표 등의 토지 관련정보, 건축물대

장, 건물배치도, 주택특성조사표 등의 건물 관련정보, 

가격, 등기, 용도지역지구 정보 등의 부동산 관련정보
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Table 1. Public book, law, managing department and oprating department related to real estate 
Source: MOLIT 2010

Area Public book Law
Managing 

Department
Operating 

Department

Cadastre
(7)

land cadastre, forest land cadastre, 
joint signature book of public land, 
register of site right, land cadastral 
map, forest land map, cadastral 
boundary point book

Act on the deployment and
establishment, management, 
etc. of geospatial information

Ministry of Land, 
Infrastructure and 
Transport
(Spatial Information 
System Division)

Cadastral 
Competent 
Agency

Registration
(3)

registry book(land),
registry book(building),
registry book(collective building)

Real property registration 
Act

Supreme Court
(National Court 
Administration)

Registry Office,
District Court

Building
(4)

building register(summary of column 
for title),
building register(general building),
building register(collective column 
for title),
building register(collective section of 
exclusive ownership)

Building Act,
Ordinance on writing 
and management of 
building register

Ministry of Land, 
Infrastructure and 
Transport
(Architecture 
Planning Division)

Local 
Government 

Regulation 
of land use

(1)
confirmation of land use plan

Framework act on the 
regulation of land use

Ministry of Land, 
Infrastructure and 
Transport
(Urban Policy Division )

Local 
Government 

Price
(3)

confirmation of publicly notified 
individual land price,
confirmation of singlefamily housing 
price,
confirmation of multifamily housing 
price

Act concerning the disclosure 
of real estate price, and 
appraisal and assessment 

Ministry of Land, 
Infrastructure and 
Transport
(Real Estate Valuation 
Division)

Local 
Government 

에 대한 현황을 분석하였다. 이를 기초로 정보의 연계 

및 통합방안, 통합정보시스템 구축 방안을 제시하였

다. 또한 토지․건물 통합정보시스템 시범구축을 위한 

데이터의 수집 및 DB구축 방법을 구체화하였고 이를 

토대로 프로토타입을 개발하였으며 LX가 국토정보 

전문기관으로서 정보를 관리하고  활용하기 위한 방

안을 제시하였다. 

2. 현황 분석

2.1. 정보 관리 주체의 분산

토지 및 건물정보는 크게 지적정보, 건축물정보, 가

격정보, 이용계획정보, 등기정보 등으로 나눌 수 있으

며 각 정보별 관리기관은 각기 다르다. 현재 지적정보, 

건축물정보, 토지이용규제정보, 가격정보는 국토교통

부의 각 부서에서 관리하고 있으며 등기정보는 대법

원 법원행정처에서 관리하고 있다. 또한 부동산 등기

정보의 경우에는 일사편리 시스템을 통하여 갱신된 

정보가 제공되고 있다. 각 정보별 주관․운영기관은 

Table 1과 같다. 이렇듯 정보의 원천기관이 산재되어 

있고, 정보의 관리체계(데이터 구축, 관리, 갱신 방식) 

역시 상이하다.



박우진 · 정동훈 · 박정희

342   「지적과 국토정보」 제46권 제2호. 2016

변경이력정보가 축적되고 있고, 건물정보는 건축행정

시스템(이하 세움터)에서 변동정보가 관리되고 있다. 

이렇게 토지관련 정보와 건물관련 정보들은 원천기관

이 분산되어 있어 국토공간에 관련된 통합적인 자료 

조회나 활용이 어렵고 일반국민에게 제공되는 서비스 

역시 한정된 열람 또는 민원발급 정도만 가능하다. 그

러나 토지이용과 건물의 활용이 고도화되고 복잡해짐

에 따라 공간적 변화뿐만 아니라 시간적 변화정보도 

체계적으로 관리함으로써 상시적인 활용이 가능하도

록 할 필요가 있다. 토지 및 건물정보를 통합적으로 활

용하고자 하는 경우에 있어 건축물에 대한 정보가 토

지정보와 적절히 매칭되어 있지 않아 정확한 정보를 

제공할 수 없는 경우가 발생할 수 있으며 건물이 어느 

토지에 위치하고 있는지 판단할 수 없는 경우가 발생

하기도 한다. 따라서 토지와 건물의 관리 및 활용의 효

과를 증대하기 위해서는 토지별 상세정보와 변동이력

정보, 건물정보를 통합공간정보로 구축하여 활용성을 

향상시킬 필요가 있다. 

기존의 통합시스템 중 가장 유사한 개발사례로는 

GIS 기반 건물정보 통합 사업을 들 수 있다. GIS 기반 

건물정보통합 사업은 지적도위에 건물의 위치와 층

수, 용도, 구조, 면적 등의 건축행정정보를 통합한 정

보로서 부동산 관련 대국민 서비스와 지자체 정보화

의 핵심 기반정보로 활용하기 위한 사업이다(국토교

통부 지적기획과, 2011). 그러나 2014년에 사업이 종

료된 이후에는 데이터가 갱신되거나 시스템이 활용되

고 있지 않다.

관련 연구 사례로, 백태경 등(2004)은 토지이용 DB

구축을 위하여 지적도와 건축물대장의 연계를 통한 

개별 필지별 토지이용 데이터를 구축하여 활용방안을 

검토하였는데 건축물대장과 연속지적도 지번에 법정

동 구분코드를 새로이 부여하고, 수치지형도의 건물

과 건축물대장을 동일한 코드값으로 상호 연계시키는 

토지이용 데이터 구축 방안을 제시하였다. 전철민

(2005)은 지적 데이터를 기본으로 한 건물 데이터와

의 통합을 위해 필지와 건물 간에 매칭관계를 다대다 

관계로 정의하고, 두 데이터에서 매칭되는 객체들의 

키로 이루어진 연관테이블이 필요하며 이를 위해 지

형지물 전자식별자(UFID)를 사용하는 방안을 제시하

였다. 박기헌(2007)은 건축도면의 건물 및 필지경계

선을 이용한 지적도상의 자동화 등록 기법을 개발하

였으며, 수치지형도와 지적도를 중첩하여 수치지형도

의 건물 경계선, 지적도의 필지 경계선, 건축도면 간의 

매칭을 진행하였다. 전방진(2008)은 토지의 입체적 

사용에 따른 지하․지상공간의 건축물과 구조물의 효

율적 등록을 위해 부필지 등록모형을 정립함으로써 

부필지 개념, 등록대상, 등록범위, 구성요소, 공적장부 

등을 정의하고 그 적용가능성을 제시하였다. 장성욱· 

조명희(2010)는 위치정보가 없는 건축물대장의 건물

배치도에 개별지적도의 지적경계를 기준으로 좌표를 

부여하였으며, 여러 공적장부와 시스템에서 중복적으

로 관리되고 있는 부동산정보의 정보생성 경로를 파

악하여 위계를 정립함으로써 중복정보를 배제한 통합

속성정보의 구축방안을 제시하였다. 국가건축정책위

원회(2014)에서는 현황측량성과도를 건물 사용승인 

시에 파일형태로 제출받아 세움터에서 건축물대장과 

함께 관리하고, KLIS의 지적도상에 등록함으로써 GIS

기반 건물통합정보 DB의 갱신체계를 제시하였다. 이

와 같이 아직 토지정보와 건물정보에 대한 통합시스

템의 개발 및 활용 사례가 많지 않고, 통합 방안을 제

시하는 연구는 다수 있었으나 실증적으로 프로토타입 

시스템을 구축하고 효용성을 살펴보는 연구는 거의 

없었다.

본 연구의 목적은 토지와 건물의 현황정보뿐만 아

니라 이력정보까지 공간정보를 기반으로 통합 관리할 

수 있도록 하는 정보시스템의 개발 방안을 마련하고 

활용 방향을 제시하는 것이다. 이를 위하여 먼저, 지적

공부, 토지특성조사표 등의 토지 관련정보, 건축물대

장, 건물배치도, 주택특성조사표 등의 건물 관련정보, 

가격, 등기, 용도지역지구 정보 등의 부동산 관련정보
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Table 1. Public book, law, managing department and oprating department related to real estate 
Source: MOLIT 2010

Area Public book Law
Managing 

Department
Operating 

Department

Cadastre
(7)

land cadastre, forest land cadastre, 
joint signature book of public land, 
register of site right, land cadastral 
map, forest land map, cadastral 
boundary point book

Act on the deployment and
establishment, management, 
etc. of geospatial information

Ministry of Land, 
Infrastructure and 
Transport
(Spatial Information 
System Division)

Cadastral 
Competent 
Agency

Registration
(3)

registry book(land),
registry book(building),
registry book(collective building)

Real property registration 
Act

Supreme Court
(National Court 
Administration)

Registry Office,
District Court

Building
(4)

building register(summary of column 
for title),
building register(general building),
building register(collective column 
for title),
building register(collective section of 
exclusive ownership)

Building Act,
Ordinance on writing 
and management of 
building register

Ministry of Land, 
Infrastructure and 
Transport
(Architecture 
Planning Division)

Local 
Government 

Regulation 
of land use

(1)
confirmation of land use plan

Framework act on the 
regulation of land use

Ministry of Land, 
Infrastructure and 
Transport
(Urban Policy Division )

Local 
Government 

Price
(3)

confirmation of publicly notified 
individual land price,
confirmation of singlefamily housing 
price,
confirmation of multifamily housing 
price

Act concerning the disclosure 
of real estate price, and 
appraisal and assessment 

Ministry of Land, 
Infrastructure and 
Transport
(Real Estate Valuation 
Division)

Local 
Government 

에 대한 현황을 분석하였다. 이를 기초로 정보의 연계 

및 통합방안, 통합정보시스템 구축 방안을 제시하였

다. 또한 토지․건물 통합정보시스템 시범구축을 위한 

데이터의 수집 및 DB구축 방법을 구체화하였고 이를 

토대로 프로토타입을 개발하였으며 LX가 국토정보 

전문기관으로서 정보를 관리하고  활용하기 위한 방

안을 제시하였다. 

2. 현황 분석

2.1. 정보 관리 주체의 분산

토지 및 건물정보는 크게 지적정보, 건축물정보, 가

격정보, 이용계획정보, 등기정보 등으로 나눌 수 있으

며 각 정보별 관리기관은 각기 다르다. 현재 지적정보, 

건축물정보, 토지이용규제정보, 가격정보는 국토교통

부의 각 부서에서 관리하고 있으며 등기정보는 대법

원 법원행정처에서 관리하고 있다. 또한 부동산 등기

정보의 경우에는 일사편리 시스템을 통하여 갱신된 

정보가 제공되고 있다. 각 정보별 주관․운영기관은 

Table 1과 같다. 이렇듯 정보의 원천기관이 산재되어 

있고, 정보의 관리체계(데이터 구축, 관리, 갱신 방식) 

역시 상이하다.
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Information Providing service

Basic Land 
Information

Civil Affairs 24, Onnara Real Estate 
Portal, KRAS

Building 
Information

Civil Affairs 24, E-AIS, Onnara Real 
Estate Portal, V-World, KRAS

Real Estate 
Publicly Notified 

Price

Civil Affairs 24, Onnara Real Estate 
Portal, Korea Appraisal Board, KRAS

Real Estate Real 
Transaction Price

MOLIT Real Transaction Price 
Disclosure System, V-World, KRAS, 
Korea Appraisal Board

Registration 
Information*

Real Property Registration System, 
Onnara Real Estate Portal, Civil 
Petition 24, KRAS

Land Use Plan 
Information

Civil Affairs 24, Onnara Real Estate 
Portal, V-World, LURIS, KRAS

Table 2. Present condition of information redundancy 
in land and building information

2.2 정보 이용자의 불편함

최근 정부 3.0 기조에 따라 국가 및 공공기관에서 보

유하고 있는 정보를 공유․개방하려는 추세가 나타나

면서 토지정보와 건물정보를 제공하는 서비스가 다수 

개발되고 있다. 공공부문에서 제공되는 서비스로는 

온나라(부동산정보3.0 통합포털), 일사편리 등이 대표

적이며, 민간부문에서는 부동산114, 네이버부동산 등

의 서비스가 대표적이다. 그러나 정보를 제공하는 경

로가 다양해지면 정보 이용자가 정보를 통합적으로 

활용하기 위해 일일이 해당기관을 찾아다니면서 정보

를 수집해야 하는 불편함이 유발될 수 있으며, 각 제공

처에서 제공되는 정보들 간에 중복성, 불일치 등의 문

제가 발생할 가능성이 높아진다(Table 2). 또한 일사

편리 서비스의 부동산종합공부에서 제공하는 통합정

보의 경우, 토지와 건물에 대한 정보를 한꺼번에 조회

할 수 있다는 장점은 있지만 요약정보 이외의 부가적

인 정보를 취득하고 복합적으로 활용하기 위해서는 

결국 여러 관련 시스템들에 접속하여 정보를 취득할 

수밖에 없다.

따라서 토지 및 건물, 여타 부가정보 등 다양한 정보

를 통합적으로 활용하기 위해서는 관련 정보들을 여

러 원천기관들로부터 연계하여 지도시각화, 분석 등

의 기능을 제공하는 통합정보시스템이 필요하다. 

2.3. 정보의 부정확성

토지정보와 건물정보에 대한 정확한 정보를 생산하

기 위해서는 신속하고 주기적인 갱신이 이루어져야 

하지만 현재 정부 및 공공기관이 생산하는 정보 중 갱

신주기가 1년 이상인 정보가 대부분을 차지한다. 이렇

게 최신성이 반영되지 않은 정보는 품질을 저하시킨

다. 현재 토지정보와 건물정보의 공간 및 속성정보를 

통합 구축한 시스템으로는 GIS 기반 건물정보통합 

DB를 들 수 있는데, 이 시스템의 건물정보 DB는 세움

터의 건축물대장과 KLIS의 수치지형도 건물 레이어

를 매칭하여 시․군․구 KLIS에 탑재하였다(국토교통부 

지적기획과, 2011). 

그러나 이 건물정보 DB는 수치지형도(1:5,000)를 

기반으로 건물경계를 추출하였기 때문에 건물경계에 

대한 위치 정확도가 지적도(도심기준 1:1,000 수준)

에 비해 낮으며 DB의 갱신이 법적 의무사항이 아니기 

때문에 갱신율이 높지 않다. 또한 변경된 정보에 대한 

갱신이 지자체별로 이루어지기 때문에 정보의 품질이 

지자체별로 상이하다(국가건축정책위원회 2014). 이

러한 부정확한 정보의 구축으로 인해 통합정보 DB에

서 제공되는 정보의 신뢰성이 떨어지고 정보이용자 

입장에서는 추가적으로 정보의 최종갱신 여부를  확

인해야만 정확한 정보를 얻을 수 있다. 

2.4. 정보간 매칭의 어려움

토지정보 간에는 토지코드(PNU)를 이용하여 정보 

간 매칭이 가능하지만 건물정보인 건축물대장과 주택
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Data Identification Code

Road Name 
Address 
Basemap

Building Management 
Number(25 digits)=Sido Code(2 
digits)+Sigungu Code(3 
digits)+Eupmyeondong Code(3 
digits)+Ri Code(2 
digits)+Mountain or not(1 
digits)+Parcel Main Number(4 
digits)+Parcel Sub Number(4 
digits)+Serial Number(6 digits)

Building 
Register

Location(Parcel Address and 
Road Name Address)

Survey of 
Housing 

Chracteristics

Serial Number=Sigungu Code(5 
digits)+Assign Number(5 
digits)+Building Intrinsic 
Code(19 digits)

Unified Survey 
of National Land 

Information 
PNU Code(19 digits)

Table 3. Building Information Identification Code

Figure 1. Data Conflation Process

특성조사표에는 정보 간에 매칭할 수 있는 관리번호

가 없다. 각 데이터별 건물정보를 식별할 수 있는 코드

의 종류는  Table 3과 같다.

현재 도로명주소기본도에는 건물에 대한 도형정보

에 건물관리번호(25자리)가 부여되어 있으며 건축물

대장에는 지번주소와 도로명주소를 이용하여 건물에 

대한 정보를 구분한다. 반면에 주택특성조사표에는 

시군구코드와 각 조사주택별로 부여하는 번호로서 구

분을 하며 국토정보통합조사에서는 PNU코드로 건물

에 대한 정보를 식별한다. 이렇게 되면 토지정보와 건

물정보를 상호 융합할 때 어려움이 발생할 수 있다. 예

를 들어, 한 필지에 두 개 이상의 건물이 건축된 경우

에는 필지정보를 어느 한 건물에 매칭시키기 어려우

며 이와 반대로 두 개 이상의 필지에 한 동의 건물이 

건축된 경우에 대표필지(주된 토지)에만 건물정보가 

매칭되어 대표 이외의 번지를 검색하였을 때 해당 건

물정보가 검색되지 않을 수 있다. 이러한 문제들을 해

결하기 위해서는 모든 건물정보에 통일된 관리번호를 

부여함으로써 공간정보와 속성정보가 일대일로 매칭 

되도록 해야 한다. 

3. 데이터 융복합

토지정보와 건물정보 간의 융복합에 있어서 자료 

간 정합성을 유지하기 위해서는 속성정보(필지지번, 

건물주소 등) 기반의 테이블 매칭과 공간정보(지적위

치, 건물위치, 건축평면위치) 기반의 공간매칭이 동시

에 이루어져야 한다. 즉, 필지경계선, 건물경계선, 용

도지역지구경계 단위의 공간객체에 해당 속성정보가 

연계되어 있는 형태로 구축되어야 한다. 본 연구에서

는 속성정보를 크게 토지 관련 정보와 건물 관련 정보

로 나누어서 유일식별자를 활용하여 연계·통합한 후, 

토지와 건물 객체 간의 공간적 매칭(일대일)을 이용해

서 연계하는 방식을 적용하였다. 토지는 토지코드(19

자리, 시도(2)+시군구(3)+읍면동(3)+리(2)+필지구분

(1)+본번(4)+부번(4)), 건물은 건물관리번호(25자리, 

토지코드(19)+건물일련번호(6))를 각각 유일식별자

로 활용하여 분산된 각 데이터를 연계하였다. 데이터 

융복합 프로세스는 ArcGIS Ver. 10.2를 이용하여 구

현하였다. Figure 1은 데이터 융복합을 위한 프로세스

를 나타내며, Figure 2는 필지와 매칭된 건물 객체, 그

리고 융복합된 속성테이블의 예시를 나타낸다.
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Information Providing service

Basic Land 
Information

Civil Affairs 24, Onnara Real Estate 
Portal, KRAS

Building 
Information

Civil Affairs 24, E-AIS, Onnara Real 
Estate Portal, V-World, KRAS

Real Estate 
Publicly Notified 

Price

Civil Affairs 24, Onnara Real Estate 
Portal, Korea Appraisal Board, KRAS

Real Estate Real 
Transaction Price

MOLIT Real Transaction Price 
Disclosure System, V-World, KRAS, 
Korea Appraisal Board

Registration 
Information*

Real Property Registration System, 
Onnara Real Estate Portal, Civil 
Petition 24, KRAS

Land Use Plan 
Information

Civil Affairs 24, Onnara Real Estate 
Portal, V-World, LURIS, KRAS

Table 2. Present condition of information redundancy 
in land and building information

2.2 정보 이용자의 불편함

최근 정부 3.0 기조에 따라 국가 및 공공기관에서 보

유하고 있는 정보를 공유․개방하려는 추세가 나타나

면서 토지정보와 건물정보를 제공하는 서비스가 다수 

개발되고 있다. 공공부문에서 제공되는 서비스로는 

온나라(부동산정보3.0 통합포털), 일사편리 등이 대표

적이며, 민간부문에서는 부동산114, 네이버부동산 등

의 서비스가 대표적이다. 그러나 정보를 제공하는 경

로가 다양해지면 정보 이용자가 정보를 통합적으로 

활용하기 위해 일일이 해당기관을 찾아다니면서 정보

를 수집해야 하는 불편함이 유발될 수 있으며, 각 제공

처에서 제공되는 정보들 간에 중복성, 불일치 등의 문

제가 발생할 가능성이 높아진다(Table 2). 또한 일사

편리 서비스의 부동산종합공부에서 제공하는 통합정

보의 경우, 토지와 건물에 대한 정보를 한꺼번에 조회

할 수 있다는 장점은 있지만 요약정보 이외의 부가적

인 정보를 취득하고 복합적으로 활용하기 위해서는 

결국 여러 관련 시스템들에 접속하여 정보를 취득할 

수밖에 없다.

따라서 토지 및 건물, 여타 부가정보 등 다양한 정보

를 통합적으로 활용하기 위해서는 관련 정보들을 여

러 원천기관들로부터 연계하여 지도시각화, 분석 등

의 기능을 제공하는 통합정보시스템이 필요하다. 

2.3. 정보의 부정확성

토지정보와 건물정보에 대한 정확한 정보를 생산하

기 위해서는 신속하고 주기적인 갱신이 이루어져야 

하지만 현재 정부 및 공공기관이 생산하는 정보 중 갱

신주기가 1년 이상인 정보가 대부분을 차지한다. 이렇

게 최신성이 반영되지 않은 정보는 품질을 저하시킨

다. 현재 토지정보와 건물정보의 공간 및 속성정보를 

통합 구축한 시스템으로는 GIS 기반 건물정보통합 

DB를 들 수 있는데, 이 시스템의 건물정보 DB는 세움

터의 건축물대장과 KLIS의 수치지형도 건물 레이어

를 매칭하여 시․군․구 KLIS에 탑재하였다(국토교통부 

지적기획과, 2011). 

그러나 이 건물정보 DB는 수치지형도(1:5,000)를 

기반으로 건물경계를 추출하였기 때문에 건물경계에 

대한 위치 정확도가 지적도(도심기준 1:1,000 수준)

에 비해 낮으며 DB의 갱신이 법적 의무사항이 아니기 

때문에 갱신율이 높지 않다. 또한 변경된 정보에 대한 

갱신이 지자체별로 이루어지기 때문에 정보의 품질이 

지자체별로 상이하다(국가건축정책위원회 2014). 이

러한 부정확한 정보의 구축으로 인해 통합정보 DB에

서 제공되는 정보의 신뢰성이 떨어지고 정보이용자 

입장에서는 추가적으로 정보의 최종갱신 여부를  확

인해야만 정확한 정보를 얻을 수 있다. 

2.4. 정보간 매칭의 어려움

토지정보 간에는 토지코드(PNU)를 이용하여 정보 

간 매칭이 가능하지만 건물정보인 건축물대장과 주택
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Data Identification Code

Road Name 
Address 
Basemap

Building Management 
Number(25 digits)=Sido Code(2 
digits)+Sigungu Code(3 
digits)+Eupmyeondong Code(3 
digits)+Ri Code(2 
digits)+Mountain or not(1 
digits)+Parcel Main Number(4 
digits)+Parcel Sub Number(4 
digits)+Serial Number(6 digits)

Building 
Register

Location(Parcel Address and 
Road Name Address)

Survey of 
Housing 

Chracteristics

Serial Number=Sigungu Code(5 
digits)+Assign Number(5 
digits)+Building Intrinsic 
Code(19 digits)

Unified Survey 
of National Land 

Information 
PNU Code(19 digits)

Table 3. Building Information Identification Code

Figure 1. Data Conflation Process

특성조사표에는 정보 간에 매칭할 수 있는 관리번호

가 없다. 각 데이터별 건물정보를 식별할 수 있는 코드

의 종류는  Table 3과 같다.

현재 도로명주소기본도에는 건물에 대한 도형정보

에 건물관리번호(25자리)가 부여되어 있으며 건축물

대장에는 지번주소와 도로명주소를 이용하여 건물에 

대한 정보를 구분한다. 반면에 주택특성조사표에는 

시군구코드와 각 조사주택별로 부여하는 번호로서 구

분을 하며 국토정보통합조사에서는 PNU코드로 건물

에 대한 정보를 식별한다. 이렇게 되면 토지정보와 건

물정보를 상호 융합할 때 어려움이 발생할 수 있다. 예

를 들어, 한 필지에 두 개 이상의 건물이 건축된 경우

에는 필지정보를 어느 한 건물에 매칭시키기 어려우

며 이와 반대로 두 개 이상의 필지에 한 동의 건물이 

건축된 경우에 대표필지(주된 토지)에만 건물정보가 

매칭되어 대표 이외의 번지를 검색하였을 때 해당 건

물정보가 검색되지 않을 수 있다. 이러한 문제들을 해

결하기 위해서는 모든 건물정보에 통일된 관리번호를 

부여함으로써 공간정보와 속성정보가 일대일로 매칭 

되도록 해야 한다. 

3. 데이터 융복합

토지정보와 건물정보 간의 융복합에 있어서 자료 

간 정합성을 유지하기 위해서는 속성정보(필지지번, 

건물주소 등) 기반의 테이블 매칭과 공간정보(지적위

치, 건물위치, 건축평면위치) 기반의 공간매칭이 동시

에 이루어져야 한다. 즉, 필지경계선, 건물경계선, 용

도지역지구경계 단위의 공간객체에 해당 속성정보가 

연계되어 있는 형태로 구축되어야 한다. 본 연구에서

는 속성정보를 크게 토지 관련 정보와 건물 관련 정보

로 나누어서 유일식별자를 활용하여 연계·통합한 후, 

토지와 건물 객체 간의 공간적 매칭(일대일)을 이용해

서 연계하는 방식을 적용하였다. 토지는 토지코드(19

자리, 시도(2)+시군구(3)+읍면동(3)+리(2)+필지구분

(1)+본번(4)+부번(4)), 건물은 건물관리번호(25자리, 

토지코드(19)+건물일련번호(6))를 각각 유일식별자

로 활용하여 분산된 각 데이터를 연계하였다. 데이터 

융복합 프로세스는 ArcGIS Ver. 10.2를 이용하여 구

현하였다. Figure 1은 데이터 융복합을 위한 프로세스

를 나타내며, Figure 2는 필지와 매칭된 건물 객체, 그

리고 융복합된 속성테이블의 예시를 나타낸다.
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Figure 3. Design of Integrated Information System for Land and Building

Figure 2. Merged Attribute Table for Matched 
Building and Parcel Objects

4. 통합정보시스템 설계

본 연구에서는 위와 같은 관련 시스템 현황 분석과 

데이터 융복합 프로세스를 통해 토지정보와 건물정보

를 통합한 공간정보시스템을 Figure 3과 같이 설계하

였다. 통합정보시스템은 LX가 개발하여 운영하되, 생

산 및 관리되는 정보는 기존 국가시스템과 연계하여 

활용할 수 있도록 한다. 이를 위해 먼저, 연속지적도와 

도로명주소 기본도로부터 토지와 건물에 대한 각각의 

도형정보를 추출한다. 속성정보로는 건축물대장과 지

적도 기반의 건축물 배치도, 건물 및 주택 인허가 사항 

등을 세움터 시스템으로부터 연계하며, 토지 기본사

항, 등기부등본, 용도지역지구, 공시지가 및 주택가격 

데이터를 일사편리로부터 연계한다. 

여기에 국토정보 통합조사 사업을 통해 수집되는 

최신의 토지․주택 특성조사자료를 추가함으로써 보다 

풍부한 정보제공이 가능하게 하였다. 지도시각화 및 

분석 관련 기능은 브이월드 기반의 GIS 엔진을 활용

하여 구현하였다. 이러한 시스템 설계와 같이 통합 공

간정보시스템을 구축하기 위해서는 유관 기관으로부

터 토지정보와 건물정보를 연계하여 정보 시스템을 

구성하고 사용자에게 제공할 데이터 영역과 기능을 

정의해야 한다. 

Figure 4는 일사편리, 세움터, 국가공간정보유통시

스템, 국토정보 통합조사, 소상공인시장진흥공단으로

부터 데이터를 공급받아서 브이월드 엔진을 및 배경

지도를 활용하여 데이터를 시각화하고 정보의 조회, 

구축 및 관리, 분석, 리포팅 등의 기능을 제공하는 통

합 공간정보시스템의 구조도를 나타낸다. 시스템의 

사용자는 공공기관(한국국토정보공사, 한국토지주택

공사, 한국감정원 등)의 부동산정보 관련 업무 담당직

원, 토지소유자 및 건축주, 건축설계사, 공인중개사를 

대상으로 하고 있다. 위의 시스템은 기본적으로 다섯 

개 기능 체계로 구성되어 있다. 첫째, 회원정보와 로그
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Figure 4. System Architecture

인 정보를 관리하는 ‘회원정보 관리’ 기능, 둘째, 도형

정보 및 속성정보를 입력받아 변동정보를 반영하고 

이력을 관리하는 ‘정보 구축 및 관리’ 기능, 셋째, 사용

자가 원하는 도형정보나 속성정보를 조회해서 시각화

하는 ‘기본 조회’기능, 넷째, 토지나 건물 주변의 현황

(부동산가격, 유동인구, 인근시설물 등)에 대한 정보

를 제공하고 분석하는 ‘현황정보 제공 및 분석’ 기능, 

그리고 마지막으로 사용자가 원하는 조회결과나 분석

결과를 간추려서 보고서 형태로 출력할 수 있는 ‘리포

팅’ 기능으로 구성되어 있다.  Table 4는 본 통합정보 

시스템의 기능 구분과 기능별 설명을 나타낸다. 

Table 5는 기존의 관련 시스템과 본 연구에서의 시

스템과 데이터, 기능 면에서 비교한 결과를 나타낸다. 

본 시스템과 여타의 시스템을 비교하였을 때 가장 큰 

차이점은 토지와 건물에 대한 기본정보뿐만 아니라 

부동산 가격정보, 국공유지 정보, 국토정보 통합조사 

자료, 개폐업 정보, 유동인구 정보 등 공공부문과 민간

부문에서 활용도가 높은 자료들을 통합적으로 연계하

고 있다는 점이다. 둘째, 이러한 정보들에 대하여 브이

월드 API를 통해 2차원/3차원 시각화를 구현하고 있다

는 점도 차별성이라고 할 수 있다. 또한, 단순조회기능

뿐만 아니라 공간/속성정보의 변동데이터에 대한 갱신

관리기능, 주변 현황정보에 대한 조회 및 다중분석 기

능, 속성정보의 변동추이 분석 기능 등이 추가되었다는 

점이다.
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Figure 3. Design of Integrated Information System for Land and Building

Figure 2. Merged Attribute Table for Matched 
Building and Parcel Objects

4. 통합정보시스템 설계
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Figure 4. System Architecture
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Category Function Explanation

Member 

Information

Management

Manage

login and

member 

information

• to manage the membership information; sign in/out, modify

• to manage the log-in/out records (calculating frequency of access, 

history of contact)

• to authorize differential access by members

Information

Construction/

Management

Manage changes of 

attribute data

• to resister and manage automatically when users upload the 

first-made attribute data(formatted to Excel file)

Manage changes of 

geographic data

• to search divised/merged parcel, display changed information and 

check out history information when changed cadastral map is 

registered

• to manage attribute data automatically for division/merge of parcels

Basic

Information

Reference

Request

geographic data
• to display geographic data of building and parcel in 2D/3D figures

Request

attribute data

• to request integrated registry book of real estate and survey data of 

land and housing in detail

Current

Informat ion 

and

Analysis

Request

fluctuation of land price

• to request change history of land price for a specific parcel and 

neighboring parcels in specific range

Request real transaction 

price

• to request real transaction price data and publicly notified price for a 

specific parcel

Request

data of current opening 

and closing business

• to search for the types of the most business which are open/closed

Request data of 

neighboring facilities

• to find the location of main facilities and calculate distances from a 

specific parcel

Request neighboring 

thematic maps
• to search for the current floating population, land-use planning

Reporting Print out reports

• to print out reports for synthetic information of a specific parcel: land 

information(cadastral map, location map, land use plan, spot picture), 

building information, relationship of rights and duties, and 

information for real estate development(floating population, current 

of business, fluctuation of land price, distribution of neighboring 

facilities)

Table 4. Category and Explanation of Functions in the Integrated Information System
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System Spatial Data Attribute Data Function

Onnara Real 
Estate Portal

Link to NAVER maps

Land information, Building 
information, Registration information, 
Land use plan information, Real estate 
publicly notified price

Simple Query of attribute 
information of building and 
parcel

Korea Real 
Estate Archive 

System

Cadastral map, Architecture 
layouts, Building(GIS 
Building Information 
Integration DB)

Land information, Building 
information, Registration information, 
Land use plan information, Real estate 
publicly notified price, Real 
transaction price

Management and ssue of 
real estate comprehensive 
public book

Electronic 
Architectural 
Information 

System

Link to NAVER maps
Land information, Building 
information, Design drawings

Civil affairs (licensing, 
completion) of building and 
house

GIS Building 
Integration 
Information

Continuous cadastral map, 
Building(digital topographic 
map), Basemap of new 
address, Aerial photo, 
Architecture layouts

Building register
DB integration of overall 
building data

Gyeonggi Real 
Estate Portal

Land use plan, Cadastral 
map, Basemap of new 
address, Aerial photo

Land information, Building 
information, Real estate price

Inquiry of neighbor 
environment, Personalized 
mapping service

Integrated 
Information 

System in this 
study

Continuous cadastral map, 
Building(basemap of new 
address), Land use zoning 
map, Link to V-World

Land information, Building 
information, Real transaction price, 
Government owned land information, 
Unified survey of National Land 
Information, Opening/closing of 
business, Floating population

Update management of 
spatial/attribute information, 
Query of basic information, 
Query and analysis of 
neighbor environmental 
information, Analysis of land 
change pattern

Table 5. Comparison of the system of this study with other relative systems

 

5. 통합정보시스템 기능 구현 및 활용

5.1. 기본 조회

통합정보시스템에서는 브이월드의 배경맵(2D/3D 

기반)을 활용하여 토지 및 건물에 대한 주요 공간정보

를 지도상에 중첩하여 표현하고 선택적으로 공간정보

를 가시화한다. 이러한 공간정보 가시화 기능을 토대

로 토지 및 건물의 다양한 공간정보 및 속성정보를 사

용자에게 시각적으로 전달할 수 있는 서비스를 제공

한다.

5.1.1. 기본(도형정보) 조회

통합정보시스템에서는 대상지의 위치 조회 및 탐색 

기능을 제공하기 위하여, 브이월드의 검색 API를 활

용하여 사용자가 입력한 검색어를 지형지물의 명칭 

및 지번, 도로명 주소에서 검색한 후, 검색 결과를 배

경맵 상에서 표시한다. 위의 검색 API를 활용하여 사

용자 입력 검색어와 관련된 위치정보의 목록을 표시

하며, 목록에서 원하는 지역을 선택 시 해당 위치로 이

동하는 기능을 구현하였다. 또한 통합정보시스템의 

가장 핵심인 지적 및 건물 데이터를 시각화하기 위하

여 필지경계선 데이터(연속지적도)와 건물외곽선 데
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Figure 5. Visualizing 2D/3D maps and overlaying various spatial data

이터(도로명주소기본도)를 브이월드의 2D/3D 지도

와 중첩하여 표시하도록 하였다(Figure 5). 

5.1.2. 속성정보 조회

본 시스템에서는 다양한 원천 데이터(토지대장, 건

축물대장, 토지특성조사, 주택특성조사, 국유지, 시유

지, 도로점용사용료 대장 등)로부터 토지와 건물에 대

한 속성 및 현황 정보를 수집하여 데이터 가공 및 정제

과정을 거쳐 통합 DB를 구축하였다. 프로토타입 시스

템에서는 배경맵 위에서 사용자가 선택한 대상지(건

물 또는 필지)에 대하여 통합 DB로부터 해당 속성정

보를 조회할 수 있도록 기능을 구현하였다. Figure 61)

는 통합 DB로부터 추출 및 가공된 각 대상지 유형에 

따라 제공되는 속성정보 창의 각 표기 내용 및 가시화 

기능을 구현한 결과를 나타낸다. 또한 속성정보 이력 

표현 기능을 구축하여 사용자가 조회를 원하는 연도 

내에 토지 및 주택 특성 중 변동이 발생한 속성정보 값

들을 하이라이트로 표시하여 변동이 발생하였음을 시

각적으로 표현하였다.

5.2. 데이터 갱신

통합정보시스템에서는 관리자가 토지 및 건물의 도

형정보 및 속성정보에 대한 변동 데이터를 직접적으

로 갱신할 수 있는 기능을 제공한다. 실측 및 실태조사

를 통하여 대상지의 도형 및 속성 정보에 변동이 발생

하는 경우, 새롭게 갱신된 데이터를 데이터 입력 양식

을 활용하여 서버에 업데이트 할 수 있다. 통합정보시

스템은 새롭게 입력된 속성 데이터와 이전 속성 데이

터와의 비교를 통하여, 변동정보를 통합 DB 및 지도 

레이어에 반영한다. 통합정보시스템의 데이터는 시스

템 연계를 통해 일사편리와 세움터로 제공받는 것을 
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정보로의 변환 등은 LX가 주체적으로 수행하여야 한다.

5.2.1. 도형정보 데이터 갱신

통합정보시스템에서는 도형정보가 변경된 지적도 

또는 건물 외곽선 데이터를 등록 시 분리 또는 합병된 

필지 및 건물 객체를 자동으로 검색하여 표기하고, 변

경 전후의 이력정보를 확인할 수 있도록  Figure 7
2)
과 

같은 기능을 제공한다. 즉, 필지 및 건물외곽선 도형정

보 파일(SHP 파일형식 등)을 시스템에 등록하면 파일 

안의 도형정보를 분석하여, 각 변동 대상지를 목록화

하고 도형정보, 속성정보를 화면에 시각화하는 기능

을 구현하였다. 변동 대상지 목록에서 대상지를 선택 

시 대상지로 화면을 이동하여 대상지의 연도별 속성 

변동사항을 하이라이트로 표시하고 변동된 도형정보

를 지도에 반영하여 사용자가 변동 이력을 쉽게 알 수 

있도록 구현하였다. 

5.2.2. 속성정보 데이터 갱신

통합정보시스템에 표 형태(MS Excel 파일형식 등)

의 각 원천 입력 데이터를 관리자가 등록하면, 시스템

은 입력된 데이터를 기반으로 속성정보 변동사항을 

분석 후 변경된 속성정보를 화면에 표시하도록 구현

하였다. 또한 해당 변경 이력정보를 확인할 수 있도록 

속성테이블에서 변경 내역에 대한 하이라이트 표시를 

제공하였다. 관리자가 변동 내역을 확인하여 DB에 반

영할 수 있도록 기능을 구현하였다. 
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Figure 5. Visualizing 2D/3D maps and overlaying various spatial data
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템 연계를 통해 일사편리와 세움터로 제공받는 것을 

전제로 한다. 다만 추가적인 정보의 조사와 입력, 공간

토지·건물정보의 융복합 및 활용을 통한 통합정보시스템 프로토타입 개발

Journal of Cadastre & Land InformatiX Vol.46 No.2 (2016)   351

Figure 7. A sample of updating spatial data by parcel division

Figure 6. Querying current attribute data of land and building

정보로의 변환 등은 LX가 주체적으로 수행하여야 한다.

5.2.1. 도형정보 데이터 갱신

통합정보시스템에서는 도형정보가 변경된 지적도 

또는 건물 외곽선 데이터를 등록 시 분리 또는 합병된 

필지 및 건물 객체를 자동으로 검색하여 표기하고, 변

경 전후의 이력정보를 확인할 수 있도록  Figure 7
2)
과 

같은 기능을 제공한다. 즉, 필지 및 건물외곽선 도형정

보 파일(SHP 파일형식 등)을 시스템에 등록하면 파일 

안의 도형정보를 분석하여, 각 변동 대상지를 목록화

하고 도형정보, 속성정보를 화면에 시각화하는 기능

을 구현하였다. 변동 대상지 목록에서 대상지를 선택 

시 대상지로 화면을 이동하여 대상지의 연도별 속성 

변동사항을 하이라이트로 표시하고 변동된 도형정보

를 지도에 반영하여 사용자가 변동 이력을 쉽게 알 수 

있도록 구현하였다. 

5.2.2. 속성정보 데이터 갱신

통합정보시스템에 표 형태(MS Excel 파일형식 등)

의 각 원천 입력 데이터를 관리자가 등록하면, 시스템

은 입력된 데이터를 기반으로 속성정보 변동사항을 

분석 후 변경된 속성정보를 화면에 표시하도록 구현

하였다. 또한 해당 변경 이력정보를 확인할 수 있도록 

속성테이블에서 변경 내역에 대한 하이라이트 표시를 

제공하였다. 관리자가 변동 내역을 확인하여 DB에 반

영할 수 있도록 기능을 구현하였다. 



박우진 · 정동훈 · 박정희

352   「지적과 국토정보」 제46권 제2호. 2016

5.2.3. 건축 미리보기

본 시스템에서는 관리자가 건물의 측량 성과 데이

터(DXF 파일형식 등)를 시스템에 등록하면, 해당 건

물에 대한 도면을 배경맵 상에 표시하고 건물외곽선

과 필지 경계선의 일치 여부를 확인할 수 있도록 미리

보기 기능을 구현하였다. 또한 건물의 높이 값을 입력

받아서 3차원 건물모델을 생성하고 지도상에 3D 건물

모델을 가시화한 후, 관리자가 이를 확인하여 관련 속

성 정보를 반영할 수 있도록 기능을 구현하였다. 또한 

3D 건물모델 가시화의 경우 브이월드 데이터 API를 

활용하여 대상 건물객체의 경계 및 층수 정보를 추출 

후 화면에 표시하여 필지 경계선과의 일치 여부를 판

단하도록 시뮬레이션 기능을 구현하였다. 

5.3. 현황정보 제공 및 분석

통합정보시스템에서는 토지 및 건물의 도형정보 및 

속성정보를 기반으로 대상지의 다양한 현황정보 및 

분석정보를 가시화하고, 외부의 연계 데이터 API를 

활용하여 분석·활용 서비스를 제공하도록 기능을 구

현하였다.

5.3.1. 공간 검색

대상지역에 대한 부동산가격(개별주택 공시가격, 

개별공시지가)의 변동률에 대하여 연도별 통계 분석 

및 배경맵 상에 시각화함으로써 사용자에게 대상지역

의 부동산 가격 변동 정보를 가시화하여 제공할 수 있

게 하였다. 또한 본 시스템에서는 국토정보 통합조사 

대상 지역의 토지 및 건물의 가격 변동률에 따른 색상 

범례를 건물 및 토지 색상에 반영하여 시각화하였다.

5.3.2. 유동인구

본 시스템에서는 유동인구 현황정보를 외부 연계 

시스템과 연동하여 사용자에게 가시화할 수 있도록 

기능을 구현하였다. 이를 위해 소상공인시장진흥공단

(http://www.semas.or.kr)에서 제공하는 유동인구 

데이터 지도를 기반으로 지도서비스 레이어를 생성하

여 사용자에게 대상 지역의 유동인구 현황 정보를 색

상 범례에 따른 선형으로 가시화하였다. 

5.3.3. 개·폐업

지방자치단체에서 인·허가하는 상점의 업종별 정

보를 데이터 개방 서비스(http://www.localdata.kr)

에서 제공하는 Open API를 활용하여 연계 시각화할 

수 있다. 본 시스템에서는 업종별 인·허가 데이터 개

방 서비스 시스템을 연계하여,  각 업종별로 XML 데

이터를 수집한 후, 정제 및 지오코딩(Daum API 활용, 

주소를 좌표로 변환)등의 가공과정을 거쳐 대상지역

의 개·폐업 현황 정보를 배경맵 상에 표시하고 통계 

분석 그래프를 제공하도록 구현하였다.

5.3.4. 인근 시설물 정보조회

대상지 주변 인근의 주요 시설물에 대해 반경 검색 

기능을 제공하여, 대상지와 주요시설물간의 거리 및 

시설물 정보를 사용자에게 제공할 수 있도록 구현하

였다. 이를 위해 도로명 주소 기본도 데이터의 건물 명

칭 데이터를 활용하여, 주요 시설물 정보를 구축하고 

지도상에 표시하였으며, 임의 대상지를 기준으로 일

정 반경(예: 200m) 내의 주요 시설물이 표시되도록 

기능을 구현하였다.

5.3.5. 다중분석(최적임대조건 분석)

본 시스템에서는 사용자가 선택한 대상지의 반경 

내 개·폐업 업종정보 현황 및 가격 평균변동율(전년대

비), 유동인구 현황, 용도지역 등의 활용 분석 정보를 

이용하여 최적의 임대사업 대상지 후보를 검색하고 

사용자에게 결과를 제공할 수 있도록 구현하였다. 이

를 위해 사용자가 입력한 대상지의 반경 내 개·폐업 

정보를 지도 화면에 아이콘으로 표시하였으며, 연도
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주1. Characteristics of House: 대지위치 경기도 의왕
시 오전동, 지번 843-8, 대지면적 188.1㎡, 연면적
431.56㎡, 산정연면적 260.19㎡, 비교표준주택번
호 59, 기준층 1, 일단지여부 일반주택, 지목 대, 

별 개·폐업 변화, 가격 평균 변동율(전년대비), 유동인

구 현황, 용도지역 등의 다중 분석 정보를 표시하도록 

기능을 구현하였다. 

6. 기대효과 및 활용방안

본 연구를 통해 구축된 통합 정보 시스템은 LX가 토

지 정보와 건물 정보가 매칭된 통합 정보를 생성하고 

지속적으로 갱신함으로써 토지 정보와 건물 정보가 

불일치하는 경우의 발생을 방지할 수 있을 것으로 기

대된다. 또한, 통합 정보 시스템은 토지 정보와 건물 

정보의 공간적 변화 및 시간적 변화에 따라 통합 정보

를 업데이트하고, 통합 정보의 업데이트된 현재 정보

와 업데이트 전의 이력 정보를 사용자에게 제공함으

로써, 사용자가 용이하게 토지 정보 및 건물 정보의 이

력을 확인할 수 있다. 그리고 통합 정보 시스템은 토지 

정보와 건물 정보를 외부서버에 저장된 관련 정보들

과 연계하여 분석함으로써 사용자가 원하는 복합적인 

부동산 정보를 제공할 수 있다.

 본 연구의 결과물인 통합 공간정보시스템은 정보

서비스 대상에 따라 다양한 활용이 가능하다. 일반 국

민의 측면에서는 부동산 민원서비스 및 컨설팅서비스

의 제공이 보다 다양화된다. 건축물대장, 지적도 등 복

잡하고 어려운 부동산 정보가 하나로 모여 복합적인 

활용이 가능해지고, 주택매매, 토지매매 등에 있어서 

보다 다양한 관련 정보를 종합적으로 취득할 수 있을 

것으로 예상된다. 중앙부처에서는 과학적인 정책수립

을 위한 부동산통합정보 공유와 건물 및 필지에 대한 

거래 및 가격정보의 실시간 모니터링 및 특이패턴 분

석이 가능하다. 또한 공간기반 부동산 통합정보와 행

정정보의 융합으로 정책지도의 작성이 용이해지고 이

를 통해 입체적․과학적인 국토, 도시, 건축, 부동산 정

책의 수립이 가능하다. 지방자치단체의 경우에는 부

동산 행정업무 효율화로 행정비용이 절감되며,  행정

업무가 편리해지고 중복업무 해소의 효과가 예상된

다. 또한, 건물 및 토지의 변화이력 정보를 바탕으로 

도시 및 지역계획 수립시 정책 의사결정에 참고가 가

능하다. 산업계에서는 부동산 정보 취득의 간편화로 

수요 예측 분석이 용이해짐에 따라, 부동산 정보 컨설

팅, 건설 및 엔지니어링, 물류, 요식업 등의 관련 산업

이 활성화될 것으로 기대된다. 

7. 결론

 본 연구에서는 건물정보와 토지정보에 대한 통합 

공간정보시스템의 프로토타입 개발을 통해 활용성을 

염두에 둔 다양한 데이터의 연계 및 통합을 시도하였

으며, 핵심적인 기능들이 프로토타입 시스템 형태로 

구현되었다. 프로토타입 시스템은 연속지적도와 건물

외곽선 데이터(도로명주소기본도)의 도형정보를 융

합하고 여기에 토지대장, 건축물대장, 토지특성조사

표, 주택특성조사표, 개폐업, 유동인구 등의 속성정보

들을 통합적으로 연계하였다. 또한 브이월드 API를 

활용한 2D/3D 지도시각화 기능, 정보 구축 및 관리 기

능, 기본 조회 기능, 현황정보 제공 및 분석 기능, 리포

팅 기능 등을 구현하였다.

그러나 정보수요자와 이용목적이 다양해질 수 있는 

만큼 통합정보시스템이 본격적으로 구축될 경우에는 

데이터의 추가와 기능의 확대․보완이 필요할 것으로 

보인다. 또한 통합정보시스템과 연계가 필요한 타 정

보시스템들에 대해서도 연계데이터 항목과 연계․공유 

방식 등에 대한 충분한 검토가 이루어져야 할 것으로 

보인다. 향후에는 기존 시스템들과의 연계, 행정업무 

개선을 통한 갱신 효율화, 활용분야의 확대, 사업화 연

계 방안 등에 대한 추가적인 연구가 필요할 것으로 판

단된다.
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5.2.3. 건축 미리보기

본 시스템에서는 관리자가 건물의 측량 성과 데이

터(DXF 파일형식 등)를 시스템에 등록하면, 해당 건

물에 대한 도면을 배경맵 상에 표시하고 건물외곽선

과 필지 경계선의 일치 여부를 확인할 수 있도록 미리

보기 기능을 구현하였다. 또한 건물의 높이 값을 입력

받아서 3차원 건물모델을 생성하고 지도상에 3D 건물

모델을 가시화한 후, 관리자가 이를 확인하여 관련 속

성 정보를 반영할 수 있도록 기능을 구현하였다. 또한 

3D 건물모델 가시화의 경우 브이월드 데이터 API를 

활용하여 대상 건물객체의 경계 및 층수 정보를 추출 

후 화면에 표시하여 필지 경계선과의 일치 여부를 판

단하도록 시뮬레이션 기능을 구현하였다. 

5.3. 현황정보 제공 및 분석

통합정보시스템에서는 토지 및 건물의 도형정보 및 

속성정보를 기반으로 대상지의 다양한 현황정보 및 

분석정보를 가시화하고, 외부의 연계 데이터 API를 

활용하여 분석·활용 서비스를 제공하도록 기능을 구

현하였다.

5.3.1. 공간 검색

대상지역에 대한 부동산가격(개별주택 공시가격, 

개별공시지가)의 변동률에 대하여 연도별 통계 분석 

및 배경맵 상에 시각화함으로써 사용자에게 대상지역

의 부동산 가격 변동 정보를 가시화하여 제공할 수 있

게 하였다. 또한 본 시스템에서는 국토정보 통합조사 

대상 지역의 토지 및 건물의 가격 변동률에 따른 색상 

범례를 건물 및 토지 색상에 반영하여 시각화하였다.

5.3.2. 유동인구

본 시스템에서는 유동인구 현황정보를 외부 연계 

시스템과 연동하여 사용자에게 가시화할 수 있도록 

기능을 구현하였다. 이를 위해 소상공인시장진흥공단

(http://www.semas.or.kr)에서 제공하는 유동인구 

데이터 지도를 기반으로 지도서비스 레이어를 생성하

여 사용자에게 대상 지역의 유동인구 현황 정보를 색

상 범례에 따른 선형으로 가시화하였다. 

5.3.3. 개·폐업

지방자치단체에서 인·허가하는 상점의 업종별 정

보를 데이터 개방 서비스(http://www.localdata.kr)

에서 제공하는 Open API를 활용하여 연계 시각화할 

수 있다. 본 시스템에서는 업종별 인·허가 데이터 개

방 서비스 시스템을 연계하여,  각 업종별로 XML 데

이터를 수집한 후, 정제 및 지오코딩(Daum API 활용, 

주소를 좌표로 변환)등의 가공과정을 거쳐 대상지역

의 개·폐업 현황 정보를 배경맵 상에 표시하고 통계 

분석 그래프를 제공하도록 구현하였다.

5.3.4. 인근 시설물 정보조회

대상지 주변 인근의 주요 시설물에 대해 반경 검색 

기능을 제공하여, 대상지와 주요시설물간의 거리 및 

시설물 정보를 사용자에게 제공할 수 있도록 구현하

였다. 이를 위해 도로명 주소 기본도 데이터의 건물 명

칭 데이터를 활용하여, 주요 시설물 정보를 구축하고 

지도상에 표시하였으며, 임의 대상지를 기준으로 일

정 반경(예: 200m) 내의 주요 시설물이 표시되도록 

기능을 구현하였다.

5.3.5. 다중분석(최적임대조건 분석)

본 시스템에서는 사용자가 선택한 대상지의 반경 

내 개·폐업 업종정보 현황 및 가격 평균변동율(전년대

비), 유동인구 현황, 용도지역 등의 활용 분석 정보를 

이용하여 최적의 임대사업 대상지 후보를 검색하고 

사용자에게 결과를 제공할 수 있도록 구현하였다. 이

를 위해 사용자가 입력한 대상지의 반경 내 개·폐업 

정보를 지도 화면에 아이콘으로 표시하였으며, 연도

토지·건물정보의 융복합 및 활용을 통한 통합정보시스템 프로토타입 개발
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주1. Characteristics of House: 대지위치 경기도 의왕
시 오전동, 지번 843-8, 대지면적 188.1㎡, 연면적
431.56㎡, 산정연면적 260.19㎡, 비교표준주택번
호 59, 기준층 1, 일단지여부 일반주택, 지목 대, 

별 개·폐업 변화, 가격 평균 변동율(전년대비), 유동인

구 현황, 용도지역 등의 다중 분석 정보를 표시하도록 

기능을 구현하였다. 

6. 기대효과 및 활용방안

본 연구를 통해 구축된 통합 정보 시스템은 LX가 토

지 정보와 건물 정보가 매칭된 통합 정보를 생성하고 

지속적으로 갱신함으로써 토지 정보와 건물 정보가 

불일치하는 경우의 발생을 방지할 수 있을 것으로 기

대된다. 또한, 통합 정보 시스템은 토지 정보와 건물 

정보의 공간적 변화 및 시간적 변화에 따라 통합 정보

를 업데이트하고, 통합 정보의 업데이트된 현재 정보

와 업데이트 전의 이력 정보를 사용자에게 제공함으

로써, 사용자가 용이하게 토지 정보 및 건물 정보의 이

력을 확인할 수 있다. 그리고 통합 정보 시스템은 토지 

정보와 건물 정보를 외부서버에 저장된 관련 정보들

과 연계하여 분석함으로써 사용자가 원하는 복합적인 

부동산 정보를 제공할 수 있다.

 본 연구의 결과물인 통합 공간정보시스템은 정보

서비스 대상에 따라 다양한 활용이 가능하다. 일반 국

민의 측면에서는 부동산 민원서비스 및 컨설팅서비스

의 제공이 보다 다양화된다. 건축물대장, 지적도 등 복

잡하고 어려운 부동산 정보가 하나로 모여 복합적인 

활용이 가능해지고, 주택매매, 토지매매 등에 있어서 

보다 다양한 관련 정보를 종합적으로 취득할 수 있을 

것으로 예상된다. 중앙부처에서는 과학적인 정책수립

을 위한 부동산통합정보 공유와 건물 및 필지에 대한 

거래 및 가격정보의 실시간 모니터링 및 특이패턴 분

석이 가능하다. 또한 공간기반 부동산 통합정보와 행

정정보의 융합으로 정책지도의 작성이 용이해지고 이

를 통해 입체적․과학적인 국토, 도시, 건축, 부동산 정

책의 수립이 가능하다. 지방자치단체의 경우에는 부

동산 행정업무 효율화로 행정비용이 절감되며,  행정

업무가 편리해지고 중복업무 해소의 효과가 예상된

다. 또한, 건물 및 토지의 변화이력 정보를 바탕으로 

도시 및 지역계획 수립시 정책 의사결정에 참고가 가

능하다. 산업계에서는 부동산 정보 취득의 간편화로 

수요 예측 분석이 용이해짐에 따라, 부동산 정보 컨설

팅, 건설 및 엔지니어링, 물류, 요식업 등의 관련 산업

이 활성화될 것으로 기대된다. 

7. 결론

 본 연구에서는 건물정보와 토지정보에 대한 통합 

공간정보시스템의 프로토타입 개발을 통해 활용성을 

염두에 둔 다양한 데이터의 연계 및 통합을 시도하였

으며, 핵심적인 기능들이 프로토타입 시스템 형태로 

구현되었다. 프로토타입 시스템은 연속지적도와 건물

외곽선 데이터(도로명주소기본도)의 도형정보를 융

합하고 여기에 토지대장, 건축물대장, 토지특성조사

표, 주택특성조사표, 개폐업, 유동인구 등의 속성정보

들을 통합적으로 연계하였다. 또한 브이월드 API를 

활용한 2D/3D 지도시각화 기능, 정보 구축 및 관리 기

능, 기본 조회 기능, 현황정보 제공 및 분석 기능, 리포

팅 기능 등을 구현하였다.

그러나 정보수요자와 이용목적이 다양해질 수 있는 

만큼 통합정보시스템이 본격적으로 구축될 경우에는 

데이터의 추가와 기능의 확대․보완이 필요할 것으로 

보인다. 또한 통합정보시스템과 연계가 필요한 타 정

보시스템들에 대해서도 연계데이터 항목과 연계․공유 

방식 등에 대한 충분한 검토가 이루어져야 할 것으로 

보인다. 향후에는 기존 시스템들과의 연계, 행정업무 

개선을 통한 갱신 효율화, 활용분야의 확대, 사업화 연

계 방안 등에 대한 추가적인 연구가 필요할 것으로 판

단된다.
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용도지역1 면적 188.1㎡, 산정면적구분 1, 산정대
지면적1 188.1㎡, 용도지역1 1주, 계획시설 해당
없음, 지형지세_고저 평지, 지형지세 방위 남서향,
도로조건_접면 소로한면, 유해시설_철도등 그 이
상, 유해시설 폐기물등 그 이상, 토지이용상황 주
상용, 토지용도구분 주상단, 동배분율 1%, 공시여
부 공시, 지상층수 3, 지하층수 1
Characteristics of Land and House: 대지위치 경
기도 의왕시 오전동, 지번 843-8, 대지면적 188.1
㎡, 연면적 431.56㎡, 산정연면적 260.19㎡, 비교
표준주택번호 59, 기준층 1, 일단지여부 일반주
택, 지목 대, 용도지역1 면적 188.1㎡, 산정면적구
분 1, 산정대지면적1 188.1㎡, 용도지역1 1주, 계
획시설 해당없음, 지형지세_고저 평지, 지형지세
방위 남서향, 도로조건_접면 소로한면, 유해시설_
철도등 그 이상, 유해시설 폐기물등 그 이상, 토지
이용상황 주상용, 토지용도구분 주상단, 동배분율
1%, 공시여부 공시, 지상층수 3, 지하층수 1
결정지가 1,680,000, 표준지1 208, 공부지목 8,총면
적 188.1,면적1188.1, 용도지역1 13, 기타제한지정면
적비율 100, 토지용도 310, 고저 2, 형상 1, 접면 6, 철
도등 9, 폐기물등 9, 전년지가 1,650,000, 산정지가
1,680,000, 검증지가1,680,000, 열람지가 1,680,000,
2013지가 1,640,000, 2012지가 1,630,000, 2011지가
1 ,420,000, 소유구분 1, 소유형태 2, 조사자 1, 확인
자 2, 검증코드 2, 전년검증코드 2, 토지이동일
20140101, 제주지정면적비율 100

주2. Attribute of Parcel A, C, D: 공시지가 2013 01 
20,100,000원/㎡, 2012 19,200,000원/㎡, 2011 01 
18,600,000원/㎡, 토지이용현황 서울특별시 송파구
신전동 29-1 01 9975.8㎡, 지역지구등 지정여부 도
시지역 일반상업지역 제1종지구단위계획구역 제2
종일반주거지역, 중심미관지구 가축사육제한구역
고공청사 과밀억제권역 대공방어협조구역 도로 비
행안전제2구역
Attribute of Building A: 주소 서울특별시 강남구 청
담동 129-11, 건물명칭 세신빌딩, 건물부명칭 사이
버다임(주), 건물동명칭 사이버다임(주), 건물용도 제
1종 근린생활시설, 건물층수(지상) 10, 건물층수(지
하) 5, 건물면적 617.24㎡, 건물높이 66.50㎡, 우편번
호 135-765, 종류 주택외건물, 거처사업체유무 사업
체존재, 거처사업체유형 기타, 용적률 1318.73%, 건
폐율 59.96%, 연면적 13,576,29㎡, 대지면적 1,029.50
㎡, 구조 콘크리트 구조
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용도지역1 면적 188.1㎡, 산정면적구분 1, 산정대
지면적1 188.1㎡, 용도지역1 1주, 계획시설 해당
없음, 지형지세_고저 평지, 지형지세 방위 남서향,
도로조건_접면 소로한면, 유해시설_철도등 그 이
상, 유해시설 폐기물등 그 이상, 토지이용상황 주
상용, 토지용도구분 주상단, 동배분율 1%, 공시여
부 공시, 지상층수 3, 지하층수 1
Characteristics of Land and House: 대지위치 경
기도 의왕시 오전동, 지번 843-8, 대지면적 188.1
㎡, 연면적 431.56㎡, 산정연면적 260.19㎡, 비교
표준주택번호 59, 기준층 1, 일단지여부 일반주
택, 지목 대, 용도지역1 면적 188.1㎡, 산정면적구
분 1, 산정대지면적1 188.1㎡, 용도지역1 1주, 계
획시설 해당없음, 지형지세_고저 평지, 지형지세
방위 남서향, 도로조건_접면 소로한면, 유해시설_
철도등 그 이상, 유해시설 폐기물등 그 이상, 토지
이용상황 주상용, 토지용도구분 주상단, 동배분율
1%, 공시여부 공시, 지상층수 3, 지하층수 1
결정지가 1,680,000, 표준지1 208, 공부지목 8,총면
적 188.1,면적1188.1, 용도지역1 13, 기타제한지정면
적비율 100, 토지용도 310, 고저 2, 형상 1, 접면 6, 철
도등 9, 폐기물등 9, 전년지가 1,650,000, 산정지가
1,680,000, 검증지가1,680,000, 열람지가 1,680,000,
2013지가 1,640,000, 2012지가 1,630,000, 2011지가
1 ,420,000, 소유구분 1, 소유형태 2, 조사자 1, 확인
자 2, 검증코드 2, 전년검증코드 2, 토지이동일
20140101, 제주지정면적비율 100

주2. Attribute of Parcel A, C, D: 공시지가 2013 01 
20,100,000원/㎡, 2012 19,200,000원/㎡, 2011 01 
18,600,000원/㎡, 토지이용현황 서울특별시 송파구
신전동 29-1 01 9975.8㎡, 지역지구등 지정여부 도
시지역 일반상업지역 제1종지구단위계획구역 제2
종일반주거지역, 중심미관지구 가축사육제한구역
고공청사 과밀억제권역 대공방어협조구역 도로 비
행안전제2구역
Attribute of Building A: 주소 서울특별시 강남구 청
담동 129-11, 건물명칭 세신빌딩, 건물부명칭 사이
버다임(주), 건물동명칭 사이버다임(주), 건물용도 제
1종 근린생활시설, 건물층수(지상) 10, 건물층수(지
하) 5, 건물면적 617.24㎡, 건물높이 66.50㎡, 우편번
호 135-765, 종류 주택외건물, 거처사업체유무 사업
체존재, 거처사업체유형 기타, 용적률 1318.73%, 건
폐율 59.96%, 연면적 13,576,29㎡, 대지면적 1,029.50
㎡, 구조 콘크리트 구조
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초 록

토지정보와 건물정보는 부동산, 도시행정 분야에 있어서 가장 핵심이 되는 공간정보이지만 융복합 
및 통합적인 활용이 용이하지 않아 통합정보서비스가 제공되기 어려웠다. 본 연구에서는 토지정보와 
건물정보에 대한 통합정보시스템의 필요성과 정보 융합의 방법론, 통합시스템의 구축 방안을 제시하
였으며 프로토타입 시스템을 개발하여 통합정보에 대한 활용 가능성을 제시하고자 하였다. 이를 위
해 토지정보와 건물정보에 대한 관리 현황을 분석하였으며, 이를 바탕으로 토지 및 건물에 대한 다양
한 공간정보와 속성정보 간의 매칭 및 융합 프로세스를 적용하였다. 융합된 토지·건물정보 DB를 기반
으로 한 통합정보시스템과 기능을 설계함으로써 프로토타입 시스템을 구현하였다. 마지막으로, LX가 
시스템을 운영하면서 부동산 및 도시행정 분야에 제공할 수 있는 정보서비스 사례들을 제시하였다.

주요어 : 토지정보, 건물정보, 통합정보시스템, 데이터 융합, 프로토타입
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 제1장  총칙

제1조(목적) 이 규칙은 연구개발규정 제47조에 따라 한국국토정보공사에서 추진·관리하는 연구개발사업 및 공간

정보연구원에서 작성하는 연구보고서, 학술지 「지적과 국토정보」에 투고된 논문 등 에 대하여 연구부정행위

를 방지하고 연구윤리를 지키기 위한 제반 사항 등을 규정함을 목적으로 한다. 

제2조(정의) 이 규칙에서 사용하는 용어의 뜻은 다음과 같다

1. “연구부정행위”란 연구의 제안, 수행, 결과보고 및 발표 등에서 행해진 다음 각 호가 정의하는 사항 또는 이를 

제안·강요·협박하는 행위 등을 말한다.

가. 위조: 연구수행의 전 과정에서 존재하지 않는 자료나 결과임에도 허위로 연구자 자신 또는 타인의 자료나 

연구개발 결과로 만들어 내는 행위

나. 변조: 연구자 자신 또는 타인의 연구개발 자료나 연구개발 결과를 인위적으로 변형 또는 삭제함으로써 연

구 내용 또는 결과를 왜곡하는 행위

다. 표절: 연구자 자신 또는 타인의 연구개발 자료나 연구개발 결과를 적절한 인용 없이 사용하는 행위 

라. 부당한 논문저자 표시: 연구내용 또는 결과에 대하여 학문적·기술적 공헌 또는 기여를 한 사람에게 정당한 

이유 없이 논문저자 자격을 부여하지 않거나, 공헌 또는 기여를 하지 않은 자에게 논문저자 자격을 부여하

는 행위

마. 중복게재: 연구자 자신의 이전 연구결과와 동일 또는 실질적으로 유사한 학술적 저작물을 처음 게재한 

학술적 편집자나 저작물 저작권자의 허락 없이 또는 적절한 출처표시 없이 다른 학술지나 저작물에 사용하

는 행위

2. “저자”란 연구보고서 또는 논문을 작성한 자로서 연구 참여자 또는 책임자, 연구관련 프로그램 또는 기계 제

작자, 논문 작성자 등을 말한다.

3. “조사자”란 연구윤리위원회가 연구윤리 관련사항을 조사하기 위해 지명한 자를 말한다.

4. “제보자”란 비연구윤리 행위 등을 위원회에 알린 자를 말한다.

5. “피조사자”란 비연구윤리 행위의 조사 대상이 된 자를 말한다. 단, 참고인이나 증인은 피조사자가 아니다.

제3조(적용범위) 연구윤리규칙(이하 “규칙”이라 한다)은 다음 각 호의 논문, 연구보고서와 그와 관련된 기관, 연구

자에게 적용한다.

1. 공사에서 추진·관리하는 연구개발 및 연구원에서 작성하는 연구보고서

2. 외부기관에 위탁하는 연구개발

3. 공사가 수탁하여 추진하는 연구개발. 단, 발주기관의 연구윤리 규정이 있거나 요구사항이 있을 경우 그에 따

를 수 있다.


