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토지정보화 방법론의 개발에 관한 연구*
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Abstract

The land informatization methodology is the system development methodology that can be 
applied to the land information system to construct, manage and use the land information. 
Therefore, understanding of development methodology of information system and special 
conditions regarding the land informatization is very important. 

In order to enhance the understanding of land informatization, we tried various analyses on the 
previous land information systems developed in KOREA(PBLIS, LMIS, KLIS, KRAS) first.

Then, we make a basic system development methodology to fit the land information reference 
model based on EA(Enterprise Architecture) and components based system. In addition, we 
investigate various problems or issues that occurred during the process of 30years’ experience in 
KOREA land informatization. At last, we construct the detailed land informatization methodology 
which was added the method how to tasks to be carried out in each stage to solve those issues. It 
is the unique land informatization methodology having  the most of the distinct characteristics of 
land information 
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1. 서  론

1.1. 토지정보화의 필요성 및 목적

우리나라에서는 토지정보화를 이용한 토지 관리의 

추진이 80년대 중반 이후부터 시작되었다. 토지의 관

리가 국가의 운영 및 관리에 중요한 요소로 인식되면

서 국가정책에서 토지정보의 관리 필요성이 대두되면

서 부터이다. 과거 30년간 우리나라는 다양한 토지정

보화 관련 시스템을 만들고 발전시켜 이를 바탕으로 

현재의 토지관리 체계가 수행되고 있다.

최근에는 유엔 국제기구에서도  토지정보의 관리에 

많은 관심을 가지고 있다. 특히 UN-GGIM1)과 UN- 

GGIM-AP(Asia-Pacific)는 지속가능한 개발을 위해 

토지가 매우 중요하고, 이에 대한 인프라를 제공하기 

위해 토지정보관리의 중요성을 강조하고 있다. 이를 
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Figure 1. Process for developing LIS methodology

위해 Land Management 워킹그룹을 설치해 토지정

보화를 위한 국제 협력과 교류를 촉진하고 있다(Lee 

2016). 또한 UN-Habitat GLTN(Global Land 

Tenure Network)/세계은행 등도 기아경감과 밀레니

엄 개발목표 달성을 위해 토지정보화에 많은 노력을 

기울이고 있다. 이렇게 토지정보 관리가 중요해지면

서 우리나라도 국가위상에 걸맞는 국제 활동의 참여

와 국제사회로의 기여가 필요한 시점이다. 

그러나 우리나라는 국제사회가 요구하는 토지정보

화의 경험적 지원을 시도하는데 많은 애로사항을 겪

고 있다. 우리에게는 지금까지 우리가 추진한 토지정

보화와 관련한 어떠한 방법론도 가지고 있지 않고, 우

리의 토지정보화 경험을 구체적으로 정리한 토지정보

화 대응방안도 가지고 있지 않기 때문이다.  

만약 우리가 과거 30년 토지정보화 경험을 바탕으

로 토지정보화와 관련된 방법론을 체계적으로 정립하

고 이를 바탕으로 개발도상국 등에 토지정보화를 지

원하게 된다면 그것은 매우 유용한 체계로 토지정보

화를 지원하는 방법이 될 것이며, 또한 체계적으로 국

제사회에 기여하는 방법이 될 것이다. 

따라서 본 연구의 목적으로는 국내 토지정보화 경

험과 지식자산을 바탕으로 다양한 개발도상국가에 적

용가능한 일반화된 토지정보화 개발방법론을 구축하

는데 그 목적이 있다.   

1.2. 토지정보화 방법론의 개발 절차

일반적으로 연구의 적용은 필요한 이론을 만들어 

이것을 실제 응용분야나 개발에 활용하게 되는 데, 역

공학(Reverse Engineering) 에서는 실례를 바탕으로 

목표하는 이론 또는 체계의 틀을 구성하는 방법으로 

연구가 수행되어 진다. 

본 연구에서 역공학을 사용하여 토지정보화 방법론

을 개발하는데, 그 이유는 토지분야에 특화된 경험과 

사례를 바탕으로 토지정보화 방법론이 개발되어져야 

하기 때문이다. 토지정보화 개발방법론의 개발은 

Figure 1의 4단계의 절차를 통해 일반 개발방법론에 

역공학 방식을 적용한 토지정보화 방법론을 개발하도

록 한다. 

• 기존 시스템 조사 : 기존 토지정보 시스템(PBLIS, 
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절차 등에 대한 산출물이나 시스템별 구축방법 등

의 자료를 수집하고 조사한다. 

• 기초방법론 항목 도출 : 정보기술 아키텍처(EA : 

Enterprise Architecture)를 기반으로 각 프로세

스별 산출물을 정의하고, 앞에서 수행한 기존 시

스템 조사 내용을 토대로 산출물에 대한 기초 항

목을 도출한다. 또한CBD(Component Based 

Development) 방법론(전병선 2008)에 대한 절차 

및 산출물 등에 대한 자료도 조사 및 수집한다. 산

출물에 대한 항목 제시는 업무, 응용, 데이터, 기술 

참조모형을 기반으로 구분한다. 

• 토지정보화 구축 이슈 분석 : 토지정보화 시스템

의 구축사례에 대한 설문, 세미나 등을 진행하여 

과거 경험으로 부터의 문제점 및 고려사항 등 토

지정보화와 관련한 이슈 사항을 정리하여 방법론

에 반영할 수 있도록 한다. 토지정보화 구축 이슈

는 한국에서 수행된 토지정보화 30년 수행 경험

을 바탕으로 정리하며, 각 단계별로 고려하여야 

할 내용을 구분하여 정리한다. 

• 방법론 세부절차 구성 : 항목별 방법론 흐름도를 

작성하고 세부 수행 절차를 작성한다. 

그후 방법론의 세부내용은 본 연구를 바탕으로 각 

단계별 상세한 활동 내용, 산출물, 처리해야 하는 이슈

와 이슈의 중요도, 참고할 수 있는 팁 등을 추가하도록 

하며, 이때 방법론에 적용할 수 템플릿 등을 제공한다

면 보다 쉽게 방법론을 적용할 수 있게 된다.

2. 시스템 및 연구 동향

2.1. 국내 토지정보화 관련 시스템들

공간정보를 포함한 토지정보시스템 구축사업은 

1995년 국가GIS 구축과 함께 추진되었다. 대표적인 

토지정보화 사업을 들자면 지적관리 정보화(1996년, 

당시 담당부처 행정자치부)와 토지관리 정보화(1998

년, 당시 담당부처 건설교통부) 사업을 들 수 있다. 

지적관리업무는 필지별로 지번, 지목, 면적 등을 기

재한 토지대장과 필지의 경계 또는 좌표를 표시한 지

적도를 중심으로 수행된다. 전국의 3천4백만 필지의 

토지대장은 제1차 국가행정전산망 사업으로 1987년

부터 1990년까지 전산화되었으며, 이를 통해 토지대

장 중심의 지적행정정보시스템이 구축되었다. 전국 

75만장에 이르는 아날로그 지적도와 임야도는 1996

년부터 2002년까지 디지털화 되고, 필지중심 토지정

보시스템(PBLIS : Parcel Based Land Information 

System)이 구축되었다. 이 사업은 당시 행정자치부 

주관으로 대한지적공사가 참여하여 추진되었다. 

토지이용관리제도는 토지 정책수립, 가치평가, 거

래관리, 이용계획 등과 관련된 행정제도이다. 토지행

정 분야별로 여러 부처 소관의 개별법에 근거를 두고 

있는데, 핵심 부처는 국토교통부이다. 토지관리 정보

화(LMIS : Land Management Information System)

는 대구광역시 남구를 대상으로 한 시범사업(1998)으

로 시작되었다. 시범사업은 LMIS를 효율적으로 구축

하기 위해 제도 정비, 지침, 표준화 등에 대한 방안이 

함께 연구되었다. 이후 LMIS의 기능 및 성능이 지속

적으로 개선되었으며, 2005년까지 전국 지자체에 설

치되었다. 2004년 LMIS와 PBLIS는 통합되어 한국토

지정보시스템(KLIS : Korea Land Information System) 

이 되었다.

각 시스템의 특징을 보면 다음과 같다(최병남·진희

채 2015). 우선 PBLIS는 토지등록, 분할 및 합병 등 지

적관리업무를 대상으로 한 정보시스템이다. 이 시스

템은 속성정보로 지목, 면적, 소유 등을, 공간정보는 

지적도만를 가지고 있었다. LMIS는 토지의 평가, 거

래, 이용계획 등과 관련된 토지행정업무를 지원하는 

정보시스템이다. LMIS는 속성정보로 토지거래, 투지

가격 등을, 공간정보로 수치지형도, 용도지역지구도, 

지적도 등을 가지고 있었다. 
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할 내용을 구분하여 정리한다. 

• 방법론 세부절차 구성 : 항목별 방법론 흐름도를 

작성하고 세부 수행 절차를 작성한다. 

그후 방법론의 세부내용은 본 연구를 바탕으로 각 

단계별 상세한 활동 내용, 산출물, 처리해야 하는 이슈

와 이슈의 중요도, 참고할 수 있는 팁 등을 추가하도록 

하며, 이때 방법론에 적용할 수 템플릿 등을 제공한다

면 보다 쉽게 방법론을 적용할 수 있게 된다.

2. 시스템 및 연구 동향

2.1. 국내 토지정보화 관련 시스템들

공간정보를 포함한 토지정보시스템 구축사업은 

1995년 국가GIS 구축과 함께 추진되었다. 대표적인 

토지정보화 사업을 들자면 지적관리 정보화(1996년, 

당시 담당부처 행정자치부)와 토지관리 정보화(1998

년, 당시 담당부처 건설교통부) 사업을 들 수 있다. 

지적관리업무는 필지별로 지번, 지목, 면적 등을 기

재한 토지대장과 필지의 경계 또는 좌표를 표시한 지

적도를 중심으로 수행된다. 전국의 3천4백만 필지의 

토지대장은 제1차 국가행정전산망 사업으로 1987년

부터 1990년까지 전산화되었으며, 이를 통해 토지대

장 중심의 지적행정정보시스템이 구축되었다. 전국 

75만장에 이르는 아날로그 지적도와 임야도는 1996

년부터 2002년까지 디지털화 되고, 필지중심 토지정

보시스템(PBLIS : Parcel Based Land Information 

System)이 구축되었다. 이 사업은 당시 행정자치부 

주관으로 대한지적공사가 참여하여 추진되었다. 

토지이용관리제도는 토지 정책수립, 가치평가, 거

래관리, 이용계획 등과 관련된 행정제도이다. 토지행

정 분야별로 여러 부처 소관의 개별법에 근거를 두고 

있는데, 핵심 부처는 국토교통부이다. 토지관리 정보

화(LMIS : Land Management Information System)

는 대구광역시 남구를 대상으로 한 시범사업(1998)으

로 시작되었다. 시범사업은 LMIS를 효율적으로 구축

하기 위해 제도 정비, 지침, 표준화 등에 대한 방안이 

함께 연구되었다. 이후 LMIS의 기능 및 성능이 지속

적으로 개선되었으며, 2005년까지 전국 지자체에 설

치되었다. 2004년 LMIS와 PBLIS는 통합되어 한국토

지정보시스템(KLIS : Korea Land Information System) 

이 되었다.

각 시스템의 특징을 보면 다음과 같다(최병남·진희

채 2015). 우선 PBLIS는 토지등록, 분할 및 합병 등 지

적관리업무를 대상으로 한 정보시스템이다. 이 시스

템은 속성정보로 지목, 면적, 소유 등을, 공간정보는 

지적도만를 가지고 있었다. LMIS는 토지의 평가, 거

래, 이용계획 등과 관련된 토지행정업무를 지원하는 

정보시스템이다. LMIS는 속성정보로 토지거래, 투지

가격 등을, 공간정보로 수치지형도, 용도지역지구도, 

지적도 등을 가지고 있었다. 
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따라서 KLIS는 토지의 등록, 관리, 이용계획 등 전

체 토지행정업무를 대상으로 하는  통합시스템이라고 

할 수 있다. 이 통합 사업은 당시 건설교통부가 주관하

고 행정자치부가 협조하여 공동으로 추진되었다. 

2002년 통합계획이 확정되고 2003년부터 시스템이 

개발되어 2005년부터 전국 확산이 시작되었다. 2006

년부터 웹기반으로 전환되었으며, 현재 전국 모든 지

자체가 운영하고 있으며, 주관부처는 국토교통부이다. 

이렇듯 우리나라는 30년에 걸쳐 토지정보화를 발전

시켜 오고 있었으며, 이들 시스템에  CBD 방법론을 적

용하여 토지정보화 시스템 구축을 추진하여 왔다. 그

러나 우리나라에서 적용된 CBD 방법론 또한 토지정보

화에 특화된 방법론이 아니어서 토지정보와 관련된 시

스템 구축에 소홀이 다루어진 단계들이 많이 있었다. 

그러나 지금까지의 수행과정을 통하여 토지정보화

에서 반드시 고려하여야 하는 중요 요소들을 구별할 

수 있었고, 다양한 시행착오는 지식 자산으로 남을 수 

있게 되었다. 이러한 내용을 토지정보화 방법론을 구

축할 때 반영한다면 토지정보화에 특화된 방법론을 

개발할 수 있을 것이다.

2.2. 정보시스템 개발 방법론

지금까지 개발방법론과 관련된 연구에서 토지정보

화에 특화된 방법론이 개발된 사례는 없었다. 보통의 

경우 일반화된 시스템 개발방법론을 적용하여 토지정

보화 시스템을 구축하고 있다.  

일반화된 시스템 방법론의 개념은 ISO/IEC 12207 

(Software life cycle process)에서 시작한다. ISO/IEC 

12207 “정보기술 - 소프트웨어 수명주기 프로세스”

은 소프트웨어 수명주기 프로세스를 위한 공통적인 

프레임워크를 설정하며, 소프트웨어 수명주기에서의 

프로세스를 정의, 통제, 개선하기 위한 과정을 제공한

다. 일반적인 정보시스템의 수명주기는 ISO/IEC 

12207의 과정을 따라 수행될 수 있고, 토지정보화의 

경우도 정보시스템 프로세스를 따라서 수행되어질 수 

있다(ISO 2008).

ISO/IEC12207의 수행활동은 수명주기 프로세스

(life cycle process)와 테일러링 프로세스(tailoring 

process)로 구분하고, 수명주기 프로세스를 5가지의 

기본 프로세스(primary processes), 8가지의 지원 프

로세스(supporting processes), 4가지의 조직 프로세

스(organizational processes)로 그룹화 한다. 이것은 

시스템의 전체 수명주기를 다루고 있으며, 개발과 관

련하여는 수명주기 프로세스에서 개발 프로세스

(Development process)의 소프트웨어 산출물을 정의

하고 개발자의 활동을 정의하는 부분을 참고하여야 

한다. 

2.3. 엔터프라이즈 아키텍쳐

EA란 일정한 기준과 절차에 따라 업무, 응용, 데이

터, 기술, 보안 등 조직 전체의 정보화 구성요소들을 

통합적으로 분석한 뒤 이들 간의 관계를 구조적으로 

정리한 체계를 의미하고, 시스템 구성 요소들을 최적

화하는 과정에 EA를 활용한다(신동익 외 2012). 

여기서 프레임워크는 기존의 정보화 체계(AS-IS)

를 EA의 아키텍처 정의방법에 맞추어새로운 프레임

워크(TO-BE)로 재설계할 수 있도록 도와주는 역할을 

한다. 

EA체계에 맞게 구성된 프레임워크에서는 업무, 기

능, 데이터, 기술 아키텍처의 타겟 모델을 제시하며, 

이를 시스템으로 구현하기 위하여 개발방법론을 적용

하게 되는 것이다.

따라서 토지정보화에서의 프레임워크라고 하면, 토

지 관리와 관련된 시스템 모형을 표준화한 것이라 할 

수 있다. 이것은 개별적인 개발환경을 통합하는 과정

에서 일관된 참조 지침과 체계를 제공하는 역할을 하

게 된다. 즉, 서비스의 개발자가 프레임워크를 참조하

게 되면, 직관적이고 효율적인 방법으로 개발의 각 단

토지정보화 방법론의 개발에 관한 연구
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Figure 2. Business Reference Model for Land Informatization

계별로 요구되는 표준의 목록과 요구사항의 분석을 

용이하게 하고, 상호호환성 검증을 예측할 수 있도록 

하는 역할을 하게 된다. 

본 방법론에서는 프레임워크를 구성하고 있는 참조

모형으로 업무 참조모형, 응용 참조모형, 데이터 참조

모형 및 기술 참조모형을 구성하도록 한다. 

3. 토지정보화 참조모형과 단계별 이슈

3.1. 토지정보화 참조모형

토지정보화 참조모형은 우리나라에서 구축한 시스

템을 바탕으로 EA구조에 맞도록 설계하여  제시하도

록 한다. 그러나 여러나라에 적용될 수 있는 범용성을 

확보하기 위하여 국제표준에서 정의한 기능과 자료구

조를 따라 재설계하도록 하고, 이를 반영하도록 한다. 

여기서 적용된 국제표준은 업무 영역과 기능영역에

서는 Fit-for-Purpose(Stig et al. 2015), STDM 

(Christiaan 2010)이 적용되었으며, 데이터 모델에는 

LADM(ISO 2012)과 STDM, 기술 참조모형에는 범정

부 TRM 구조(한국정보화진흥원 2014)이 적용되었다. 

3.1.1. 업무 참조모형 
업무 참조모형은 조직 단위의 독립적인 업무 기능

을 정의한 참조모형이다. 업무 참조모형은 조직의 역

할과 기능을 분석하여 만들어지며,  응용 참조모형의 

기능과 연계하여 전체적인 시스템 운영 체계를 갖추

게 된다. 업무 참조모형은 조직의 기능에 따라 몇 개의 

업무 영역을 포함하게 되고 조직 간의 역할과 기능,  

정보흐름 등을 종합적으로 나타내야 한다.  

업무 참조모형을 나타내는 Figure 2는 지방정부에

서 관리, 감독하고 있는 토지행정 업무에 대해서 분석

하고 이를 토대로 정책을 수립하는 정책지원관리 업

무, 토지 및 건물 등에 대한 거래시 표준 및 개별 공시

지가를 참고하여 거래 후 소유권 및 소유권 이외의 권

리를 설정하는 토지거래관리 흐름, 중앙정부에서 토

지관리 행정업무 관련 데이터 전반을 분석하여 개발, 

개발 제한 등을 수행하는 토지이용/개발 흐름,  공시
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따라서 KLIS는 토지의 등록, 관리, 이용계획 등 전

체 토지행정업무를 대상으로 하는  통합시스템이라고 

할 수 있다. 이 통합 사업은 당시 건설교통부가 주관하

고 행정자치부가 협조하여 공동으로 추진되었다. 

2002년 통합계획이 확정되고 2003년부터 시스템이 

개발되어 2005년부터 전국 확산이 시작되었다. 2006

년부터 웹기반으로 전환되었으며, 현재 전국 모든 지

자체가 운영하고 있으며, 주관부처는 국토교통부이다. 

이렇듯 우리나라는 30년에 걸쳐 토지정보화를 발전

시켜 오고 있었으며, 이들 시스템에  CBD 방법론을 적

용하여 토지정보화 시스템 구축을 추진하여 왔다. 그

러나 우리나라에서 적용된 CBD 방법론 또한 토지정보

화에 특화된 방법론이 아니어서 토지정보와 관련된 시

스템 구축에 소홀이 다루어진 단계들이 많이 있었다. 

그러나 지금까지의 수행과정을 통하여 토지정보화

에서 반드시 고려하여야 하는 중요 요소들을 구별할 

수 있었고, 다양한 시행착오는 지식 자산으로 남을 수 

있게 되었다. 이러한 내용을 토지정보화 방법론을 구

축할 때 반영한다면 토지정보화에 특화된 방법론을 

개발할 수 있을 것이다.

2.2. 정보시스템 개발 방법론

지금까지 개발방법론과 관련된 연구에서 토지정보

화에 특화된 방법론이 개발된 사례는 없었다. 보통의 

경우 일반화된 시스템 개발방법론을 적용하여 토지정

보화 시스템을 구축하고 있다.  

일반화된 시스템 방법론의 개념은 ISO/IEC 12207 

(Software life cycle process)에서 시작한다. ISO/IEC 

12207 “정보기술 - 소프트웨어 수명주기 프로세스”

은 소프트웨어 수명주기 프로세스를 위한 공통적인 

프레임워크를 설정하며, 소프트웨어 수명주기에서의 

프로세스를 정의, 통제, 개선하기 위한 과정을 제공한

다. 일반적인 정보시스템의 수명주기는 ISO/IEC 

12207의 과정을 따라 수행될 수 있고, 토지정보화의 

경우도 정보시스템 프로세스를 따라서 수행되어질 수 

있다(ISO 2008).

ISO/IEC12207의 수행활동은 수명주기 프로세스

(life cycle process)와 테일러링 프로세스(tailoring 

process)로 구분하고, 수명주기 프로세스를 5가지의 

기본 프로세스(primary processes), 8가지의 지원 프

로세스(supporting processes), 4가지의 조직 프로세

스(organizational processes)로 그룹화 한다. 이것은 

시스템의 전체 수명주기를 다루고 있으며, 개발과 관

련하여는 수명주기 프로세스에서 개발 프로세스

(Development process)의 소프트웨어 산출물을 정의

하고 개발자의 활동을 정의하는 부분을 참고하여야 

한다. 

2.3. 엔터프라이즈 아키텍쳐

EA란 일정한 기준과 절차에 따라 업무, 응용, 데이

터, 기술, 보안 등 조직 전체의 정보화 구성요소들을 

통합적으로 분석한 뒤 이들 간의 관계를 구조적으로 

정리한 체계를 의미하고, 시스템 구성 요소들을 최적

화하는 과정에 EA를 활용한다(신동익 외 2012). 

여기서 프레임워크는 기존의 정보화 체계(AS-IS)

를 EA의 아키텍처 정의방법에 맞추어새로운 프레임

워크(TO-BE)로 재설계할 수 있도록 도와주는 역할을 

한다. 

EA체계에 맞게 구성된 프레임워크에서는 업무, 기

능, 데이터, 기술 아키텍처의 타겟 모델을 제시하며, 

이를 시스템으로 구현하기 위하여 개발방법론을 적용

하게 되는 것이다.

따라서 토지정보화에서의 프레임워크라고 하면, 토

지 관리와 관련된 시스템 모형을 표준화한 것이라 할 

수 있다. 이것은 개별적인 개발환경을 통합하는 과정

에서 일관된 참조 지침과 체계를 제공하는 역할을 하

게 된다. 즉, 서비스의 개발자가 프레임워크를 참조하

게 되면, 직관적이고 효율적인 방법으로 개발의 각 단
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Figure 2. Business Reference Model for Land Informatization

계별로 요구되는 표준의 목록과 요구사항의 분석을 

용이하게 하고, 상호호환성 검증을 예측할 수 있도록 

하는 역할을 하게 된다. 

본 방법론에서는 프레임워크를 구성하고 있는 참조

모형으로 업무 참조모형, 응용 참조모형, 데이터 참조

모형 및 기술 참조모형을 구성하도록 한다. 

3. 토지정보화 참조모형과 단계별 이슈

3.1. 토지정보화 참조모형

토지정보화 참조모형은 우리나라에서 구축한 시스

템을 바탕으로 EA구조에 맞도록 설계하여  제시하도

록 한다. 그러나 여러나라에 적용될 수 있는 범용성을 

확보하기 위하여 국제표준에서 정의한 기능과 자료구

조를 따라 재설계하도록 하고, 이를 반영하도록 한다. 

여기서 적용된 국제표준은 업무 영역과 기능영역에

서는 Fit-for-Purpose(Stig et al. 2015), STDM 

(Christiaan 2010)이 적용되었으며, 데이터 모델에는 

LADM(ISO 2012)과 STDM, 기술 참조모형에는 범정

부 TRM 구조(한국정보화진흥원 2014)이 적용되었다. 

3.1.1. 업무 참조모형 
업무 참조모형은 조직 단위의 독립적인 업무 기능

을 정의한 참조모형이다. 업무 참조모형은 조직의 역

할과 기능을 분석하여 만들어지며,  응용 참조모형의 

기능과 연계하여 전체적인 시스템 운영 체계를 갖추

게 된다. 업무 참조모형은 조직의 기능에 따라 몇 개의 

업무 영역을 포함하게 되고 조직 간의 역할과 기능,  

정보흐름 등을 종합적으로 나타내야 한다.  

업무 참조모형을 나타내는 Figure 2는 지방정부에

서 관리, 감독하고 있는 토지행정 업무에 대해서 분석

하고 이를 토대로 정책을 수립하는 정책지원관리 업

무, 토지 및 건물 등에 대한 거래시 표준 및 개별 공시

지가를 참고하여 거래 후 소유권 및 소유권 이외의 권

리를 설정하는 토지거래관리 흐름, 중앙정부에서 토

지관리 행정업무 관련 데이터 전반을 분석하여 개발, 

개발 제한 등을 수행하는 토지이용/개발 흐름,  공시
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System Network
(B-20) Deciding System Approach

(D-11) Reflection of International Standard (B-21) Considering Introduction of Open-Source
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(B-22) Budget Securing Method for Diffusion of 
Land Information system

Table 1. Major Issues and their code for the Land Informatization
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지가산정의 흐름 등의 기능이 포함되어 있다. 

3.1.2. 응용 참조모형 

응용 참조모형은 특정 기관과는 독립적으로 수행하

여야 할 업무기능을 중심으로 정의한 참조모형이다. 

따라서 조직과 무관한 기능 위주의 접근이며, 다른 아

키텍처를 정의하는 기준으로 활용될 수 있다. 응용 참

조모형은 전체 업무를 몇 개의 업무기능 영역으로 구

분하고, 업무기능 영역은 또 여러 개의 업무단위로, 각 

업무단위는 세부업무로 구분하여 구성한다. 

Figure 3의 응용 참조모형에 정의된 업무단위는 특

정 기관에 의해 수행되는 것을 가정한 것은 아니고, 어

떤 목적을 수행하기 위하여 구성된 단위업무들이 통

합 형태로 구성되어 있는 것이다. 각각의 업무기능들

은 업무 참조모형과 연계될 때, 조직-업무의 연관관계

를 형성하게 된다. 

응용 참조모형의 업무단위는 우선 지속가능한 개발

(Sustainable Development)을 지원하도록 토지정책

과 토지관리전략의 구현하기 위한 활동 및 기능이  필

요하고, 토지의 소유권(Land Tenure)과 관련하여는 

토지권리(토지, 건물)에 대한 소유권과 소유권 이외의 

권리에 대한 행정업무를 처리할 수 있는 기능이 필요

하다. 

또한 토지가치(Land Value)에서는 토지와 재산의 

가치 평가, 과세를 통한 수익, 가치평가와 과세 분쟁의 

판결과 관련된 기능이 필요하고 토지이용(Land Use)

에서는 기획 정책과 국가, 지역 및 지역 수준에서의 토

지이용 규제의 도입을 통해 토지 이용을 제어할 수 있

는 기능이 요구된다. 토지개발(Land Development)

은 계획을 허가하여 건축 계획 및 토지 이용의 변화가 

이루어질 수 있도록 하며, 허가의 권한 부여 등에 대한 

관리기능이 필요하고, 토지정보(Land Information)

는 지적 및 지형 데이터를 결합 하고(지형, 환경, 천연 

자원 문제를 포함) 자연 환경(법적, 사회적 토지권 포

함), 건축 환경을 연결하여 구성할 수 있는 기능이 필

요하게 된다.  

3.1.3. 데이터 참조모형 

데이터 참조모형은 업무 참조모형과 응용 참조모형

을 수행하기 위한 표준 데이터의 집합으로 토지관리
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지가산정의 흐름 등의 기능이 포함되어 있다. 

3.1.2. 응용 참조모형 

응용 참조모형은 특정 기관과는 독립적으로 수행하

여야 할 업무기능을 중심으로 정의한 참조모형이다. 

따라서 조직과 무관한 기능 위주의 접근이며, 다른 아

키텍처를 정의하는 기준으로 활용될 수 있다. 응용 참

조모형은 전체 업무를 몇 개의 업무기능 영역으로 구

분하고, 업무기능 영역은 또 여러 개의 업무단위로, 각 

업무단위는 세부업무로 구분하여 구성한다. 

Figure 3의 응용 참조모형에 정의된 업무단위는 특

정 기관에 의해 수행되는 것을 가정한 것은 아니고, 어

떤 목적을 수행하기 위하여 구성된 단위업무들이 통

합 형태로 구성되어 있는 것이다. 각각의 업무기능들

은 업무 참조모형과 연계될 때, 조직-업무의 연관관계

를 형성하게 된다. 

응용 참조모형의 업무단위는 우선 지속가능한 개발

(Sustainable Development)을 지원하도록 토지정책

과 토지관리전략의 구현하기 위한 활동 및 기능이  필

요하고, 토지의 소유권(Land Tenure)과 관련하여는 

토지권리(토지, 건물)에 대한 소유권과 소유권 이외의 

권리에 대한 행정업무를 처리할 수 있는 기능이 필요

하다. 

또한 토지가치(Land Value)에서는 토지와 재산의 

가치 평가, 과세를 통한 수익, 가치평가와 과세 분쟁의 

판결과 관련된 기능이 필요하고 토지이용(Land Use)

에서는 기획 정책과 국가, 지역 및 지역 수준에서의 토

지이용 규제의 도입을 통해 토지 이용을 제어할 수 있

는 기능이 요구된다. 토지개발(Land Development)

은 계획을 허가하여 건축 계획 및 토지 이용의 변화가 

이루어질 수 있도록 하며, 허가의 권한 부여 등에 대한 

관리기능이 필요하고, 토지정보(Land Information)

는 지적 및 지형 데이터를 결합 하고(지형, 환경, 천연 

자원 문제를 포함) 자연 환경(법적, 사회적 토지권 포

함), 건축 환경을 연결하여 구성할 수 있는 기능이 필

요하게 된다.  

3.1.3. 데이터 참조모형 

데이터 참조모형은 업무 참조모형과 응용 참조모형

을 수행하기 위한 표준 데이터의 집합으로 토지관리
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Figure 4. Data Reference Model for Land Informatization

에 필요한 정보들을 표현하기 위하여 사용된다. 데이

터 참조모형을 사용하는 경우 데이터를 효율적으로 

운영하고, 중복을 방지할 수 있으며, 기존 데이터와의 

연계, 외부데이터 연계 등에 효율적일 수 있다. 또한 

새로운 데이터 모델 도입시 이미 제시된 참조모형을 

활용함으로써 정보의 누락 및 중복을 예방할 수 있으

며, 기존에 검증된 데이터 참조모형을 이용하여 데이

터 모델의 오류를 확인하거나 보완할 수 있게 한다. 

Figure 4의 데이터 참조모형에 포함되는 데이터의 내

용이다. 

우선 토지인프라정보는 국가공간정보기반(NSDI)

에서 구축된 데이터와 토지관리와 관련한 고유정보를 

포함한다. 토지 인프라를 구성하는 정보의 유형으로

는 크게 지형정보와 지적정보로 구분이 가능하며, 이

들은 동일한 좌표체계, 통합기준점의 사용을 권장한

다. 가격정보는 표준가격과 개별가격, 실거래가격으

로 구성 가능하며 가격정보를 통해 각종 과세의 기준

을 마련하게 된다. 권리정보는 소유자와 관련된 정보

를 포함하며, 소유권 이외의 권리인 제한과 책임에 대

한 정보도 포함한다. 

인허가정보는 토지의 개발 및 거래에 따르는 각종 

인허가 사항들을 포함하는 정보이고, 토지이용정보는 

각종 법률에 의한 토지이용에 대한 현황을 표시하는 

정보를 의미한다. 개발계획정보는 토지개발 및 운영

에 필요한 각종 정보, 도시계획, 도시 정비, 도시 기반 

시설 관리 등의 정보도 포함하고 있다. 과세정보는 과

세대장을 통해 기존 지적정보 및 가격정보, 권리정보

와 연계하여 과세 발생 시점에 구축되는 데이터를 의

미하고, 통계정보는 토지 및 지적에 대한 여러 현황 상

태를 데이터웨어하우스로 통합 구축하여 통계결과로 
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제공되는 정보를 의미한다. 

3.1.4. 기술 참조모형 

기술 참조모형(Technical Reference Model)은 토

지정보화 시스템의 운영 및 기술 인프라를 설계하는 

기준으로서, 시스템을 구성하는 하드웨어, 소프트웨

어 및 보안과 관련한 아키텍처를 구분하여 설계하여

야 하며 Figure 5의 구조를 갖는다. 그러나 하드웨어 

및 소프트웨어 아키텍처는 국가별 상황에 따라 매우 

다르게 설계될 수 있으므로 일반화하기 어렵다는 특

징이 있다. 따라서 여기서는 기본적인 체계와 기능을 

제시하는 정도로 참조모형을 제시하도록 한다.

하드웨어 아키텍처는 전산 장비 및 네트워크 성능, 

용량 등에 대한 기준과 고려사항 등을 제시하도록 한

다. 조직 내부망(LAN:Local Area Network)과 외부

망(Internet)을 분리하여 전산환경을 구축함으로서,  

조직 내부의 업무 및 이에 따른 정보 처리를 효율적으

로 진행할 수 있도록 구축한다. 또한 네트워크를 효율

적으로 관리하기 위하여 운영 및 유지보수 지침을 작

성하도록 한다.

소프트웨어 아키텍처는 시스템 구축에 필요한 소프

트웨어의 종류, 기능, 도입 시 고려사항 등을 제시하도

록 한다. 토지관리 시스템에서 필요한 소프트웨어는 

시스템 소프트웨어, 상용소프트웨어, 개발소프트웨어

로 구분하여 시스템 체계를 구축한다. 

보안대책과 관련하여는 기술적 보안, 제도적 보완, 

물리적 보안, 사용자 보안 등에 대한 요건을 명시하도

록 한다. 

3.2. 국내사례에서 도출한 분야별 이슈

토지정보화 방법론의 가장 큰 특징은 토지정보화 

구축 경험에 따른 지식을 정보화 단계별로 개발방법

론 과정에 포함하여 시행착오 없이 토지정보화를 유

도하는 것이다. 

본 논문에서는 우리나라에서 수행된 다양한 토지정

보화 수행경험과 시행착오, 주요 이슈 들에 대한 내용

을 다양한 방법으로 조사하여 조사된 내용을 분야별

로 정리하였다. 

여기서 제시된 이슈 사항은 총 40개의 항목으로 기

반과 관련한 항목이 6개, 데이터와 관련한 항목이 12

개, 응용 및 업무와 관련한 항목이 22개로 구성되어 있다. 

정리된 내용에 항목명을 붙여 나열한 것이 Table 1

이다. 여기서 제시되고 있는 이슈항목들은 토지정보

화 과정 중에 반드시 검토되어야 할 주요 사항들이며, 

방법론에는 그 수행과정에 맞추어 검토사항 또는 해

결방안, 논의사항 등이 제공되어야 한다. 

제시된 이슈를 방법론에 적용시키기 위하여 토지정

보화 참조모형의 4가지 체계를 기준으로 해당 이슈가 

어떤 항목에 속하는지 분류하도록 하고, 또한 그 이슈

가 개발 프로세스의 기획-조사-분석-설계-구현-시

험인수 중 어떤 단계에 해당하는지를 구분하였다. 

이렇게 조사하여 구체적으로 각 항목이 어떤 단계

에서 검토를 수행하여야 하는지에 대한 표시를 한 것

이 Table 2와 같다. 

물론 여기서 제시된 이슈 항목이 모든 토지정보화

의 이슈를 포함하고 있지는 않지만, 전문가 집단을 통

한 브레인스토밍과 설문조사 등을 통하여 수집한 것

으로 이 부분은 향후 점진적으로 추가 발굴하여, 우리

나라 토지정보화의 지식자산화를 할 필요가 있을 것
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Figure 4. Data Reference Model for Land Informatization

에 필요한 정보들을 표현하기 위하여 사용된다. 데이

터 참조모형을 사용하는 경우 데이터를 효율적으로 

운영하고, 중복을 방지할 수 있으며, 기존 데이터와의 

연계, 외부데이터 연계 등에 효율적일 수 있다. 또한 

새로운 데이터 모델 도입시 이미 제시된 참조모형을 

활용함으로써 정보의 누락 및 중복을 예방할 수 있으

며, 기존에 검증된 데이터 참조모형을 이용하여 데이

터 모델의 오류를 확인하거나 보완할 수 있게 한다. 

Figure 4의 데이터 참조모형에 포함되는 데이터의 내

용이다. 

우선 토지인프라정보는 국가공간정보기반(NSDI)

에서 구축된 데이터와 토지관리와 관련한 고유정보를 

포함한다. 토지 인프라를 구성하는 정보의 유형으로

는 크게 지형정보와 지적정보로 구분이 가능하며, 이

들은 동일한 좌표체계, 통합기준점의 사용을 권장한

다. 가격정보는 표준가격과 개별가격, 실거래가격으

로 구성 가능하며 가격정보를 통해 각종 과세의 기준

을 마련하게 된다. 권리정보는 소유자와 관련된 정보

를 포함하며, 소유권 이외의 권리인 제한과 책임에 대

한 정보도 포함한다. 

인허가정보는 토지의 개발 및 거래에 따르는 각종 

인허가 사항들을 포함하는 정보이고, 토지이용정보는 

각종 법률에 의한 토지이용에 대한 현황을 표시하는 

정보를 의미한다. 개발계획정보는 토지개발 및 운영

에 필요한 각종 정보, 도시계획, 도시 정비, 도시 기반 

시설 관리 등의 정보도 포함하고 있다. 과세정보는 과

세대장을 통해 기존 지적정보 및 가격정보, 권리정보

와 연계하여 과세 발생 시점에 구축되는 데이터를 의

미하고, 통계정보는 토지 및 지적에 대한 여러 현황 상

태를 데이터웨어하우스로 통합 구축하여 통계결과로 
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제공되는 정보를 의미한다. 

3.1.4. 기술 참조모형 

기술 참조모형(Technical Reference Model)은 토

지정보화 시스템의 운영 및 기술 인프라를 설계하는 

기준으로서, 시스템을 구성하는 하드웨어, 소프트웨

어 및 보안과 관련한 아키텍처를 구분하여 설계하여

야 하며 Figure 5의 구조를 갖는다. 그러나 하드웨어 

및 소프트웨어 아키텍처는 국가별 상황에 따라 매우 

다르게 설계될 수 있으므로 일반화하기 어렵다는 특

징이 있다. 따라서 여기서는 기본적인 체계와 기능을 

제시하는 정도로 참조모형을 제시하도록 한다.

하드웨어 아키텍처는 전산 장비 및 네트워크 성능, 

용량 등에 대한 기준과 고려사항 등을 제시하도록 한

다. 조직 내부망(LAN:Local Area Network)과 외부

망(Internet)을 분리하여 전산환경을 구축함으로서,  

조직 내부의 업무 및 이에 따른 정보 처리를 효율적으

로 진행할 수 있도록 구축한다. 또한 네트워크를 효율

적으로 관리하기 위하여 운영 및 유지보수 지침을 작

성하도록 한다.

소프트웨어 아키텍처는 시스템 구축에 필요한 소프

트웨어의 종류, 기능, 도입 시 고려사항 등을 제시하도

록 한다. 토지관리 시스템에서 필요한 소프트웨어는 

시스템 소프트웨어, 상용소프트웨어, 개발소프트웨어

로 구분하여 시스템 체계를 구축한다. 

보안대책과 관련하여는 기술적 보안, 제도적 보완, 

물리적 보안, 사용자 보안 등에 대한 요건을 명시하도

록 한다. 

3.2. 국내사례에서 도출한 분야별 이슈

토지정보화 방법론의 가장 큰 특징은 토지정보화 

구축 경험에 따른 지식을 정보화 단계별로 개발방법

론 과정에 포함하여 시행착오 없이 토지정보화를 유

도하는 것이다. 

본 논문에서는 우리나라에서 수행된 다양한 토지정

보화 수행경험과 시행착오, 주요 이슈 들에 대한 내용

을 다양한 방법으로 조사하여 조사된 내용을 분야별

로 정리하였다. 

여기서 제시된 이슈 사항은 총 40개의 항목으로 기

반과 관련한 항목이 6개, 데이터와 관련한 항목이 12

개, 응용 및 업무와 관련한 항목이 22개로 구성되어 있다. 

정리된 내용에 항목명을 붙여 나열한 것이 Table 1

이다. 여기서 제시되고 있는 이슈항목들은 토지정보

화 과정 중에 반드시 검토되어야 할 주요 사항들이며, 

방법론에는 그 수행과정에 맞추어 검토사항 또는 해

결방안, 논의사항 등이 제공되어야 한다. 

제시된 이슈를 방법론에 적용시키기 위하여 토지정

보화 참조모형의 4가지 체계를 기준으로 해당 이슈가 

어떤 항목에 속하는지 분류하도록 하고, 또한 그 이슈

가 개발 프로세스의 기획-조사-분석-설계-구현-시

험인수 중 어떤 단계에 해당하는지를 구분하였다. 

이렇게 조사하여 구체적으로 각 항목이 어떤 단계

에서 검토를 수행하여야 하는지에 대한 표시를 한 것

이 Table 2와 같다. 

물론 여기서 제시된 이슈 항목이 모든 토지정보화

의 이슈를 포함하고 있지는 않지만, 전문가 집단을 통

한 브레인스토밍과 설문조사 등을 통하여 수집한 것

으로 이 부분은 향후 점진적으로 추가 발굴하여, 우리

나라 토지정보화의 지식자산화를 할 필요가 있을 것
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Planning
Corrent Condition 

Investigation
Analysis Design

Implemen-
tation

Test &
Diffusion 

Installment

• I-1
• I-2
• I-3
• I-4
• I-5
• I-6

• B-01
• B-02

• B-07
• B-08
• B-09

• B-16
• B-17
• B-18

• D-11 • B-22

• B-03

• B-10
• B-11
• B-12
• B-13
• B-14
• B-15

• D-01

• D-02
• D-03
• D-04
• D-05
• D-06
• D-07
• D-08
• D-09

• D-10
• D-11

 
• B-04
• B-05
• B-06

• B-19
• B-20
• B-21

Table 2.  Arranging LIS issues to system development methodology

이다. 

4. 토지정보화 방법론

4.1. 토지정보화 방법론의 체계

토지정보화 방법론은 총 6개의 단계로 구성되며, 구

성단계가 한번만 수행될 수 있도록 설계되어 있고, 각 

단계는 세부 수행활동으로 구성되어 있다. 토지정보

화 방법론의 세부 활동은 기획, 현황조사, 분석, 설계, 

구축, 테스트 및 확산설치로 구분되어 진다.

전체 프로젝트의 기반조성 및 목표, 범위 등을 결정

하는 기획단계와 현재 업무 및 시스템의 환경을 조사

하는 환경조사 단계, 요구사항과 참조모형을 바탕으

로 개발 대상 시스템 구조를 선정하는 분석 단계, 분석

된 결과를 바탕으로 개발시스템을 정의하는 설계 단

계, 설계를 토대로 시스템 개발 및 DB 구축 등을 수행

하는 구축단계, 개발한 시스템을 설치하고 운영할 수 

있도록 교육하는 테스트&확산 설치 단계로 구성되어 

있다. 각 방법론의 세부 구조와 수행활동은 Table 3과 

같다. 

4.2. 토지정보화 방법론의 흐름도

각각의 단계를 프레임워크에서 정의한 참조모형의 

구분에 따라 개발 과정의 흐름도와 주요 산출물들을 

정리하여 보자. 

Figure 6는 참조모형에 따른 단계별 방법론 흐름을 

나타내고 있으며 각 단계에 따라 필요한 산출물을 표

현한 것으로 전체적인 방법론의 구조를 파악할 수 있다.
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Stage Performing Activity

Stage 1 - 
Planning

Establishing Project Plan  Establishing Vision
 Preparing Environment of Each Stage

Establishing Land
Informatization Plan

 Establishing Project Detail Plan
 Constructing Organization Structure
 Arranging Law System Relate to Business Promotion 

Stage 2 –
Current 
Condition 
Investigation

Task Current Condition 
Investigation

 Defining Current Task Condition
 Current Task Construction

System Current Condition 
Investigation

 Structure and Function of Current System
 Investigation on Current System’s Operation Data

Data Current Condition 
Investigation

 Investigation on Current Data’s  Design Model
 Collection of Existing Data

Infrastructure Current 
Condition Investigation

 Investigation on Current Hardware/Network Data
 Investigation on Possessing Software Data
 Investigation on Security System

Stage 3 -
Analysis

Analysis on Land Task Process
 Investigation on Land Administrative Task
 Current Task Flow Analysis
 Task Process Modeling
 Task Function Division

Analysis on Requirements  Collection of Requirements
 Analysis of Requirements  

Analysis on Land Data 
Characteristics

 NSDI Linkage Analysis
 Coordinate System Standard Analysis
 Measuring Quality and Size of Previously Existing Data 
 Defining Target Data Set
 Arranging Standard of Data

Stage 4 -
Design

Target System Task and 
Function Construction 

 Component Design
 Class Design
 Interface Design
 System Test Planning

Data Model Design  Logical Data Model Design
 Physical Data Model Design

Infrastructure Design
 System Scale Assessment
 Target Hardware/Network Design
 Target Software Design
 Security Policy Design

Stage 5 -
Implementat
ion

Target System Construction  .Net System Construction
 J2EE System Construction

DB Construction  Physical Space Assignment and Element Registration
Equipment Introduction  Hardware, Software Equipment Introduction

Stage 6 – 
Test&
Diffusion 
Installment

System Test  Unit Test
 Integrated Test

System Training  Drawing Up User’s Guideline
 User Training

System Installment and 
Diffusion

 System Backup and Installment
 System Operation Test

Table 3. Detailed Performing Activities of Land Informatization Methodology  

Figure 6. Datailed Process of Land Informatization Methodology 
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여기서는 방법론을 총 13개영역으로 구분하고 각 

영역에 대한 세부항목의 흐름을 나타내고 있으며, 이

때의 세부항목에 부여된 번호는 방법론의 구성 항목

과 일치하도록 하여 방법론을 이용하는 사람들에게 

방법론 흐름에 대한 이해를 쉽게 할 수 있도록 구성되

어 있다. 

이 방법론을 적용할때 주의할 점은 방법론 단계중 

분석과정의 결과로 제시하고 있는 업무 아키텍처, 응

용 아키텍처, 데이터 아키텍처, 기술아키텍처 모형이 

앞에서 제시한 토지정보화의 프레임워크에서 제시하

고 있는 참조모형을 근거로 서로 일관성 있도록 작성

되어야 한다는 것이다. 또한 Table 2에서 제시하고 있

는 각 단계별 이슈에 대한 내용은 상세 방법론의 각 절

차과정에서 반드시 검토되어야 하는 이슈들이므로 이

를 반영하여 방법론을 적용해야 한다는 것이다. 

따라서 일반화된 방법론을 구성할 때는 아키텍처들

간의 연관성을 확보하면서, 해당 이슈들이 방법론 속

에서 검토될 수 있도록 유도하여야 하며, 가능하다면 

해결 방안 또는 대안 등을 제시함으로서 방법론을 사

용하는 사람들에게 더욱 유용한 정보를 제공할 수 있

어야 한다.     

4.3. 토지정보화 방법론의 특징
 

토지정보화의 구축은 일반 정보시스템의 구축과는 

달리 데이터에 대한 이슈가 상당히 많고 토지정보를 

구축하기 위한 고유의 프로세스 및 표준의 적용 등이 

필요하다. 

또한 다양한 국가기관과의 연계, 토지정보화를 위

한 업무 프로세스의 재정립 등 토지정보화를 위하여 

추가로 고려되어야 하는 점이 상당히 많다.

이러한 내용은 토지정보화의 개발 경험을 통하여 

습득할 수 있고, 토지정보화 방법론에서 반드시 제시

되어야 하는 사항들이다. 

본 방법론에서는 한국의 사례를 바탕으로 각 단계

별 여러가지 경험과 문제를 이슈로 처리하여 단계별

로 토지정보화에 필요한 활동을 수행할 수 있도록 토

지정보화에 특화된 방법론을 제시하고 있다.

5. 결론 

우리나라는 지금까지 약 30년 이상 토지정보화 사

업을 추진하면서도 토지정보화와 관련한 우리의 경험

을 지식자산화 하는데 소홀하였다. 따라서 현재 토지

정보화와 관련한 우리의 경험을 개발도상국 등에 전

파시키려 하여도 어디서 어떠한 정보를 찾아야 하는

지 막연한 것이 현실이다. 

이러한 때에 국제사회는 토지정보화와 관련한 우리

나라의 역할을 강조하고 있고, 우리나라의 여러 기업

들은 다양한 개발도상국에서 토지정보화 사업을 추진

하려고 하고 있다.

우리가 개발도상국들에게 토지정보화의 구축경험

을 성공적으로 전파시키기 위하여는 토지정보화와 관

련된 우리의 개발 경험을 우선 지식 자산으로 축적하

여야 하고, 이를 바탕으로 체계적인 토지정보화를 추

진하는 것이 바람직할 것이다.  

이를 수행하는 가장 좋은 방법이 우리나라의 경험

을 바탕으로 개발되어지는 토지정보화 방법론일 것이다. 

토지정보화 방법론은 일반적인 시스템 방법론과는 

달리 토지정보화 분야의 다양한 지식과 노하우가 담

겨 있어야 하며, 기존 정보시스템 방법론에서 고려하

지 못하는 토지정보와 관련한 다양한 이슈 사항을 담

아 토지정보의 구축 관리에 적합한 개발방법론으로 

구축되어야 한다. 

이를 위하여 본 연구에서는 토지정보화에 특화된 

시스템 개발방법론을 제시하고 있으며, 다양한 국가

의 토지정보화 사업에 활용될 수 있도록 일반화된 체

계로 방법론을 제시하고 있다.   

 만약 이 방법론을 가지고 개발도상국에 토지정보

화를 수행하게 된다면, 지금까지의 우리의 경험을 방
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법론이라는 체계를 바탕으로 동일하고 일관성 있게 

전파할 수 있을 것이다. 또한 국내의 많은 기업들에게

는 해외 토지정보화 시장에 새롭게 진출할 수 있는 기

회를 제공할 수도 있을 것이다.  

주1.  UN-GGIM : United Nations Commitee of Experts on 
Global Geospatial Information Management를 의미
하며 지리공간정보를 합리적으로 구축, 활용하여 인
류 공영발전을 유지하고, 지속가능한 지구환경의 구
축 활동 수행
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여기서는 방법론을 총 13개영역으로 구분하고 각 

영역에 대한 세부항목의 흐름을 나타내고 있으며, 이

때의 세부항목에 부여된 번호는 방법론의 구성 항목

과 일치하도록 하여 방법론을 이용하는 사람들에게 

방법론 흐름에 대한 이해를 쉽게 할 수 있도록 구성되

어 있다. 

이 방법론을 적용할때 주의할 점은 방법론 단계중 

분석과정의 결과로 제시하고 있는 업무 아키텍처, 응

용 아키텍처, 데이터 아키텍처, 기술아키텍처 모형이 

앞에서 제시한 토지정보화의 프레임워크에서 제시하

고 있는 참조모형을 근거로 서로 일관성 있도록 작성
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차과정에서 반드시 검토되어야 하는 이슈들이므로 이

를 반영하여 방법론을 적용해야 한다는 것이다. 

따라서 일반화된 방법론을 구성할 때는 아키텍처들

간의 연관성을 확보하면서, 해당 이슈들이 방법론 속

에서 검토될 수 있도록 유도하여야 하며, 가능하다면 

해결 방안 또는 대안 등을 제시함으로서 방법론을 사

용하는 사람들에게 더욱 유용한 정보를 제공할 수 있

어야 한다.     

4.3. 토지정보화 방법론의 특징
 

토지정보화의 구축은 일반 정보시스템의 구축과는 

달리 데이터에 대한 이슈가 상당히 많고 토지정보를 

구축하기 위한 고유의 프로세스 및 표준의 적용 등이 

필요하다. 

또한 다양한 국가기관과의 연계, 토지정보화를 위

한 업무 프로세스의 재정립 등 토지정보화를 위하여 

추가로 고려되어야 하는 점이 상당히 많다.

이러한 내용은 토지정보화의 개발 경험을 통하여 

습득할 수 있고, 토지정보화 방법론에서 반드시 제시

되어야 하는 사항들이다. 

본 방법론에서는 한국의 사례를 바탕으로 각 단계

별 여러가지 경험과 문제를 이슈로 처리하여 단계별

로 토지정보화에 필요한 활동을 수행할 수 있도록 토

지정보화에 특화된 방법론을 제시하고 있다.

5. 결론 

우리나라는 지금까지 약 30년 이상 토지정보화 사

업을 추진하면서도 토지정보화와 관련한 우리의 경험

을 지식자산화 하는데 소홀하였다. 따라서 현재 토지

정보화와 관련한 우리의 경험을 개발도상국 등에 전

파시키려 하여도 어디서 어떠한 정보를 찾아야 하는

지 막연한 것이 현실이다. 

이러한 때에 국제사회는 토지정보화와 관련한 우리

나라의 역할을 강조하고 있고, 우리나라의 여러 기업

들은 다양한 개발도상국에서 토지정보화 사업을 추진

하려고 하고 있다.

우리가 개발도상국들에게 토지정보화의 구축경험

을 성공적으로 전파시키기 위하여는 토지정보화와 관

련된 우리의 개발 경험을 우선 지식 자산으로 축적하

여야 하고, 이를 바탕으로 체계적인 토지정보화를 추

진하는 것이 바람직할 것이다.  

이를 수행하는 가장 좋은 방법이 우리나라의 경험

을 바탕으로 개발되어지는 토지정보화 방법론일 것이다. 

토지정보화 방법론은 일반적인 시스템 방법론과는 

달리 토지정보화 분야의 다양한 지식과 노하우가 담

겨 있어야 하며, 기존 정보시스템 방법론에서 고려하

지 못하는 토지정보와 관련한 다양한 이슈 사항을 담

아 토지정보의 구축 관리에 적합한 개발방법론으로 

구축되어야 한다. 

이를 위하여 본 연구에서는 토지정보화에 특화된 

시스템 개발방법론을 제시하고 있으며, 다양한 국가

의 토지정보화 사업에 활용될 수 있도록 일반화된 체

계로 방법론을 제시하고 있다.   

 만약 이 방법론을 가지고 개발도상국에 토지정보

화를 수행하게 된다면, 지금까지의 우리의 경험을 방

토지정보화 방법론의 개발에 관한 연구
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법론이라는 체계를 바탕으로 동일하고 일관성 있게 

전파할 수 있을 것이다. 또한 국내의 많은 기업들에게

는 해외 토지정보화 시장에 새롭게 진출할 수 있는 기

회를 제공할 수도 있을 것이다.  

주1.  UN-GGIM : United Nations Commitee of Experts on 
Global Geospatial Information Management를 의미
하며 지리공간정보를 합리적으로 구축, 활용하여 인
류 공영발전을 유지하고, 지속가능한 지구환경의 구
축 활동 수행
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초 록

토지정보화 방법론은 정보시스템 개발 방법론의 과정을 따르면서 토지정보의 구축 및 관리, 활용
에 특화된 토지정보화와 관련된 시스템의 개발에 적용할 수 있는 방법론이다. 따라서 정보시스템의 
구축 방법론의 이해와 토지정보화에 대한 특수한 상황의 이해가 필요하다. 본 연구에서는 토지정보
화에 대한 이해를 높이기 위하여 기존의 토지정보시스템들에 대한 다양한 분석을 시도하였고, 기초 
방법론으로는 EA기반의 참조모형 및 컴포넌트 기반의 방법론을 활용하고 있다. 더불어 토지정보화 
과정 중에 발생할 수 있는 다양한 문제나 이슈사항, 단계별로 수행하여야 하는 문제 등을 제시하여 
방법론 세부항목으로 구성함으로서 토지정보화 방법론의 특수성을 최대한 살릴 수 있도록 구축하였다. 

주요어 : 지리정보시스템, 지적도, 토지정보, 개발방법론
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Comparison between the Road-based and the 

Parcel-based Address Coordinates for Urban Air Pollution 

Estimation
- A Case Study of Yeongdeungpo-gu, Seoul, Korea - 

Park, Jinwoo* · Choi, Jinmu** · Hong, Seong-Yun***

Abstract
 
The address system in Korea was changed to the road-based system in 2014, but the current 

address coordinates are still largely based on the old, parcel-based system. Compared to the 
parcel-based address system that defines the center of a parcel as its coordinates, the road-based 
system locates the coordinates at a certain distance away from the road on which the parcel 
fronts. The difference in coordinates between these two systems is small, but it can be crucial for 
micro-level modelling. In order to assess the impact of the discrepancy between the two address 
systems, this study measured the degree of air pollution exposure at two different locations, the 
road-based address coordinates and the parcel-based address coordinates, for each of 252 
buildings in Yeongdeungpo-gu, Seoul. The air pollution values were estimated using a microscopic 
air pollution dispersion model, CALINE4, and t-tests and F-tests were conducted to evaluate 
statistical significance on the observed difference. The results showed a considerable difference in 
the level of air pollution exposure between the two address systems, suggesting that the on-going 
use of the parcel-based address coordinates could cause potentially significant errors in 
micro-level analysis.

Keywords: Road Name Address, Address system, Address coordinates, Geocoding, Air pollution 
dispersion model

1. Introduction

Address systems have been established using a 

different addressing scheme for each country and 

each era, though their objective is presenting 

address locations precisely. For example, the USA 

uses a road-based address system and Japan has 

developed a parcel-based system (Park et al. 
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