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Abstract
Spatial information has been widely used for efficient land use and management, disaster management, 

environment management, infrastructure management, corporate marketing, and cultural assets management, 
and the need for spatial information is expected to be increased. For this reason, central government, local 
government and public institutions must establish a National Spatial Information System (Fifteen systems 
related to spatial information managed by National Spatial Data Infrastructure Policy office, NSIS) framework 
that guarantees high accuracy and quality. The NSIS will provide convenience usage of spatial information 
in the field of decision-making or civil support. However the current National Spatial Information System is 
mainly established with separate processes, which causes data redundancy, deterioration of information, passive 
opening, and sharing of the spatial data. This study suggests 4 standards, which has been derived by applying 
value-chain model to NSIS data flow, and they are ‘Production and Establishment’, ‘Integration and Sharing’, 
‘Application and Fusion’ and ‘Release and Opening’. Based on these standards, the 15 NSIS were analyzed to 
draw out implications and reforming directions were suggested. By following these suggestions we expect more 
recent, consist, accurate, and connected National Spatial Information Service which will be more open to public 
and then satisfy the demands.

Keywords :   National Spatial Information System(NSIS), National Spatial Information Policy, Circulation 
System, Value-Chain Model

초   록

공간정보는 국토의 효율적 관리와 재해·재난·환경·시설물·기업마케팅·문화재 관리 등 사회전반에 걸쳐 활용되
고 있으며, 향후 더 많은 수요가 예상되고 있다. 이에 중앙정부, 지방자치단체, 공공기관 등에서는 데이터 품질이 확
보된 정확한 정보를 기반으로 국가공간정보시스템(국토교통부 국토정보정책관실에서 관리하는 15개의 공간정보 
관련 시스템) 체계를 구축해야하며, 이를 통해 정책결정이나 민원지원에서 공간정보의 활용과 편의를 도모할 수 있
다. 그러나, 현재 국가공간정보시스템은 개별 업무처리 위주로 시스템을 구축하고, 분산된 연계 채널로 인해 데이터 
중복구축과 품질 저하라는 문제가 발생하여 공간정보의 공개·개방이 소극적으로 이루어지고 있는 상황이다. 본 연
구에서는 국가공간정보시스템의 데이터 흐름에 가치사슬 모형을 적용하여 ‘생산 ·구축’, ‘통합·공유’, ‘응용·융복합’, 
‘공개·개방’ 이라는 4단계의 공간정보 데이터 흐름 기준을 도출하였으며, 이를 기반으로 15개의 국가공간정보시스
템에 대한 현황분석을 통해 시사점을 도출하고 국가공간정보시스템 개편 추진 방향을 제시하였다. 향후 국가공간
정보시스템의 개편 모델과 순환체계를 통해 최신성·일관성·정확성·연계성이 확보된 공간정보서비스를 제공하여 
수요자의 요구를 만족시키고 공공활용 및 민간개방 활성화를 기대한다.

핵심어 : 국가공간정보시스템, 국가공간정보정책, 순환체계, 가치사슬모형
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1. 서 론

공간정보란 지상·지하·수상·수중 등 공간상에 존재하는 자
연적 또는 인공적인 객체에 대한 위치정보와 관련된 공간적 
인지 및 의사결정에 필요한 정보를 말한다(The Ministry of 
Land, Infrastructure and Transport, 2013). 우리나라는 범죄
와 재난 등 위급상황에 대처하거나 부동산·관광·문화재·교통·
환경·농림 등 실생활에 활용하기 위해 공간정보 시스템들을 
구축하여 국민 생활의 안정과 편의를 도모하고자 하였다. 최
근 스마트폰과 네비게이션 같은 휴대형 정보 기기 보급 확대
로 위치기반서비스 활용이 증가하면서 공간정보는 국민들의 
생활과 더욱 밀접해지고 있다.
한편, 우리나라의 정부 운영은 정부중심에서 국민중심으
로, 국민 중심에서 국민 개개인 중심으로 변화하고 있으며, ‘정
부 3.0’이라는 새로운 패러다임은 ICT 기술의 발전을 기반으
로 대중에게 적극적인 공공정보 개방 및 공유, 수요자 맞춤형 
서비스 통합제공, 일자리창출, 창조경제를 지원하고자 하였다
(Kim, 2013). 이러한 ‘정부 3.0’을 실현하기 위해 국내 공간정보 
정책 방향의 경우에는 여러 기관에 산재되어 있는 공간정보의 
채널 일원화를 통한 활용 증진 방안이 필요하고, 국가공간정
보정책의 영향요인을 정확하게 파악하여 시대적 요구변화에 

따라 적합하게 대응하기 위한 국가공간정보시스템의 구축과 
정보개방이 필요하다(Kwon and Park, 2014). 현재 ‘정부 3.0’
의 웹사이트에서 ‘정부 3.0 활용하기’ 탭은 정보공개·데이터 개
방·민관 협치·맞춤형서비스 등 4개의 항목에 맞추어 각 기관의 
홈페이지 이름, 주소와 내용을 제공하고 있으며, 국가공간정
보 제공 역할은 국토교통부에서 담당하고 있다.
국토교통부에서는 공간정보의 융복합을 통해 새로운 가치 
창출과 창조경제의 신성장동력, 국민 맞춤형 서비스를 제공
하고 변화된 정책 환경에 대응하기 위한 ′13~′17년 제5차 국
가공간정보정책 기본계획을 수립하고 시행 중에 있다. Table 
1은 제5차 국가공간정보정책 기본계획에서 SWOT 분석을 통
해 자료표준유통 등 8개의 활용 부문별로 7대 추진전략 및 
추진방향을 나타낸다. 이러한 추진방향은 데이터품질을 고
려하여 공간정보를 적극 개방하고, 유통체계를 개선하여 다
양한 분야와 공간정보의 융복합을 도모하고 공간정보 시장
을 확대하여 새로운 부가가치 및 일자리를 창출하고자 한다
(Fundamental Plans for the 5th National Spatial Information 
Policy, 2013). 그러나 이전 국가공간정보정책 성과에서 2013
년을 기준으로 파일기반 구축 공간정보가 152,018건 중 5년 
이내의 정보가 35,370건(23%)에 불과하고, 원시데이터에 대
한 접근성 및 취득, 데이터의 최신성 확보에 어려움을 보이는 

Strategy Progress direction

1.  Expanding high quality spatial 
information construction and 
opening

Establishment of advanced system standard by creating spatial information with high 
quality that guarantees high precision and high practicality, which will open the gate 
for public usage.

2.  Invigoration of spatial information 
convergence industry.

Supporting entrepreneurs and businesses with spatial data, and aims to advance into 
global market by invigorating the convergence of spatial information.

3.  Strengthening the service of 
spatial Big Data based platform

Aims to materialize science administration and personalized service by utilizing 
spatial Big Data based platform and will support pan-governmental usage.

4.  Promoting spatial information 
convergence technology R&D

Aims to develop spatial information that will satisfy the needs of industry, secure the 
safe and convenience of the public and create new motivation for development.

5.  Upgrading spatial information 
system and expanding the 
utilization of spatial information

Converging individually created and managed spatial information platform into 
linked and combined cloud platform, thus allowing expansion of spatial information 
utility.

6.  The creativity human resource 
development of spatial information

Aims to perform Training life cycle and profession-based differentiated learning, 
support technique education required by industry and establishing participatory 
education platform based on spatial information.

7.  The establishment of convergence 
spatial information policy system

In order to efficiently boost the spatial information policy, collaborative system 
between institutions will be established, policy adjustment ability will be fortified and 
policy performance system will be organized.

Table 1. The 7 strategies and progress direction
(The Ministry of Land, Infrastructure and Transport, 2013)
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문제점이 확인되었다. 이러한 문제점들을 해결하고 국가공간
정보정책의 추진전략과 방향을 맞추기 위해서는 공간정보의 
최신성·일관성·정확성·연계성 등을 고루 갖춘 고품질 공간정
보 생산 및 관리 체계 구축이 필요한 시점이다(Cheon, 2013; 
Choi et al., 2012; Kim et al., 2013).
국토교통부 국토정보정책관실에서 관리하는 15개의 공간
정보 관련 시스템은 각각의 근거법령에 의해 사업을 추진하
고 있는 상황이지만, 개별업무처리 위주로 공간정보시스템을 
구축하고 분산된 채널로 서비스가 이루어져 공간정보의 데이
터품질 저하와 연계성에 대한 문제가 발생하였다. 이로 인해 
공간정보의 공개·개방이 소극적으로 이루어졌으며, 국가공간
정보시스템은 단순 민원처리와 조회기능이 주를 이루어 정
책 및 의사결정에 활용하기에는 어려움이 있다. 따라서 본 연
구에서는 이러한 문제점을 해결하기 위해 국가공간정보시스
템 현황을 분석하여 시사점을 도출하고, 국가공간정보시스템
의 개편 모델과 순환체계를 설계하여 추진 방향을 제시하고
자 한다.

 
2. 국가공간정보시스템 현황분석 및 시사점 도출

 
2.1 해외 공간정보시스템 현황

본 연구에서 해외 국가공간정보시스템 현황은 해외 공간
정보시스템 구축 사례와 현재 웹을 통해 서비스하는 공간정
보를 기반으로 분석하였다. 해외 공간정보시스템 구축 사례

로 미국의 Federal Geographic Data Committee (FGDC)와, 
영국의 UK Location Information Infrastructure (UKLII), 
독일의 Geodateninfrastruktur Deutschland (GDI-DE), 호
주의 Australian Spatial Data Infrastructure (ASDI), 대만의 
Taiwan Geospatial One-Stop Portal (TGOS)에 대해 조사하
였으며, Table 2는 해외 공간정보 시스템의 현황을 설명한다.
먼저 해외 공간정보시스템 구축 사례로, 미국은 기존의 연
방 정부 및 산하 기관에서 수집·관리되었던 데이터의 접근성
과 중복구축 문제가 발생하였다. 이러한 문제점을 해결하기 
위해 FGDC를 중심으로 geo.data.gov에서 제공하는 데이터
를 활용하여 공간정보 플랫폼을 구축하고 cloud-computing 
기술을 기반으로 공간정보 데이터를 공유할 수 있도록 인터
넷 기반 서비스를 제공하고 있다.
영국은 정부 및 산하기관 시스템을 연결하여 공간정보 제공
이 가능한 Geo-Hub 플랫폼을 구현하였다. 또한, Innovation in 
Science Pursuit for Inspired Research (INSPIRE) Directive
에서는 공간정보의 상호 운용성을 향상시키고 표준을 제시하
는 역할을 수행하고 있다. UKLII는 UK location strategy를 
기반으로 하는 UK location programme의 핵심 서비스이며, 
표준 ISO 19100 시리즈를 기반으로 방대한 양의 공간정보를 
정확성과 일관성이 보장된 표준화 형태로 웹사이트(data.gov.
uk)를 통해 제공하고 있다. 특히, UK location programme은 
UK location user group을 통해 사용자들의 다양한 요구사항
을 location council을 통해 수렴 및 반영하고 있다(Kim and 

Country Status Web site

United 
States of 
America

USA established geospatial platform centered on FGDC(Federal Geographic Data 
Committee) by utilizing data from geo.data.gov and shares the information by cloud-
computing technique. 

geo.data.gov

United 
Kingdom

UK has UKLII(UK Location Information Infrastructure) which is a major part of UK 
location program based on UK location strategy. It provides vast amount of precise and 
consistent information over the web. The specialty of this program is UK location user group, 
which takes in various requests from users by location council and uses it to develop further.

data.gov.uk

Germany
Germany established GDI-DE(Geodateninfrastruktur Deutschland) and provides over 
1,800 public data of maps, aerial photograph and thematic maps(population, environment, 
education and transportation) for free.

www.geoportal.de

Australia

Australia established ASDI(Australian Spatial Data Infrastructure) and provides spatial 
information such as environment, transportation, infrastructure maps. However Australia is 
still on the early stage of their spatial information services compared to USA and UK, so they 
aim to understand the needs for spatial information and try to expand the spatial information 
providers.

data.gov.au

Taiwan
Taiwan’s TGOS(Taiwan GeoSpatial One-Stop Portal) established combined service platform 
of territory monitoring, land planning, land restoration, disaster prevention and provides free 
services for spatial information, metadata queries, map overlapping and map downloading.

tgos.nat.gov.tw

Table 2. The international spatial information systems
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Choi, 2012; Manning and Murray, 2009).
독일은 공간정보 인프라의 유통을 위해 GDI-DE를 구축하
고, 웹사이트(www.geoportal.de)에서 전역의 지도, 항공사진, 
주제도(인구, 환경, 교육, 교통) 등 1,800개 이상의 공공데이터
를 무료로 제공하고 있다. 호주는 호주공간정보인프라(ASDI)
를 범국가적으로 구축하였다. 현재 data.gov.au에서 환경, 교
통, 사회기반시설, 지도 등의 공간자료를 제공하고 있지만, 공
간정보 서비스가 미국이나 영국에 비해 초기 단계이기 때문
에 공간정보에 대한 수요파악 및 제공 주체 확대 등을 중점으
로 진행하고 있다. 대만의 TGOS는 국토 모니터링, 토지계획, 
토지 복구, 재해 방지 및 구조 통합서비스 플랫폼을 구축하여 
지리공간정보와 메타데이터 질의, 지도 중첩 등의 무료 지도 
다운 서비스를 제공하고 있다.
이러한 해외의 공간정보시스템은 인터넷 서비스를 기반
으로 공간정보를 제공하고, 정확성과 일관성이 보장된 표준
화 형태로 공간정보를 제공하기 위해 노력한다는 것을 확인
할 수 있다. 이에 국가공간정보시스템은 공간정보 플랫폼 구
축을 통해 인터넷 기반 서비스를 제공하여 데이터에 대한 접
근성 개선과, 공간정보 사용자들의 요구사항을 수렴하고 반
영하는 순환체계 설계가 필요하다. 또한 국가공간정보시스템
이 상호 유기적인 작동과 융합을 가능하게 하고, 적극적인 정
보 개방과 환경을 조성하는 노력이 필요할 것으로 사료된다
(Kim, 2012).

 
2.2 국가공간정보시스템 현황

국가공간정보시스템 종합 개편 모델을 설계하기 위해 15개

의 국가공간정보시스템에 가치사슬 모형을 적용하여 국가공
간정보가치의 흐름을 확인하고자 하였다. 가치사슬은 기업 
활동에서 ‘생산·분배·교환·소비’라는 일련의 생산과정을 통해 
부가가치를 창출하는 구조를 말한다(Porter, 1985).
′13, ′14년의 국가공간정보정책 시행계획에서 제시된 국가
공간정보 사업관계도와 국가공간정보정책은 기초정보, 정보
가공·융복합, 정보 활용, 생산, 유통 등으로 역할과 기능이 구
분되는 것으로 확인되었으며, 이를 가치사슬의 모형에 적용한 
결과로 국가공간정보시스템은 공간정보 ‘생산·구축’, ‘통합·공
유’, ‘응용·융복합’, ‘공개·개방’의 흐름으로 가치가 창출됨을 확
인하였다. Fig. 1은 국가공간정보시스템에 가치사슬 모형 적
용을 통해 도출된 4단계의 공간정보 데이터 흐름 기준을 확
인할 수 있다.
국가공간정보시스템의 현황을 분석하기 위해 4단계의 공
간정보 데이터 흐름 기준에 15개의 국가공간정보시스템을 분
류하였으며, Fig. 2에서 확인할 수 있다. 우선, 공간정보 ‘생산·
구축’은 공간정보기반 업무 수행정보와 공간현황정보 등 공간
정보를 생산하고 있는 한국토지정보시스템, 부동산종합공부
시스템 등 6개의 시스템으로 분류하였다. 공간정보 ‘통합·공
유’는 정보제공 및 활용을 위해 타 정보시스템에서 생산된 공
간정보를 기반으로 취합하고 배포하는 국토정보시스템과 국
가공간정보통합체계로 분류하였다. 공간정보 ‘응용·융복합’
은 정책 및 국민생활 등의 의사결정에 활용하기 위한 공간정
보를 분석하는 국토공간계획지원체계와 공간 빅데이터로 분
류하였다. 마지막으로, 공간정보 ‘공개·개방’은 공간정보 웹기
반 서비스 활동을 하는 공간정보오픈플랫폼, 온나라부동산

Fig. 1. Deduction 4 standards of the national spatial information system data flow
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포털 등 5개의 시스템으로 분류하였다.
다음으로, 선정된 4단계의 공간정보 데이터 흐름을 기준으
로 15개 국가공간정보시스템 현황을 데이터, 기능, 포털의 관
점에서 분석하였다. 첫째, 국가공간정보시스템의 데이터 현황 
부문에서 공간정보 ‘생산·구축’ 단계는 큰 문제점을 찾을 수 
없었다. 하지만, 공간정보 ‘통합·공유’, ‘응용·융복합’, ‘공개·개
방’ 단계에 해당하는 대부분의 시스템에서는 연속지적도, 용
도지역지구도, 공간영상정보, 수치지형도, 행정구역도, 건축
물정보, 도로명주소 등 총 32가지의 공간정보가 단순 데이터 
복사 과정을 거쳐 구축되어있으며, 도시계획정보, 산업입지정
보 등 총 43가지의 공간정보가 개별 시스템에 맞추어 취합 및 
융합 되었다. 이러한 데이터 중복 구축과 개별 시스템에 맞추
어 취합 및 융합된 원인은 각각의 공간정보시스템이 독립적
으로 구축·관리되는 과정에서 데이터 내용은 같지만 항목과 
테이블명의 규칙이 서로 다르거나, 데이터를 제공 받는 시점
에서 차이가 발생하기 때문이다. 앞서 제시된 문제점들로부
터 서비스 수혜자의 혼란을 가중시키고 향후 공간정보시스템
의 통합 및 유지보수에 있어서 연속성 확보에 대한 문제를 야
기 시킬 수 있다.
둘째, 국가공간정보시스템 기능 현황을 분석하기 위해 ‘(1) 
고유기능, (2) 중복기능, (3) 단순통계, (4) 분석기능, (5) 유사기
능’으로 분류하였다. 우선 (1) 고유기능의 경우, 시스템에 따라 
단독으로 보유한 기능을 의미하며, 공간정보 ‘생산·구축’ 단계 
시스템들이 해당된다. (2) 중복기능의 경우, 시스템별로 취합·
융합·가공 기능을 중복으로 보유하였기 때문에 정보간의 불
일치가 발생하였고, 이로 인해 정책과 의사결정, 국민서비스 

시행에도 문제가 발생하였다. 특히, 불일치한 정보는 시스템별
로 공유가 어렵고 동일한 정보가 개별 시스템의 사용목적에 
맞게 가공되었으므로 타 시스템에서 사용하기 위해서는 재가
공이 필요한 상황을 의미하며, 공간정보 ‘통합·공유’ 단계 시스
템들이 해당된다. Fig. 2에서는 ‘통합·공유’ 단계의 2개 시스템
을 확인할 수 있는데, 기능현황을 분석하기 위해 4개(국토공
간계획지원체계, 공간 빅데이터, 공간정보오픈플랫폼, 온나라
부동산정보)의 시스템을 추가적으로 분류하였다. 이는 데이
터 부문에서 분류되지 않았던 시스템이 기능 부문에서 ‘통합·
공유’의 역할을 수행하기 때문이다. (3) 단순통계 및 (4) 분석
기능의 경우 시스템별로 정보조회·활용·관리와 정책지원·통
계관리, 국토공간계획지원 등의 기능을 의미하지만, 대다수가 
단순기능만 보유한 상황이다. 단순통계와 분석기능에 해당되
는 시스템은 공간정보 ‘응용·융복합’ 단계이다. (5) 유사기능의 
경우 시스템별로 홈페이지를 구축하여 포털 서비스를 제공하
는 비슷한 기능을 의미하며, 공간정보 ‘공개·개방’ 단계 시스템
들이 해당된다.
셋째, 국가공간정보시스템의 포털 현황을 분석하기 위해 

10개의 웹사이트(계획포함)를 서비스 기능을 분석하였다. 현
재, 공간정보서비스 관련 포털은 지도서비스, 속성정보조회, 
민원신청·발급, 정보개방·유통, 모바일 등 다양한 서비스를 제
공하고 있지만, 가장 활성화 되어있는 포털 서비스는 부동산 
정보를 열람하는 ‘온나라 부동산 포털’과 3차원 공간정보를 
기반으로 지도를 서비스하는 ‘공간정보 오픈플랫폼(Vworld)’
이다.
앞서 언급한 두 포털을 제외한 나머지 포털 서비스의 경우

Fig. 2. Constituents of the national spatial information system
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의 최신성 및 품질과 대민서비스 개선이 필요하다. 또한 공간
정보 서비스 통합 프레임 구축을 통하여 기존 서비스를 일원
화하고, 향후 전문화된 서비스와 공간분석 활용 허브의 채널
로 역할을 수행할 수 있는 확장성과 다양한 서비스를 갖춘 공
간정보 플랫폼이 고려되어야 할 것이다.

3. 국가공간정보시스템 개선 방향 제시 및 

종합 개편 모델·순환체계 설계

 
3.1 국가공간정보시스템 개선 방향

앞선 2장에서는 국가공간정보시스템의 현황을 데이터, 기
능, 포털로 구분하여 개별 시스템을 분석하였으며, 본 3장에
서는 이로부터 도출된 시사점을 범주화 하고 개선 방향을 제
시하고자 한다.
국가공간정보시스템의 데이터 관점에서 시사점을 정리한 
범주화 항목은 공간정보의 중복성 제거, 민간 개방 확대, 취
합체계 정비, 최신성 확보, 표준·품질 관리강화, 행정정보 융
합, 데이터 통합 셋 구축으로 도출되었다. 국가공간정보시스
템의 기능관점에서 시사점을 정리한 범주화 항목은 공간정보 
활용 허브 구축, 공개·활용 거버넌스 강화, 취합기능 통합 일원
화, 표준·품질 관리 기능 강화, 유사 기능 정비, 웹 표준 적용, 
운영·지원·관리 기능 강화로 도출되었다. 국가공간정보시스템
의 포털 서비스관점에서 시사점을 정리한 범주화 항목은 공간
정보의 분석 활용 허브 구축, 사업 관리 강화, 서비스 공개 활
용 확대, 표준 관리 강화, 통합 포털 서비스 제공, 포털 통합프
레임워크 구축, 최신성 확보, 서비스 영역별 전문화, 서비스 기
능 중복 개선으로 도출되었다.

Fig. 3은 앞서 국가공간정보시스템의 데이터, 기능, 포털 시
사점 분석을 통해 도출된 개선방향을 나타내며, 다섯 가지 개
선방향은 다음과 같다. 첫째, ‘국가공간정보 가치사슬 전체의 
조정·통합·협업, 표준·품질 거버넌스 강화’는 국가공간정보사
업의 중복 투자로 인한 국가 예산 낭비를 방지하고, 표준을 준
수하며, 품질 저하 개선이 필요하다.
둘째, ‘공간정보 취합 및 연계방식 일원화, 공간 및 행정정
보의 양방향 융합체계 구축’은 개별 공간정보시스템의 데이터 
취합 과정에서 발생할 수 있는 중복구축 문제를 해결하고, 유
사기능의 경우 일원화를 추진하여 보다 효율적인 공간정보시
스템 체계 구축이 필요하다.
셋째, ‘공간정보 통합 포털 구축을 통한 전문화된 서비스 제
공’은 개별 공간정보시스템에 따라 산재된 포털 시스템에 존재
하는 유사한 대민 서비스 기능들을 일원화하여 전문화된 서
비스 제공이 필요하다.

에는 웹사이트에 대한 단순안내를 하거나 콘텐츠 접근 제한, 
정보의 최신성 결여, 중복적인 정보제공 등 다양한 문제점을 
포함하고 있다. 또한, 공간정보를 부분적으로 각 포털에 나누
어 산재된 채널로 서비스하는 상황이기 때문에 사용자가 필
요한 공간정보를 수집하고 활용하는 과정에서 어려움이 발생
한다.

 2.3 국가공간정보시스템 시사점

국가공간정보시스템의 데이터 현황분석을 통해 공간정보 ‘
생산·구축’ 단계에서는 시스템 간의 중복 구축·관리 문제가 발
생하지 않는 것으로 나타났지만, 공간정보를 최초 생산하는 
단계이기 때문에 공간정보의 품질 관리가 중요하다. ‘통합·공
유’, ‘응용·융복합’, ‘공개·개방’ 단계에서는 구축된 데이터가 서
로 다른 채널을 통해 전달되는 점과 개별 시스템에서 데이터
를 수령하는 시기가 달라 보유한 공간정보의 시점이 상이 하
다는 문제점이 발생하는 것으로 조사되었다. 따라서 데이터 
품질을 개선하기 위해 공간정보 ‘생산·구축’ 단계에서는 공간
정보의 품질, 표준, 중복 구축 방지 등에 대한 관리의 강화가 
필요하다. 공간정보 ‘통합·공유’ 단계에서는 취합체계를 정비
하여 공간정보 중복성을 제거하고, 행정정보와 융합을 확대
하여 공간정보의 최신성 확보 및 데이터 통합과 공공 및 민간 
분야에 대한 정보 공개·개방을 확대해야 한다.
국가공간정보시스템의 기능 현황분석은 데이터 현황분석 
결과와 비슷한 문제점을 보였다. 공간정보 ‘통합·공유’ 단계에 
해당하는 개별 시스템들은 다양한 채널로부터 공간정보를 임
의로 취합·가공 하였다. 이로 인해 동일한 원시자료임에도 불
구하고 개별 시스템들이 보유한 공간정보가 서로 불일치하는 
문제를 야기 시켰다. 이러한 공간정보 불일치는 공간정보의 
재활용을 어렵게 하고, 동일한 공간정보에 대해 시스템별로 
재 취합·가공하는 과정이 필요하여 국가재정을 낭비하고 있
다. 따라서 15개 국가공간정보시스템의 유사기능 정비 및 취
합기능의 일원화가 필요하고, 공간정보의 활용성을 증진시키
기를 위해 타부처 및 민간에 공개·활용이 될 수 있도록 거버넌
스 강화가 필요하다. 또한, 공간정보의 분석·활용을 통해 효과
적인 가치를 창출하기 위해 허브 구축이 필요하다.
국가공간정보시스템 포털 서비스의 경우에는 서비스가 시
스템 별로 분산되어 사용자의 불편을 야기 시킬 수 있으며, 개
별적인 포털 시스템 구축과 운영으로 인해 공간정보의 형태가 
불일치한 문제점들이 발생하고 있다. 현재 단순히 사업을 소
개하는 수준의 포털 서비스를 개선하고, 활성화하기 위해서
는 국가공간정보포털 중심의 일원화된 서비스체계 구축이 필
요한 시점이다. 따라서 지속적인 공간정보 활용을 위해 정보
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넷째, ‘공간정보 분석 및 활용 모델을 통한 가치창출 허브 
구축’은 공간정보 분석기능모형성과를 개방·공유 할 수 있는 
공간분석 가치창출 허브를 구축하여 다양한 의사결정을 지원
하고, 새로운 공간정보 생태계 조성이 필요하다.
다섯째, ‘전문기관 구축을 통한 산업 활성화 도모’는 국가
공간정보시스템의 서비스 운영 인프라, 인력, 전문성 등의 부
족으로 낮은 품질의 공간정보 서비스 제공으로부터 발생하
는 사용자의 불만과 활용성 저하를 개선하기 위해 공간정보
관리 전문 기관을 통해 공간정보산업 활성화를 위한 방안이 
필요하다.

  
3.2 국가공간정보시스템 종합 개편 모델

국가공간정보시스템 종합 개편모델 설계는 15개의 국가공
간정보시스템을 ‘데이터·기능·포털’ 관점으로 구분한 후 공간
정보 데이터 흐름 기준으로 현황분석과 개선방안을 제시하였

으며, 이를 기반으로 Fig. 4와 같은 국가공간정보시스템 통합 
개편 모델을 도출하였다.
공간정보 ‘생산·구축’ 단계에서는 지하시설물전산화, 부동
산종합공부시스템, 지적재조사시스템, 한국토지정보시스템, 
공간객체등록번호로 총 5개 시스템이 운영되고 있으며, 각 시
스템 간의 중복 구축이 발생하지 않고 있는 것으로 조사되어 
GIS건물통합정보 이외의 시스템에 대한 개편 필요성은 없을 
것으로 사료된다. GIS건물통합정보의 경우에는 건축물정보
와 GIS기반건물통합정보를 관리하고 있는 부동산종합공부
시스템에서 총괄적으로 관리하는 것이 가장 효율적일 것이다. 
공간정보 ‘통합·공유’ 단계에서는 취합정보의 중복성 제거
와 취합 시점의 일관성 확보를 위해 국토정보시스템 및 국가
공간정보통합체계 시스템에서 개선이 필요한 것으로 분석되
었다. 가칭 ‘국가공간정보 통합관리’ 체계 구축을 통하여 개선
된 국토정보시스템의 역할은 국토교통부 내의 데이터(국토교

Fig. 3. Improvement framework in terms of data, function and portal
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통부 주관정보)를 통합·공유하는 기능이 필요하다. 또한 개선
된 국가공간정보통합체계의 역할은 국토교통부 외부에서 생
성된 공간정보(타부처, 공공기관, 외부 주관정보)를 통합·공
유하는 기능을 수행하고, 행정정보 및 관련정보의 융합체계
를 구축할 필요성이 있다.
공간정보 ‘응용·융복합’ 단계에서는 공간 빅데이터와 더불
어 국토공간계획지원체계에서 중복성 문제를 방지하기 위해 
데이터를 더 이상 개별 시스템 단위로 구축하지 않고 개선된 ‘
통합·공유’ 단계에서 구축된 데이터를 이용할 것을 제시하였
다. 가칭 공간 빅데이터 기반의 ‘공간정보 분석·활용 허브’ 체
계는 공간정보의 시계열·군집·회귀·상관관계·네트워크·통계 
등의 분석 시스템을 구축하고 그 결과를 활용하여 부동산·
교통·도시·경관·토지이용·지역개발과 정책의사결정, 대민서비
스 등 다양한 분야에서 적용 가능한 모델이 구축되어야 할 것
이다. 이를 통해 공간정보의 새로운 가치 창출을 유도하고 도
출된 다양한 정보는 공간정보의 활성화를 불러일으킬 수 있
을 것이다.
공간정보 ‘공개·개방’ 단계에서 정보는 크게 두 가지로 분류
되는데, 민간을 대상으로 수집할 수 있는 민간생성정보·비정
형모니터링정보와 국가공간정보 통합관리에서 제공되는 포
털·유통·민간개방 정보로 이루어진다. 이러한 두 가지 정보의 

최신성 및 일관성 확보를 통해 국가 정책과 민원처리에 활용
하고, 공간정보데이터를 최대한 활용할 수 있도록 모델을 개
선하고자 하였다. 개선된 모델은 가칭 ‘국가공간정보 포털’체
계를 구축하고 국토교통부를 포함한 정부 데이터와 민간정보 
및 비정형 모니터링 정보를 통합하여 다양한 공간정보 서비스 
제공 역할을 수행해야 할 것이다. 따라서 개선된 온나라부동
산정보 시스템은 주로 부동산 행정업무와 관련된 대장을 서
비스하고 있는 상황이기 때문에 공간정보 서비스 중 행정정보
와 관련된 데이터 공개·개방을 담당하는 역할을 수행하고, 공
간정보 오픈플랫폼은 3차원 공간정보서비스가 주된 목적이
기에 공간정보 서비스 중 도형정보와 관련된 데이터의 공개·개
방 역할을 수행해야 할 것으로 판단된다.

  
 3.3 국가공간정보시스템 순환체계

국가공간정보시스템의 효율적인 활용을 위해서는 신기술 
개발, 시스템 관리자·데이터 제공자·사용자 요구사항 등 다양
한 요인으로 인해 급변하는 환경에 유연하게 대응할 수 있는 
순환체계 구축이 필요하다.
국가공간정보시스템 순환체계는 앞서 해외 공간정보시스
템 현황에서 언급되었던 UK location programme의 수행 역
할 중 location data 사용자들의 다양한 요구사항을 수렴 및 

Fig. 4. The comprehensive reorganization model of the national spatial information system
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반영하는 컨셉 모델을 고려하여 설계하였다. Fig. 5에서는 공
간정보시스템의 공간정보 데이터 흐름 기준인 ‘생산·구축’, ‘통
합·공유’, ‘응용·융복합’, ‘공개·개방’으로 구성되는 환경이 지속
적으로 순환하는 체계를 보여주고 있다.  국가공간정보시스템
의 순환체계 흐름에서 기본적인 흐름은 개별시스템에서 구축
된 공간정보가 ‘국가공간정보통합관리’와 ‘공간정보 분석·활
용 허브’를 거쳐 ‘국가공간정보포털’로 전달이 된다. 이런 공간
정보의 흐름에서 ‘국가공간정보통합관리’는 ‘공간정보 분석·
활용 허브’와 ‘국가공간정보포털’로부터 공간정보 활용결과와 
개선사항을 받아 변경정보를 ‘생산·구축’ 단계의 개별시스템
으로 전달하는 순환체계 구축이 가능할 것이다.

 
4. 결 론

   
공간정보는 최근 다양한 스마트 디바이스의 개발과 인터
넷을 통해 국민들의 생활과 밀접한 관계에 있으며, 향후 보다 
많은 공간정보의 수요가 예상되고 있다. 하지만, 현 국가공간
정보시스템에서는 개별 업무처리 위주로 시스템을 구축하여 
최신성·일관성·정확성·연계성 등에 문제점이 존재하고, 이로 
인해 공간정보의 공개·개방이 소극적으로 이루어져 사용자의 
불편을 야기하고 있다.
본 연구에서는 국가공간정보시스템의 문제점을 해결하기 
위해 시스템 현황 분석으로부터 도출된 시사점을 반영하여 
개선방향과 종합 개편모델, 순환체계를 설계하였다.
국가공간정보시스템의 개선방향을 제시하기 위해 현재 운
영되고 있는 시스템의 문제점을 조사한 결과, 개별 시스템에

서 정보를 임의 취합·가공해야 하는 환경과 복잡한 시스템간
의 연계 때문에 공간정보 공유·활용과 원활한 서비스 제공이 
어려운 상황이다. 이러한 문제들을 개선하기 위해 국가공간
정보시스템의 환경적인 요인과 가치사슬을 기준으로 데이터·
기능·포털의 현황을 분석하여 시사점에 반영하였고, 이를 통
해 시스템의 개선방향으로 표준 준수 개선, 산재된 포털 서비
스의 일원화, 공간정보 관리 전문기관 구축 등을 제시하였다.
국가공간정보 종합개편모델은 앞선 개선방향을 기반으로 
설계하였다. 우선, 공간정보 데이터 흐름 기준의 공간정보 ‘생
산·구축’ 단계에서는 각 시스템들이 목적에 맞게 수행 중인 것
으로 나타났다. 하지만, 공간정보 ‘통합·공유’ 단계에서는 가칭 
‘국가공간정보통합관리’ 체계 구축을 통해 데이터 중복 구축
과 품질에 대한 문제를 미연에 방지해야 할 것이다. 공간정보 ‘
응용·융복합’ 단계에서는 가칭 ‘공간 빅데이터 기반 공간정보 
분석·활용 허브’체계 구축을 통해 단순한 통계, 의사결정 지원
이 아닌 새로운 가치창출과 다양한 정보로부터 공간정보 활
성화를 불러일으킬 것으로 기대된다. 마지막으로, 공간정보 ‘
공개·개방’ 단계에서는 가칭 ‘국가공간정보포털’ 체계 구축을 
통해 민간생성·비정형모니터링 정보를 활용하고 민원·콘텐츠·
모바일 등의 국민 맞춤형 서비스를 제공하고, 사용자의 참여
를 유도하여 공간정보의 활용이 확대될 것으로 판단된다.
국가공간정보시스템 순환체계는 공간정보 데이터 흐름 기
준인 ‘생산·구축’, ‘통합·공유’, ‘응용·융복합’, ‘공개·개방’ 환경이 
지속적으로 순환하여 공간정보 서비스를 발전시키고, 공간정
보 활용 결과와 개선사항을 수렴하여 개선된 데이터를 보다 
효율적으로 제공하고 수요자의 요구를 만족시키는 역할을 수

Fig. 5. Circulation framework of the national spatial information system
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행할 것으로 사료된다.
마지막으로 본 연구에서는 민간 활용 활성화와 국민 맞춤
형 서비스를 제공하기 위해 최신성·일관성·정확성·연계성을 
갖춘 고품질 공간정보 생산과 관리체계를 설계하는 것에 초
점을 두었다. 하지만, 연구 대상 시스템이 국토교통부 국토정
보정책관실에서 관리하는 15개의 공간정보 관련 시스템으로 
한정되었고, 개편 방향에 따른 시스템을 운영‧관리할 수 있는 
인력, 조직, 예산(안)에 대해 제시가 미비하였다. 향후 연구에
서는 대상 시스템을 확대하여 공간정보와 관련된 모든 시스템
에 대한 고려와 개선이 필요할 것이다.
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