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서 론. Ⅰ

동해는 지리적인 특성상 한국 북한 러시아, , , 

일본에 의해 둘러싸인 해역으로서 한반도 전체 , 

면적의 약 배에 해당하는 바다이며 수심 약 4.6 , 

미만의 좁은 해협으로 둘러싸여 있어 반200 m 

폐쇄해적 특성을 갖고 있다 해양학적으([Fig. 1]). 

로 동해는 축소판 대양 으로서 북(miniature ocean)

태평양 생태계 중 가장 뚜렷한 수산 자원 장기 

변동을 보이는 해역이다 동해는 (KORDI, 2004). 

가스 하이드레이트를 비롯한 해저 지하자원과 함

께 대부분의 해역이 수심 이상의 분지로 1,500 m 

구성되어 있어 수심 이심의 해수로 정의200 m 

되는 해양 심층수 자원이 무한하다 또한 오징. , 

어 명태 등 약 종의 어류가 서식하고 있, 350~400

으며 한국의 배타적 경제수역 어획량 만 톤 , 125

중 약 만 톤 정도가 어획되는 해역이다 15 (Kim 

& Kang, 1998).
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동해는 지리적인 특성상 한국 북한 일본 러, , , 

시아에 의해 둘러싸여 있어 인접 국가 간의 해양 

영토 및 자원 확보 경쟁이 치열하게 벌어지고 있

는 바다이다 우리나라는 배타적 경제 수역법 법. (

률 제 호 에 따라 해양법에 관한 국제연합 10523 ) 「

협약 에 규정된 배타적 경제 수역을 설정하고 」

있다 해양법에 관한 국제연합 협약은 국가 관할. 

해역에 대하여 해리 영해와 해리 배타적 경12 200

제수역 을 인정하(EEZ: Exclusive Economic Zone)

여 연안국의 주권적인 권리를 갖도록 규정하고 

있다 연안국은 의 해저를 포함한 상부 수역. EEZ

에서 생물 비생물 천연자원에 대한 탐사 개발, , , 

보전 이용 등 경제적 활동에 관한 주권적 권리, 

와 시설물 설치와 해양과학 조사 등에 관한 관할

권을 갖기 때문에 동해처럼 관련국(Kim, 1999), 

의 가 겹치는 해역에서는 관련국간의 치열한 EEZ

해양영토 경쟁이 벌어지고 있다. 

[Fig. 1] Geographic map of the East Sea

동해는 바다의 이름을 둘러싸고 한국과 일본 

사이에 첨예한 대립을 이루고 있다 비록 국제수. 

로기구(IHO: International Hydrograpic Organization)

가 발간한 대양과 바다의 경계 판 에서는 동해(3 )

를 일본해 로 표기하고 있지만 한국 (Japan Sea) , 

정부는 유엔 가입 직후인 년부터 유엔지명표1992

준화회의를 통해 일본해를 동해로 시정하여 줄 

것을 지속적으로 요청해 오고 있으며 (Lee, 

국제 사회에 동해 표기 정당성에 대한 지2004), 

속적인 교섭으로 미국 버지니아주 공립학교 교과

서에 동해 와 일본해 를 함(East Sea) (Sea of Japan)

께 표기하도록 하는 법안이 년 월 발효되는 2014 7

등 일본해 단독 표기 대신에 동해와 일본해를 병

기하는 사례가 늘어가고 실정이다. 

동해의 다양한 자원의 보전과 이용에 관한 국

가적 체계의 정립 그리고 국가적 관심사가 높은 , 

동해 표기의 국제적 당위성 확장을 위해서는 동

해에 대한 명확한 지리적 정의를 바탕으로 다양

한 통계 자료의 정립 및 연구 결과의 축적 그리, 

고 이를 바탕으로 한 적극적인 동해 연구 결과의 

홍보가 필요하다 그러나 동해의 지리적 범위가 . 

기관마다 정의가 달라 이에 따른 동해의 지리적 

정보 해양 자원 등에 대한 각종 통계의 혼란이 , 

우려되고 있다 특히 동해의 남쪽 경계에 관해서. 

는 기관마다 차이를 보인다 대표적으로 국립해. 

양조사원 국립수산과학원 기상청 해양환경관리, , , 

공단 등에서는 각 기관마다 동해의 지리적 범위

를 정의해 왔지만 각 기관마다 동해의 정의에 , 

차이가 있다 최근 지명 및 해양지명에 관한 중. 

요 사항을 심의 의결하기 위해 구성된 국가지명

위원회의 해양지명에 관한 사항을 담당하는 국립

해양조사원에서는 새로이 동해의 남쪽 경계를 제

시하고 있지만 국립해양조사원이 기존에 제시한 , 

경계와 차이를 보이며 동해 전체 면적의 약 12%

에 해당하는 우리나라 관할 수역만을 대상으로 

한 통계 자료를 제시하였다 그러나 동해가 한국. , 

북한 일본 러시아에 의해 둘러싸인 바다임을 고, , 

려할 때 동해 전체 해역에 대한 정의가 요구되

며 또한 동해의 해양학적 특성을 고려한 정의가 , 
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논의될 필요가 있다.

원양산업발전법 법률 제 호 제 조 항은 ( 12486 ) 2 5

해외 수역을 정의함에 있어 동해 황해 및 동중국‘ ·

해와 북위 도선 이북 동경 도선 이서의 태25 , 140

평양 해역을 제외한 해역을 말한다 라고 하여 해’

역의 범위를 정하기 위해서는 동해 등 해역에 대

한 지리적 범위가 정해져야 함을 보이고 있다. 

특히 한국과 일본은 동해 표기를 둘러싸고 첨예, 

한 의견 대립을 이루고 있어 동해의 올바른 홍, 

보를 위해서라도 동해의 기준에 대한 국가적 통

일안 시행을 위해 적극 노력할 필요가 있다.

이 논문에서는 동해의 해양 지리적 범위가 어

떻게 정의되어 왔으며 지리적 범위의 혼돈으로 , 

인해 동해의 해양 지리적 특성을 논함에 있어 어

떤 문제점이 있는지를 살펴보고 동해의 지리적 , 

범위에 대한 통일이 필요함을 제언 하고자 한다. 

   

동해의 해양 지리적 특징 . Ⅱ

동해는 한국 북한 일본 러시아에 의해 둘러, , , 

싸인 북서태평양의 연해로서 남쪽으로는 대한해, 

협 을 통해 동중국해와 연결되고 일(Korea Strait) , 

본 훗카이도와 일본 본토 사이의 쓰가루해협

해협 을 통해 북태평양과 연(Tsugaru Strait, )津輕

결되고 북쪽의 소야해협 해협, (Soya Strait, ), 宗谷

타타르해협 해(Tatarsky Strait, Mamiya Strait, 間宮

협 을 통해 오호츠크해와 연결되어 있다) (<Table 

1> [Fig.1]).

황해와 남해와 비교하여 대륙붕의 발달이 미약

한 동해의 해저지형은 크게 개의 분지와 대화퇴3

한국대지 울릉대지(Yamato Rise), (Korea Plateau), 

등 해저 융기 지형으로 구성되(Ulleung Plateau) 

어 있다 동해 북부에는 수심 가 넘는 일. 3,000 m

본분지 가 동해 북부 해역의 대부분(Japan Basin)

을 차지하고 있고 남부에는 오키 뱅크, (Oki Bank)

를 중심으로 서쪽에 울릉분지 그(Ulleung Basin) 

리고 동쪽에 야마토 분지 가 위치(Yamato Basin)

해 있다. 

Name Width(km) Depth(m)
Connection

with adjacent 
seas  

Korea
Strait

about 180
Ave. 120
Max. 228

East China Sea

Tsugaru
Strait

25~40 Mean 120 North Pacific

Soya 
Strait

40 Max. 70
Sea of Okhotsk

Tatarsky
Strait

Min. 7.3 Min. 8

<Table 1> Straits of the East Sea

국립수산과학원 한국해양편람에 의하면 동해, 

의 평균 수심은 이며 최대 수심은 약 1,684 m , 

4,049 m(43o00'N, 137o 년 월 39'E; 1934 8 Misago 

측심 에 이른다 남북 방향의 길이는 약 Maru ) . 

이며 동서 방향으로는 북위 에서 최1,600 km , 39°

대 에 이른다 동해의 면적은 1,000 km . 1,007,600 

km2 용적은 , 1,698,300 km3로 동해의 평균 밀도 

1,027 kg/m3 를 고려하면 약 조 톤의 물을  1,744

함유하고 있다 이 중 보다 깊은 물에 해당. 200 m

하는 심층수는 동해 전체 해수의 약 를 차89.4%

지하며 그 양은 약 조 톤에 해당한다, 1,559 . 

동해 전체 면적은 남한 면적(100,210 km2 의 )

약 배에 해당하는 규모라 할 수 있다 동해 전10 . 

체 수역 중 우리나라 관할 수역의 면적은 약 

120,447 km2로서 국립수산과학원 (KHOA, 2012), 

기준에 의한 동해 전체 면적의 약 에 해당12.0%

하며 용적으로 따진다면 동해 전체 해수의 약 , 

를 함유하고 있다 우리나라 관할 수역10.6% . 

(443,838 km2 중 동해 관할 수역이 차지하는 면) 

적은 약 이다 그러나 면적이 아닌 용적으27.1% . 

로 따진다면 우리나라 관할 수역 해수 중 약 

의 해수가 동해 관할수역에 분포하고 있다51.9% . 

이처럼 동해는 남한 면적의 약 배에 해당하는 10

넓은 바다이며 한편으로는 우리나라 관할 수역 , 

해수의 약 가 분포하고 있는 바다이다51.9% .

동해의 해수는 동해와 외해를 연결하는 개의 4

해협을 통하여 지속적으로 유입과 유출을 반복하
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고 있다 동중국해에서 대한해협으로 유입하는 . 

대마난류는 대한해협을 통하여 동해 내부로 고

온 고염의 해수를 수송하며 동해로 유입한 대마, , 

난류는 쓰가루해협을 통하여 대마난류 전체 수송

량의 약 가 북태평양으로 빠져나가고 나머지70% , 

는 소야해협을 통하여 오호츠크해로 유출되며 일

부는 동해 내에서 재순환한다 (Chang et al., 

대한해협을 통해 동해 내부로 유입되는 해2004). 

수의 양은 약 2.5 Sv (1 Sv=106 m3 으로 /s) (Kim 

초당 약 만 톤의 해수가 동해로 et al., 2004), 257

유입됨을 의미한다. 

동해 전체 해수의 약 를 차지하는 약 89.4%

이심의 심층수는 동해와 외해를 연결하는 200 m 

개의 해협의 수심이 약 미만이라 동해 4 150 m 

외부와 단절된 상태에서 동해 내부 자체적으로 

순환한다 동해 북부 러시아 블라디보스토크 인. 

근 해역에서 겨울철 냉각과 결빙 등에 의해 표층

에서 심층으로 주로 침강된 심층수는 심층 순환

을 따라 울릉분지 남쪽 해역까지 확산한다 

(Chang et al., 2004). 

태평양 면적의 약 에 해당하는 동해는 대0.6%

양에 비해 그 크기는 작지만 그린란드 해역 및 

남극 주변에서 심층수가 형성되는 것처럼 동해에

서도 자체적으로 심층수가 형성되고 있다 또한. , 

대양의 상층 순환이 동해의 상층 순환과 유사한 

특징을 가지고 있으며 동시에 전 세계 기후변화, 

와 연관된 대양의 컨베이어벨트 해양 순환에 비

해 동해의 해양 순환이 약 배 정도 빠르게 이10

루어지기 때문에 동해는 축소판 대양(Miniature 

으로서 전 세계 기후변화 연구의 최적의 Ocean)

실험실로서 주목을 받고 있다 (Kim et al., 2001).

동해의 평균 수심 면적 등 동해의 일반적 해, 

양 지리적 특성을 명확히 정의하기 위해서는 동

해의 지리적 범위에 관한 명확한 정의가 우선되

어야 할 것이다 특히 한국과 일본이 양국 사이. , 

에 위치한 바다에 대한 명칭을 둘러싸고 첨예한 

의견 대립을 이루고 있는 상황에서 동해에 대한 , 

정확한 과학적 지식을 바탕으로 통일된 우리의 

입장을 널리 알리기 위해서도 동해의 지리적 범

위에 대한 통일안은 매우 중요하다고 할 것이다.

비록 국내 여러 기관에서 동해의 해양 지리적 통

계를 제시하고 있지만 동해의 지리적 범위를 어, 

떻게 정의하느냐에 따라 동해의 평균수심 면적 , 

등 해양 지리적 통계는 달라질 것이다 다음 장. 

에서는 동해의 지리적 범위에 관한 관련 기관의 

사용 실태를 살펴보고자 한다.

 

동해의 지리적 범위에 관한 . Ⅲ

기관별 사용 현황

국립해양조사원1. (KHOA: Korea Hydrographic 

and Oceanographic Administration)

년 해군본부 작전국 수로과로 창립된 국립1949

해양조사원은 해양수산부 소속 기관으로서 수로, 

측량 등을 통한 국가 해도제작 국가해양기본조, 

사 수로도서 발간 등의 업무를 수행하고 있다, . 

특히 국립해양조사원은 측량수로조사 및 지적에 , ․

관한 법률 시행령 대통령령 제 호 및 공간 ( 25942 ) 

정보의 구축 및 관리 등에 관한 법률 시행령 대(

통령령 제 호 에 따라 지명 및 해양지명의 26302 )

제정 변경과 그 밖에 지명 및 해양지명에 관한 , 

중요 사항을 심의 의결하기 위해 구성된 국가지

명위원회의 해양지명에 관한 사항을 담당하고 있

다.   

국립해양조사원은 한반도 연안의 항만 수로, , 

항로 해류 조류 등의 설명을 개괄적으로 수록한 , , 

항로지 수로지에서 명칭 개정 를 년 이래 여( ) 1952

러 차례 발행해오고 있으며 동해안 항로지 남해, , 

안 항로지 서해안 항로지 등 개 해역별로 발행 , 3

중에 있다 동해안 항로지 제 판 년 월 . ( 16 , 2013 12

발행 에 소개되는 동해는 두만강 하구로부터 남)

쪽의 부산항 부근 고두말까지 연안으로 정의하고 

있다 고두말은 부산광역시 해운대구 달맞이 고. 

개 인근 해안가를 지칭한다.
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[Fig. 2] Maritime limits of jurisdiction waters in Korea (KHOA, 2012a)

또한 국립해양조사원은 국가해양기본조사를 <

통해 본 우리나라의 해양영토 년 발행 해(2012 )>, <

양과학정보주제도 년 발행 등을 발간하면(2012 )> 

서 해양 영토를 동해 남해 황해로 구별하고 각 , , 

해역별 경계를 정의하였다 동해의 경우 남쪽 경. 

계를 부산시 달맞이 고개 정상에 위치한 팔각정

해월정 앞 동해를 조망하는 곳 북위 도 분 ( ) ( 35 9

초 동경 도 분 초 에서 진북으로24.66 , 129 10 54.51 )

부터 도 방향으로 그은 선의 북쪽 해역으로 135

정의하고 있다 이러한 정의는 앞서 정([Fig. 2]). 

의한 동해안 수로지의 정의와 일치한다 비록 국. 

립해양조사원은 동해와 남해의 경계를 부산광역

시 해운대구 달맞이 고개 인근의 고두말로 정의

하고 있지만 년 이전에는 고두말 보다 더 , 2011
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남서쪽에 위치한 승두말 오륙도 인접 을 동해와 ( )

남해의 경계로 정의한바 있다.

국립해양조사원의 경우 이러한 동해의 지리적 , 

범위 외에 서해와 황해의 혼용 표기가 주목된다. 

국가해양기본조사를 통해 본 우리나라의 해양영<

토 해양과학정보주제도 에서는 황해로 정의하>, < >

고 있지만 항로지에서는 서해안 항로지처럼 서, 

해로 표기하고 있다.

국립수산과학원2. (NFRDI: National Fisheries 

Research and Development Institute)

국립수산과학원은 년 월 수산시험장으로 1921 5

창설된 해양수산부 소속 기관으로서 수산에 관한 

조사 시험 연구 수산생물방역 수산식물 품종관리 · · , , 

및 수산기술 지도 보급지원을 주요기능으로 하고 ·

있다 국립수산과학원은 산하에 동해수산연구소. , 

서해수산연구소 남서해수산연구소 남동해수산연, , 

구소 등 지역 연구소를 두고 있다 특히 국립수. , 

산과학원은 년 월 한국해양과학위원회의 1980 8 , 

결정에 의해 한국해양자료센터를 운영 중에 있으

며 한국해양자료센터는 해양과학조사법 및 동법 , 

시행령에 의해 해양과학조사 자료 관리기관으로 

년부터 지정되었다1996 . 

국립수산과학원은 지난 년 한국 해양조사 2001

연혁 한국 근해 해황개요 한국 근해 해양의 지, , 

리학적 요소 연안 정지 해양관측성적 누년 평균, , 

한국 근해 평년 해황도 등 우리나라 연안 및 근

해 해양조사 정보를 종합적으로 정리한 한국해양

편람을 발간하였다 이 한국해양편람의 한국근. <

해 해양의 지리학적 요소 부분에서 한국근해를 > 

동해 남해 대한해협 서해 황해 로 구분하고 각 , ( ), ( ) , 

해역별 경계를 정의하였다 동해의 경우([Fig. 3]). , 

울기 일본 를 잇는 선~ (Kawajiri misaki)川尻御埼

을 동해의 남쪽 경계로 정의하여 남해 대한해협( )

과 구별하였다 울기는 년에 점등한 우리나. 1906

라 동해안 최초의 등대인 울기등대가 위치해 있

어 동해의 지리적 영역 결정에 영향을 준 것으로 

고려된다 한편 남해 대한해협 는 진도 서단 . , ( ) ~ 

차귀도 제주도 양자강 입구를 연결하는 선으( ) ~ 

로 황해와 구별하고 우도 제주도 일본 ( ) ~ 大瀨埼

를 잇는 선으로 동중국해와 구별하였( )五島列島

다.  

이러한 동해의 지리적 범위를 기준으로 하여 

한국해양편람은 동해의 면적을 1,007,600 km2 동, 

해의 평균수심을 로 산출하였다 이러한 1,684m . 

동해의 면적 및 평균 수심은 Chang et al., (2004) 

등 국내외 여러 학술 논문들에 의해 소개된 동․

해의 면적 및 평균 수심과 동일하다 국립수산과. 

학원의 동해 남쪽 경계 기준은 국립해양조사원이 

정한 부산시 해월정 기준에 비해 직선거리로 약 

북동쪽에 위치해 있다44 km .

한편 국립수산과학원의 경우 황해의 명칭에 , 

관해 지역 연구소 명칭을 서해수산연구소로 쓰는 

등 황해보다는 서해를 선호하고 있는 편이다.

[Fig. 3] Maritime limits in Korea coast (NFRDI, 

2001) 



- 1386 -

기상청 3. (KMA: Korea Meteorological 

Administration)

환경부 산하 정부 기관인 기상청은 기상법

법률 제 호 및 예보업무규정 기상청 훈( 13162 ) (

령 등에 따라 육상 및 해상 예보를 수행하고 있) 

다 예보업무규정 기상청 훈령 제 호 년 . ( 791 , 2015

월 일 개정 은 기상법에 따른 육상 및 해상1 22 )

예보 업무 등을 규정하고 있으며 예보업무규정 , 

제 조는 해상예보해역을 정의하고 있다15 . 

예보업무규정에 의한 해상광역 예보구역에 따

르면 한반도 주변 해역을 동해 남부 중부 북부( , , ), 

남해 서부 동부 서해 남부 중부 북부 제주도해상 ( , ), ( , , ), 

등  크게 개 해역으로 구별하고 있으며 특히4 , , 

해당 해역을 세부적으로 정의하면서 부산광역시

와 울산광역시의 해양 경계점 북위 도 분 ( 35 19 40

초 동경 도 분 초 고리원자력본부 인접 , 129 18 30 , 

해상 과 북위 도 동경 도를 지나는 직선을 ) 34 130

기준으로 동해와 남해를 구분하고 있다([Fig. 4]).

[Fig. 4] Limits of Marine Forecast (KMA)

부산광역시와 울산광역시의 해양경계점으로 정

의한 예보업무규정에 의한 동해의 남쪽 경계는 

국립해양조사원 해월정 기준에 비해 약 22 km 

북동쪽에 국립수산과학원 한국해양편람의 울기, 

등대에 비해 약 남서쪽에 위치한다22 km .

한편 기상청의 경우 황해의 명칭에 관해 예보 , 

업무 규정에서는 해양지명위원회를 담당하고 있

는 국립해양조사원의 황해 명칭 대신에 서해를 

사용하고 있는 실정이다.  

해양환경관리공단 4. (KOEM: Korea Marine 

Environment Management Corporation)

국가 해양 환경 보전을 목표로 년 한국해1997

양오염방제조합으로 설립된 해양환경관리공단은 

해양수산부 산하 공기업으로서 해양 환경 보전 , 

및 관리를 위한 해양 생태계 조사 해양 환경 개, 

선 해양 오염 방제 해양 환경 교육 등의 업무를 , , 

수행하고 있다.

해양환경관리공단은 해양환경관리법 법률 제(

호 에 의해 우리나라 연 근해의 해양 환경 13084 ) ·

상태 및 오염원의 측정 조사를 위해 해양환경측·

정망을 운영 중에 있으며 해양환경관리법에 따, <

른 해양환경측정망 구성 운영계획 고시 해양수· >(

산부 고시 제 호 에 따르면 우리나라 주변2014-17 )

을 동해 생태구 대한해협 생태구 서남해역 생태, , 

구 서해중부 생태구 제주 생태구 등 개 구역으, , 5

로 구별하여 동해와 대한해협을 분리하고 있다. 

위 고시에 따르면 거진 연안에서 영일만까지를 

동해 생태구로 구룡포 연안에서부터 여수 연안, 

까지를 대한해협 생태구로 구분하고 있다 즉 해. , 

양환경측정망에서 정의하는 동해의 남쪽 경계는 

포항 영일만까지라 할 수 있다. 

그러나 해양환경관리공단이 수행하고 있는 해

양생태계 기본조사에서는 해양환경 측정망의 동

해 정의와 다른 정의를 보여준다 해양환경관리. 

공단에서는 해양생태계의 보전 및 관리에 관한 

법률 법률 제 호 에 따라 해양생태계의 변화( 13275 )
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를 파악할 목적으로 해양생태계 기본조사를 수행 

중에 있으며 해양환경관리공단 홈페이지에 따르, 

면 검색일 년 월 일 해양생태계 기본조사( : 2015 8 4 ) 

는 우리나라 주변 해역을 동해 남해 서해로 구, , 

별하여 동해의 경우 우리나라 최북단 북위 , ( 38.5

도 부터 부산광역시 기장 북위 도 까지를 조) ( 35.3 )

사 범위로 하고 있다 즉 해양환경관리공단의 경. , 

우 동해의 남쪽 경계를 해양환경측정망에서는 , 

포항 영일만항을 해양생태계 기본조사에서는 부, 

산 기장을 정의하고 있는 실정이다.

기타5. 

문화체육관광부는 년부터 동해안 탐방로인 2009

해파랑길 사업을 시행 중에 있으며 향후 동해안, 

을 너머 동북아 대륙으로 뻗어나가는 세계적인 

스토리텔링 로드로써 국제적인 해안 도보 여행 

명소로 키워나가는 계획을 세우고 있다 동해안 . 

탐방로인 해파랑길은 부산광역시 오륙도에서 출

발하여 강원도 고성군 통일전망대까지 해안을 따

라 걷는 총 의 탐방로이다688km ([Fig. 5]). 

[Fig. 5] Guide map of Haparang-Gil (left), Busan Section 1 of Haparang-Gil (right) (Ministry of Culture, 

Sports and Tourism, 2010)
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이 해파랑길의 부산 구간인 오륙도 달맞이 고1 ~

개 구간은 동해안의 시작으로 소개하고 있다 즉. , 

문화관광체육부에서 시행하고 있는 동해안 해파

랑길의 동해 남쪽 경계는 부산시 오륙도 해안이

다 문화체육관광부의 동해 남쪽 경계와 유사하. 

게 부산시 남구청은 년에 부산시 용호동 오2010

륙도가 보이는 해안인 해맞이 공원에 동해와 남

해의 경계 표지석을 세웠다([Fig. 6]). 

[Fig. 6] Landmark of maritime limit between East 

Sea and South Sea erected by  Nam-gu 

District Office, Busan. 

문화체육관광부 와 부산시 남구청이 오륙도 인

근 해안을 동해의 시작으로 세운 배경에는 국립

해양조사원이 년 이전에는 오륙도에 인접한 2011

승두말을 동해와 남해의 경계로 구분한 것과 관

련된다.

동해의 지리적 범위에 관한 . Ⅳ

몇가지 검토 사항

최근의 동해의 가장 큰 화두중의 하나는 동해 

표기 문제일 것이다 한국과 일본은 양국 사이에 . 

위치한 바다의 이름을 둘러싸고 첨예한 대립을 

이루고 있다 비록 바다의 경계와 이름을 다루는 . 

국제기구인 가 출판하는 대양과 바다의 경계 IHO

는 초판 년 부터 (Limits of Oceans and Seas) (1929 ) 3

판 년 까지 지속적으로 동해를 일본해(1953 ) (Japan 

로 표기하고 있지만 우리나라는 유엔 가입 Sea) , 

직후인 년부터 유엔지명표준화회의를 통해 1992

일본해를 동해로 시정하여 줄 것을 요청하였으

며 이후 회의를 통해서도 동해 표기의 수정, IHO 

을 요구해 오고 있다 외교부 등 관(Lee, 2004). 

련 부처와 동북아역사재단 국립해양조사원 등 , 

관련 기관과 학계에서는 동해 표기의 국제 표준

화를 위해 일본해 표기의 부당성 혹은 동해 표기

의 정당성 동해 표기의 역사성 등에 관한 활발, 

한 국제 사회 홍보 활동을 전개해오고 있다. 

국제 사회에 동해 표기의 정당성을 홍보하기 

위해서는 동해 표기의 역사적 정당성에 대한 홍

보와 함께 동해에 대한 해양학적 이해를 바탕으

로 한 해양 과학적 학술 연구 성과를 통한 국제 

사회 홍보 등 다양한 영역에서 전개될 필요가 있

다 년 사이에 해양학 관련 국제적 유. 1963~2006

명 학술지에 발표된 편의 논문 중에 가 472 68.2%

일본해 혹은 단독 논문(Japan Sea Sea of Japan) , 

가 동해와 일본해 병기 논문 가 동해 27.3% , 4.4%

단독 논문으로 일본해 단독 논문이 절대 다수를 

차지하였다 그러나 한국 미(Kang et al.,  2009). , 

국 일본 러시아 등의 해양과학자가 참여한 동아, , 

시아연해순환연구(CREAMS: Circulation Research 

등 동해에 대한 한of East Asian Marginal Seas) 

국 학자들의 활발한 국제 공동 연구 참여 결과로 

년 이후로는 동해와 일본해 병기 논문이 일2004

본해 단독 표기 논문의 수를 상회한 것은 매우 

고무적인 결과라 할 수 있다. 

동해에 대한 학술적 연구 성과들을 지속적으로 

축적하고 이를 확산하기 위해서는 동해에 대한 

명확한 해양 지리적 정의가 필수적이다. 
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Institution Scope of the East Sea Remark

NFRDI
Northern area of the line 
linking Ulgi (Korea) and 
Kawajiri misaki (Japan)

Full area of 
East Sea

KMA
Southern boundary : marine 

boundary between Busan 
and Ulsan

Only Korea 
side

KHOA

Southern boundary :
Sea front of Heawoljeong, 

Haeundae-gu, Busan 
(35° 9 24.66 N, ′ ″

129° 10 54.51 E)′ ″

Only Korea 
side

(Before 
2009, other 
definition)

Ministry of 
Culture, Sports 
and Tourism·

Nam-gu District 
Office, Busan

Southern boundary : 
Oryukdo, Busan

Only Korea 
side

KOEM

East Sea marine 
environment monitoring 
network : from Geozin 
coast to Yeongil Bay

Only Korea 
sideEast Sea marine ecosystem 

basic research:
from nothernmost(38.5°N) 

of Korea to Gigang 
coast(35.3°N), Busan

<Table 2> Domestic institutional criteria for the 

scope of the East Sea

그러나 국내 주요 기관들은 처럼 동<Table 2>

해의 지리적 범위에 대해 서로 다르게 정의하고 

있으며 특히 해양지명에 관한 국가 지명을 담당, 

하고 있는 국립해양조사원의 경우 년을 전후2011

로 동해의 지리적 범위를 변경한 바도 있다 이. 

러한 각 기관별 서로 다른 동해의 지리적 범위 

정의로 인하여 국립수산과학원과 기상청 사이의 , 

동해 남쪽 경계는 약 의 직선거리 차이를 22 km

보이며 국립수산과학원과 국립해양조사원의 동, 

해 남쪽 경계는 약 의 직선거리 차이가 발44 km

생한다 이러한 차이는 동해의 면적 용적 평균 . , , 

수심 등 각종 통계적 자료의 차이를 불러 일으켜 

동해의 통계 정보의 신뢰를 저하시킬 우려가 있

다 국립수산과학원은 동해의 면적에 대해 . 

1,007,600 km2과 평균 수심 등을 제시하1,684 m 

고 있지만 이러한 면적은 동해의 지리적 범위를 , 

어떻게 설정하느냐에 따라 달라질 것이다.

이러한 각 기관별 동해의 남쪽 경계에 대한 차

이 외에 또 하나 특징은 동해 인식의 범위 차이이

다 국립수산과학원의 경우 한국과 북한 일본 러. , , , 

시아로 둘러싸인 바다로 정의하고 그에 따른 동해 

전체에 대한 통계 자료를 제시하고 있지만 다른 , 

기관에서는 동해 전체 면적의 불과 약 에 해12%

당하는 우리나라 관할수역 정도를 대상 해역으로 

설정하고 동해 전체에 대한 세부적인 언급은 생략

되고 있는 실정이다 국립해양조사원이 발간한 . 

국가해양기본조사를 통해 본 우리나라의 해양영<

토 해양과학정보주제도 등에서는 동해 전체가 >, < > 

아닌 우리나라 관할수역 중 동해 관할수역을 대상

으로만 세부적인 통계 자료를 제시하고 있다 기. 

상청의 경우 행정구역상 강원도 영역을 동해 중, 

부 해역으로 규정함으로써 동해 전체 면적의 불과 

에 해당하는 우리나라 관할수역이 동해 전체 12%

해역의 중부에 해당한다는 인식을 보여주고 있다. 

이러한 우리나라 관할 수역 중심의 동해 인식은 

해양환경관리공단의 사례에서도 나타난다.

이처럼 관련 기관마다 동해의 지리적 범위 혹

은 동해 인식의 범위를 다르게 설정한 이유는 각 

기관의 역할 혹은 업무 편의성 연구 대상의 특, 

성 등과 관련될 수 있다 국립해양조사원의 경우. , 

관할해역을 대상으로 한 해양영토조사를 주 업무

로 하고 있어 동해 전체 보다는 우리나라 관할해

역 중심의 동해 인식에 영향을 미친 것으로 판단

된다 기상청 또한 기상예보에 대한 수요자의 관. , 

심도를 고려할 때 우리나라 중심의 예보와 관련

될 수 있다 한편 기상청에서 정의한 부산과 울. , 

산의 경계점으로 한 동해와 남해의 구별의 경우, 

년 울산관측소로 창설된 울산기상대가 위치1931

하고 있어 부산지방기상청과의 업무 편의상 부산

과 울산의 경계점이 고려된 것으로 추정된다 국. 

립수산과학원의 경우 앞서 언급한 것처럼 우리, 

나라 동해안 최초의 등대인 울기 등대가 위치해 

있어 동해의 지리적 범위 결정에 영향을 준 것으
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로 고려되며 한편으로는 인접국의 관할수역과 , 

상관없이 회유하는 오징어와 같은 수산자원의 특

성상 우리나라 관할해역 중심의 동해 인식보다는 

동해 전체로의 관심 확장에 영향을 준 것으로 고

려된다.     

이처럼 각 기관별 역할 혹은 업무 편의성 연구 , 

대상의 특성 외에 기관별 동해의 지리적 범위 의 

혼란의 또 하나의 원인은 대한해협이 동해에 포함

되느냐 여부를 놓고서 혼란이 발생한 것으로 고려

된다 국립수산과학원의 동해의 지리적 범위의 기. 

준은 대한해협을 남해에 포함시키면서 동해와 분

리하고 있으며 해양환경관리공단의 해양환경측정, 

망 또한 동해와 대한해협을 분리하고 있다 반면. 

에 국립해양조사원과 기상청은 대한해협을 따로 , 

정의하지 않고 동해와 남해로 구별하고 있다. 

해협 은 의 용어정의에 따르면 (Strait) IHO “A 

라고 passage connecting two larger bodies of water”

하여 해양 과학적 의미에서 해수의 연결 통로로 

정의하고 있다 가 발간한 대양과 바다의 경. IHO

계 판 에 따르면 해협은 때로는 바다에 독립적(3 )

으로 때로는 바다에 부수적으로 표기되어 있다, . 

독립적인 용어로 등장한 예로서는 데비스해협

허드슨해협 말라카해(Davis Strait), (Hudson Strait), 

협 싱가포르해협(Malacca Strait), (Singapore Strait), 

바스해협 등이며 반면에 지브롤터해(Bass Strait) , , 

협 와 말카사르해협(Strait of Gibraltar) (Makassar 

은 각각 지중해 와 동인도Strait) (Mediterranean Sea)

군도 에 속해있는 해협으(East Indian Archipelago)

로 언급하고 있다 한편 해협 은 아니지만. , (Strait) , 

가 발간한 대양과 바다의 경계 판 에서는 IHO (3 )

처럼 바다의 이Irish sea and St. George's Channel

름과 수로 의 이름을 함께 표기한 사례도 (Channel)

주목된다 에 따. ICJ(International Court of Justice)

르면 수로 는 육지의 두 부분 사이의 통(Channel)

항로로서 공해의 두 부분을 연결하는 장소로 정

의하고 있다 이러한 의 몇 가지 (Kim, 1999). IHO

사례에 비추어 본다면 대한해협은 독립된 이1) 

름 동해 혹은 남해에 속해 있는 해협 2) 3) East 

처럼 바다와 해협의 명칭 병Sea and Korea Strait

기 등 세 가지를 검토해 볼 수 있다. 

해양과학적인 관점에서 대한해협은 동해와 불

가분의 관계를 맺고 있다 과 같이 동. <Table 1>

해와 인접 바다를 연결하는 대한해협 쓰가루해, 

협 소야해협 타타르해협 등 개의 해협 중 대한, , 4

해협의 폭이 가장 크며 동해 전체 해수 중 북위 , 

약 남쪽의 상층 약 의 해수는 대한해협40° 150 m

을 통해 통과하는 쿠로시오 난류계의 대마난류수

로 대부분 점유되어 있다 또(Chang et al., 2004). 

한 동해 북부의 러시아 연해주 연안과 북한 동쪽 

연안을 따라 남쪽으로 흐르는 냉수는 대한해협의 

대마도 남단까지도 흘러들어오는 것으로 보고되

고 있다 그러므로 동해의 상층 (Yun et al., 2004). 

해수 순환을 논의하기 위해서는 대한해협에 대한 

고려가 필수적이다. 

동해의 지리적 범위에 관한 논의에 있어서  또 

하나 고려해야 할 점은 바다 명칭을 다루는 국제

기구인 의 대양과 바다의 경계 판에서 소IHO < > 3

개되고 있는 동해의 지리적 범위가 한국 북한, , 

러시아 일본으로 둘러싸여 있는 해역 외에  제, 

주도 서쪽 해역까지도 포함하고 있는 점이다 

([Fig. 7]). 

[Fig. 7] Limits of the East Sea (No.52) in the 

Limits of Oceans and Sea (IHO, 1953). 
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이러한 의 동해 지리적 범위는  우리나라IHO

의 동해의 인식과 큰 차이를 보여준다 우리나라. 

가 에 문제를 제기한 년 이후 개정판 제IHO 1994 ( 4

판 편집을 추진할 때마다 일본의 일본해 단독 ) 

표기 주장에 맞서 동해와 일본해 병기 입장으로 

맞서고 있지만 대양과 바다의 (Choo, 2015), IHO <

경계 판의 동해의 지리적 범위에 대한 세부적> 3

인 검토는 미루고 있는 실정이다. 

[Fig. 8] Map of World (NGII, 2006)
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다만 외교부 동해 명칭 소개 웹사이트 검색, (

일 년 월 일 에 인용하고 있는 국립지리정:2015 8 4 )

보원(National Geographic Information Institute; 

발간의 대한민국 전도 영문판 년 발행NGII) (2007 )

에는 East Sea, South Sea, Korea Strait, Jeju Strait, 

를 표기하여 동해와 남해를 구별하고 Yellow Sea

있다 그러나 함께 소개되어 있는 국립지리정보. 

원 발간의 세계 지도 영문판 년 발행 은 (2006 ) East 

와 만을 표기하여 남Sea Korea Strait, Yellow Sea 

해의 표기가 생략되어 있다([Fig. 8]).  

토의 및 제언. Ⅴ

이 논문에서는 국내 주요 기관들의 동해의 지

리적 범위 정의를 검토하였다 국립해양조사원. , 

국립수산과학원 기상청 해양환경관리공단 등에, , 

서 동해의 지리적 범위를 규정하고 있지만 각 , 

기관마다 서로 다른 정의로 인하여 동해의 남쪽 

경계의 경우 최대 약 의 직선거리 차이를 , 53km

보였다 비록 최근에 국가지명위원회의 해양지명. , 

에 관한 사항을 담당하고 있는 국립해양조사원에

서 동해의 남쪽 경계를 부산시 달맞이 고개 정상

에 위치한 팔각정 해월정 앞 동해바다를 조망하( ) 

는 곳 북위 도 분 초 동경 도 분 ( 35 9 24.66 , 129 10

초 에서 진북으로부터 도 방향으로 그은 54.51 ) 135

선의 북쪽해역으로 제시하였지만 한국과 일본, , 

북한 러시아로 둘러싸인 동해 전체를 대상으로 , 

한 수역이 아닌 우리나라 관할수역으로 한정하여 

제시하고 있다.

국내 주요 기관들의 동해의 지리적 범위 정의

에서 나타난 또 다른 특징은 일부 기관을 제외하

고 동해 전체 면적의 불과 약 에 해당하는 12%

우리나라 관할수역 정도를 대상 해역으로 설정하

고 동해 전체에 대한 세부적인 언급이 생략되고 

있는 점이다 이러한 이유로 동해 전체에 대한 . 

통계 수치 대신에 우리나라 관할수역 중 동해 관

할수역을 대상으로만 세부적인 통계 자료를 제시

하고 있는 실정이다.  

동해의 지리적 범위를 고려함에 있어 대한해협 

등 동해의 해양학적 특성을 고려한 논의가 함께 

다루어져야 하며 또한 학문 분야 간 충분한 논, 

의가 이루어져야 할 것이다 년 월 해양지. 2007 7

명위원회에서는 동해 개 등 총 개의 해저지14 18

명을 해저지명소위원회에 신규 등록하여 국IHO 

제사회의 표준으로 통용되는 계기를 만들었다. 

이러한 지명중의 하나로 울릉도와 독도 사이의 

해저간극에 한국해저간극 라는 이름을 (Korea Gap)

명명한 바 있다 비록 영문명으로 으로 . Korea Gap

명명하였지만 이 해저 지명의 명칭은 년 이, 1983

래 등 국제학술Journal of Sedimentary Petrology 

지에 다수의 논문이 이라Ulleung Interplain Gap 

는 이름으로 실려 보다는 Korea Gap Ulleung 

으로 널리 알려져 왔다 국제학술지Interplain Gap . 

검색사이트 의 검색에 의하면 SCOPUS Ulleung 

라는 이름으로 편의 논문명을 검Interplain Gap 12

색할 수 있지만 라는 지명은 한 편도 , Korea Gap

없는 실정이다 또한 해양지명위원회를 담당하고 . 

있는 국립해양조사원이 발간한 해양과학정보 주<

제도 년 발행 에서는 울릉도 독도 주변의 (2012 )> , 

심층 순환 특성을 서술하면서 대신에 Korea Gap 

을 언급한 바도 있다 비록 Ulleung Interplain Gap . 

해양지명위원회에서 나름의 검토를 거쳐 지명을 

지정했을 것으로 짐작되지만 기존의 널리 알려, 

진 해저 지명 대신에 새로운 이름이 명명된 것은 

아쉬운 부분이다. 

동해는 애국가의 첫 구절에 등장할 정도로 우

리에게 각별한 바다이다 동해는 단순히 한국 북. , 

한 일본 러시아에 의해 둘러싸인 혹은 한, , 內海 

반도의 동쪽 바다가 아니다 는 명칭 그대로 . 東海

유라시아 대륙의 동쪽 바다로서 그 명칭 기원을 

찾을 수 있다 국제 사회에 동해 표기의 정당성. 

을 홍보하기 위해서 동해에 대한 정확한 해양 지

리적 지식을 바탕으로 활발한 해양수산 관련 학

술 연구 성과를 도출하는 것은 대단히 의미 있는 

활동일 것이다 이를 위하여 동해의 지리적 범위. 
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에 대한 명확한 사회적 합의가 요구되며 또한 , 

이를 확산하기 위해 법률적으로 제도화할 필요가 

있다 특히 현재 개정이 논의되고 있는 가 . , IHO

발간한 대양과 바다의 경계 제 판에서 소개되< > 3

고 있는 동해의 지리적 범위가 제주도 서쪽 해역

까지도 포함하고 있지만 이렇다 할 논의 과정이 , 

없는 상황임을 고려할 때 동해의 지리적 범위에 

대한 사회적 합의가 시급히 필요하다.

동해의 지리적 범위 혹은 동해 인식의 범위의 

정립을 위해 몇가지 제언하고자 한다 동해의 . ① 

한국쪽 남쪽 경계는 국립해양조사원의 결정을 존

중하여 기존의 대한해협 부분을 일부 포함하는 

부산시 해월정 기준으로 하고 동해의 일본쪽 남, 

쪽 경계는 국립수산과학원의 범위를 고려할 수 

있다 가 발간한 대양과 바다의 경계. IHO < > ② 

제 판에서 소개되고 있는 동해의 지리적 범위가 3

제주도 서쪽 해역까지도 포함된 것과 관련하여 

넓게는 동해와 관련된 대한해협의 지명을 고려할 

수 있다 대한해협은 내부적으로는 남해와 혼용. 

될 수 있을 것이다 기상청의 해상예보구역도. ③ 

의 경우 동해 남해 황해 등 바다의 명칭을 쓰, , , 

기보다 각 해역별 광역지방자치단체의 이름으로

동해남부 먼바다는 경북 먼바다로 동해중부 먼( , 

바다는 강원 먼바다와 울릉도독도해역으로 동해, 

북부 먼바다는 북한과 러시아 지명 고려 개정을 ) 

고려함으로써 동해의 지리적 범위 혼돈을 최소화

함은 물론 기상예보 구역의 인지도를 높일 수 , 

있을 것으로 고려된다 동해와 함께 남해 대. , ④ 

한해협 황해 등 바다 명칭과 지리적 범위 논의, 

를 위해 다양한 학문 분야간 충분한 사회적 협의

를 거쳐 이를 법률적으로 제도화가 필요하다. 
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