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Abstract

This study aims to analyze space planning of accommodations in seven closed schools involved in experiential activity

programs on Jeju Island, a famous tourist destination in Korea. The results are as follows. First, 35 schools had been

closed down in Jeju between 1982 and 2015. Among them, four closed schools were sold, three are currently used by

the Jeju special self-government provincial office of education, and 25 are being leased by individuals, village

organizations, and other entities. However, they have not been well-operated, and so strategies for the effective

management or operation of these closed schools should be developed. Second, there are distinctive differences in space

planning of accommodations based on the correlation between experiential activities and the types of participants. If the

experiential activity participants are mainly individuals or small groups, the closed school is likely to plan double-bed

accommodations and individual bathrooms rather than large group rooms. Third, in order to operate experiential activity

programs, closed schools require four different spaces for experiential activities, lodging, dining, and sanitation. The

largest space available in each school building is used for experiential activities, and original classrooms are still in use.

According to the standard drawing of school architecture, standard classroom size since 1997 has been 7.5×9 meters, and

lodging rooms have mainly been re-planned based on the module of the standard-sized classroom. School cafeterias are

utilized as dinning and kitchen spaces. For sanitation purposes, original school restrooms are still used by experiential

program participants, while the shower rooms are newly equipped.
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I. 서 론

1. 연구의 배경 및 목적

산업발달과 도시화로 인한 농어촌의 이농현상은 학령인

구의 감소를 초래하였고, 이로 인하여 농어촌지역에서는

학교의 규모가 축소되거나 폐교되는 경우가 증가하고 있

다. 정부는 교육의 질 향상과 교육재정의 효율성을 높인

다는 취지로 1982년부터 ‘소규모 학교 통폐합 계획’을 실

시하였으며, 폐교된 학교의 적극적 활용을 위하여 ‘폐교

재산의 활용 촉진을 위한 특별법’이 1999년 제정되었다.

이 특별법에 의하여 각 교육청에서는 교육용시설이나 주

민복지시설, 공동생산시설 등으로 활용하는 경우에는 수

의계약에 의해 일부 폐교시설 및 부지를 개인 및 단체에

게 매각 및 유상임대 할 수 있게 하였다.

1982년부터 ‘소규모 학교 통폐합 계획’ 이후 2014년 6

월 30일까지 전국 17개 시도의 폐교의 수는 총 3,595개

교에 이르고 있다. 이중 61%정도에 해당하는 2,195개교

가 매각되었으며, 나머지 40% 중에서 대부 혹은 자체활

용 중인 경우가 999개(27.8%)로 나타났다. 그러나 나머지

11.2%에 해당하는 401개는 활용방안을 찾지 못하고 10년

이상 장기적으로 방치되고 있는 것으로 나타났다1).

김재영·이종국의 연구에서 활용되고 있는 폐교 269개

교의 이용현황을 보면, 학습원, 교육원, 수련시설 등과 같

은 강습소 및 교습소(83개, 30.9%)가 가장 높은 비율을

차지하고 있으며, 다음으로 대안학교나 유치원과 같은 학

교시설(32개, 11.9%), 그리고 문화관(57개, 21.2%)으로서

문화체험시설이나 공예, 미술 등의 전시관, 도시외곽에 주

1) 뉴스타운, ‘전국 폐교되는 학교 수가 3595곳’, 2014.10.27. 기사
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로 위치한 폐교의 경우는 입지특성 및 기존 운동장을 활

용한 생태체험이나 자연체험, 원예원 같은 동·식물원(39

개, 14.5%)으로 활용되고 있는 것으로 나타났다.2)

폐교된 농어촌의 학교는 지역주민의 노력 및 봉사 등

으로 건립된 경우가 많아, 교육의 기능뿐만 아니라 지역

커뮤니티공간으로서 중요한 거점시설이기도 하다. 따라서

폐교는 공공성에 기초하여 지역 주민을 위한 방향으로 활

용되어야 한다. 그러므로 폐교의 활용은 단순히 건물의

사용만을 의미하는 것이 아니라 지역의 특성을 고려한 지

역문화와 커뮤니티라는 관점에서 이루어져야 한다.

현재 관광산업은 대중관광에서 체험위주의 개별관광으

로 변화하면서 그에 따른 다양한 체험관광 프로그램들이

개발되고 운영되고 있다. 이러한 관광형태의 변화에 따라

농어촌이 가진 지역자산을 활용한 프로그램이 개발되면서

농어촌지역이 새로운 관광지로 등장하고 있다. 이러한 변

화에 따라 농어촌에 들어오는 관광객을 위한 숙박시설도

새롭게 대응해야 할 필요성이 있다.

이에 따라 본 연구는 국내 대표적인 관광지인 제주도

에 있어서, 체험활동 프로그램이 운영되는 폐교를 대상으

로 교사가 숙박공간으로 활용되는 7개교의 공간구성을 분

석하였다. 구체적인 분석내용은 다음과 같다.

① 제주도 내의 폐교의 현황 및 활용실태

② 이에 따른 체험활동과 숙박기능과의 관계

③ 숙박기능으로 활용되는 교사의 기능별 공간분석

이는 농어촌 관광에 있어서 자원으로 활용될 수 있는

폐교에 대한 보다 다양한 활용방안을 제시할 수 있는 참

고자료로서 활용되는데 의의가 있다.

2. 연구의 범위 및 방법

본 연구는 제주도 내에 있는 폐교를 활용하여 체험활

동을 위하여 제공되는 숙박공간에 대한 현황과 공간계획

을 분석하는 것을 목적으로 하였다. 이를 위해 제주도 내

학교의 통폐합 현황을 1차적으로 조사하였다. 다음으로 폐

교된 학교시설물을 대부하여 활용되고 있는 28개교를 대

상으로 현장조사와 인터뷰조사를 실시하였다. 이 중 체험

활동 프로그램의 운영을 위하여 폐교사가 숙박공간으로

활용되는 7개교를 연구대상으로 최종 선정하였다.

연구는 도면분석, 현장조사, 그리고 인터뷰조사의 방법

으로 진행되었다. 도면분석은 폐교 이전의 교사 도면과

폐교 후 활용되는 도면에 대한 비교분석을 하였으며, 현

장조사를 통하여 이에 대한 확인 및 활용현황에 대한 조

사가 이루어졌다. 그리고 폐교의 운영 및 관리, 체험프로

그램의 개발 및 운영을 하는 운영자에 대한 인터뷰 조사

를 실시하였다.

II. 제주도 내 폐교 현황 및 활용실태

1. 제주도 내 폐교 현황

1982년부터 ‘소규모 학교 통폐합 계획을 실시한 이후,

이 정책에 근거하여 통폐합된 제주도 내의 학교는 2015

년 3월 현재를 기준으로 총 41개교에 해당한다.3) 이 중

10개교는 초·중학교의 통합이며, 31개교는 가까운 지역

에 있는 중심학교에 통합이 되면서 폐교가 된 형태로서

초등학교가 11개교, 초등학교 분교장이 20개소에 해당한다.

초·중학교 통합이 이루어진 10개교 중, 저청초교와 저

청중학교는 기존의 두 학교의 부지를 그대로 유지한 채

통합을 하게 되어 실질적으로 폐교사는 발생하지 않았다.

그러나 무릉초·중학교, 신창초·중학교, 신산초·중학교

의 경우는 중학교가 초등학교 부지로 이전되면서, 중학교

의 부지와 교사가 폐교사로 남아있다. 반면 우도에 있는

연평초·중학교(2010년 우도초·중학교로 교명 변경)의

경우는 초등학교가 중학교 부지에 통합되면서 초등학교의

시설물이 폐교사가 되었다. 따라서 통폐합된 41개의 학교

에서 폐교사가 발생하지 않은 경우는 6사례(저청초, 저청

중, 무릉초, 신창초, 신산초, 연평중)이며, 그 외 35개교에

서 폐교사가 발생되었다.

35개교의 통폐합 된 시기를 보면, 1980년대 4개교, 1990

년대 23개교, 그리고 2000년 이후에 8개교로서, 통폐합의

65.7%가 1990년대에 진행되었다.

폐교사가 발생한 35개교의 위치<Figure 1>를 보면, 행

정구역상으로는 제주시 또는 서귀포시이나 실제로는 읍면

단위 농어촌에 위치하고 있어, 제주지역에도 농어촌 인구

의 감소가 학교 폐교의 원인이 되고 있는 것으로 보인다.

특히 동쪽지역보다 서쪽지역에 상대적으로 더 많은 폐

2) 김재영·이종국, 폐교활용 교육시설의 현황분석 및 기본계획에

관한 연구, 한국교육환경연구원학술지, 13(1), 2014. pp. 50-57.

3) 학교가 폐교되었으나 본 연구의 대상에 포함하지 않은 학교가 두

개 존재한다. 하나는 ‘신창농업고등학교’로 1953년에 설립되었으나

재정적 어려움과 학생자원의 감소로 1957년 제1회 졸업생을 배출하

고 폐교되었다. 다른 하나는 1966년에 서귀포시 대정읍에 설립된 ‘신

우고등공민학교’로서 지역주민을 위한 야간학교로 운영되었으나,

1981년 폐교되었다. 이 두 개의 학교는 비록 폐교되었으나, 1982년

‘소규모 학교 통폐합 계획’에 의한 폐교가 아니므로 본 연구에서는

대상에서 제외하였다.

Figure 1. The Location of Closed Schools in Jeju
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교가 발생하였다. 제주도의 부속섬인 추자도와 우도에 소

재한 학교도 통폐합이 진행되었는데, 추자도의 경우에는

분교장이 폐교되었으며, 우도의 경우에는 초·중학교가 통

합된 형태로 나타났다.

2. 제주도 내 폐교 활용실태

1999년 제정된 ‘폐교재산의 활용 촉진을 위한 특별법’

에 의하면, 활용범위를 교육용시설, 사회복지시설, 문화시

설, 공공체육시설, 소득증대시설의 용도로 제한하고 있다.

폐교사 35개교의 활용 현황을 제주특별자치도교육청의

자료(2015. 1. 1. 현재)를 보면<Table 1>, 4개 학교가 매

각되었으며, 3개의 학교시설은 제주도교육청에서 자체적

으로 활용하고 있다.4) 그 외 나머지 28개 학교는 대부되

어 활용되고 있으며, 3개교는 대부 추진 중에 있다.

대부상태 25개교의 임대형태를 보면, 유상임대가 14개,

무상임대가 11개교로서, 개인이 임대하는 경우에는 유상,

마을의 경우에는 무상으로 임대함으로써 지역에서 폐교를

활용할 수 있는 기회를 제공하고 있다. 무상임대 11개교

중, 9개교는 지역마을에서 임대하고 있으며, 1개교는 서

귀포시청에서 청소년 수련시설로 그리고 1개교는 한경면

에서 지역주민을 위한 생활체육시설로 활용하고 있다.

대부상태 25개교에 대한 현장조사 결과<Table 2>, 계약

기간이 남아있음에도 불구하고 운영되지 않고 있는 경우

가 6개교로 나타났다. 교사 주변 및 운동장에는 잡풀이

우거지거나 쓰레기가 쌓여있고, 건물이 파손되어 있어 우

범지역이 될 가능성이 있다. 비록 대부기간이 남아있지만,

사용하지 않고 방치한 경우에는 적절한 제재와 유지관리

를 위한 방안이 요구된다.

운영되고 있는 19개교의 경우에는 교사가 없이 운동장

만 남아있는 경우가 3개교, 그리고 기존 교사를 허물고

재건축을 하는 경우가 1개교 있었다.

III. 조사 및 분석

1. 연구대상 폐교시설의 현황

본 연구는 관광산업이 특화된 제주지역의 특성을 반영

하고, 체험활동의 운영을 위하여 교사가 숙박시설로 활용

되고 있는 7개의 폐교를 대상으로 하였다. 연구대상 폐교

의 일반적인 현황은 <Table 3>과 같다.

먼저 7개교의 위치는 모두 서귀포시의 읍면에 위치하고

있고, 설립연도는 1946년에 1개교가 설립되기 시작하여

1950년대 2개교, 1960년대 4개교가 설립됨으로써 짧게는

30년부터 55년의 역사를 가지고 있다. 설립배경을 보면 7

개교 모두 지역주민들의 의해 건립되어 지역사회에서 중

요한 의미를 내포하고 있다.

연구대상 7개교는 모두 임대가 이루어지고 있으며, 마

을단위의 임차가 3개교, 개인의 임차가 4개교이다. 구체

적으로 살펴보면 2개교는 마을에서 임차하였을 경우에도

실질적인 체험활동 프로그램의 개발 및 운영은 관련 전

문가에 의해 이루어지고 있다.

학교의 배치를 보면 정문-운동장-교사의 순으로 전형적

인 학교 배치 형태를 띠고 있다. 그 중에서「구억분교

장」은 폐교후 운동장에 정원을 조성하여, 전형적인 운동

장의 모습이 사라졌다. 부지와 건물면적을 보면,「신산

중」이 가장 넓은 반면「구억분교장」이 가장 작다. 7

개교 부지면적의 평균은 13,989 m2이며, 건물면적의 평균

은 935 m2이다. 폐교전 건물 층수는「신산중」과「하천

초」가 2층인 반면 나머지 5개교는 1층이다.「구억분교

장」은 폐교후 사무실 및 주거용도로 2층을 증축하였다.

교사형태를 살펴보면「무릉동분교장」,「무릉중」,「신

산중」,「화산초」,「하천초」5개교의 교사는 일자형의 건

물 형태를 취하고 있으며,「화산초」를 제외한 4개교는

7.5×9.0 m의 학교시설 표준설계도의 모듈화된 교실 규격

을 따르고 있다. 다만「화산초」의 경우는 7.5×6.6 m의

모듈로 구획되어 있어 이에 대한 검토가 요구된다. 일자

형태를 취하지 않는「구억분교장」과「동광분교장」은 설

립시부터 분교장으로 인가를 받았기 때문에 학교의 규모

가 모듈화된 교실을 갖추기 어려운 조건이다. 특히「동

광분교장」의 경우는 2001년에 신축되어 7차교육과정에

기반한 학습자 중심의 공간계획이 이루어진 사례로서 3개

의 교실이 각각 다른 형태와 크기로 계획되었다.

운영프로그램을 보면「무릉동분장」,「신산중」,「화산

초」,「하천초」,「서광분교장」5개교는 자연생태, 전통문

화, 녹색농촌 등과 같이 학교 및 마을전체를 범위로 하는

체험활동을 운영하고 있다. 이용대상은 초등학생부터 성

인까지 연령구분이 없으며 개인에서 단체까지 다양하게

이용할 수 있는 프로그램을 갖추고 있으나, 실질적으로

체험활동 프로그램 참가자들은 초등학생이 주를 이루고

있다.「구억분교장」과「무릉중」2개교는 목공예, 미술교

육 등과 같이 교사 및 운동장을 범위로 하는 체험활동을

운영하고 있다. 이용대상은 초등학생부터 성인까지 연령

4) 자체활용 3개교는 현재 제주외국어고등학교(상전분교장), 서귀포

온성학교(영천초), 제주다문화교육센터(신흥분교장)이다.

Table 1. Status of Closed School in Jeju

 Status

 Area

Sold-

out

Self

Use

Leasing

Leasing 

Process

Now 

Leasing
Total

Jeju city 15 2 2 3 8 11

Seogwipo city 20 2 1 0 17 17

Total 35 4 3 3 25 28

*Jeju Special Self-Governing Provincial Office of Education (2015. 1. 1.)

Table 2. Using Status of Closed School Lease in Jeju

 Using Status

 Area

Using School 

Building

No School 

Building
Rebuilding Unused

Jeju city 8  2 1 - 5

Seogwipo city 17 14 2 1 0

Total 25 16 3 1 5
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구분이 없으나, 목공예교육을 받기 위해 정기적으로 방문

하는 성인이나 미술전공자들이 주를 이루고 있다.

2. 폐교활용에 있어서 체험활동과 숙박기능과의 관계

본 연구대상의 7개교는 설립당시 지역주민들의 요구에

의해 자력으로 설립되었고, 학교는 기본적으로 공공성을

전제로 운영되는 기관이므로, 폐교후 활용방향 또한 교육

및 지역을 위하는 공공성에 기반한 활용방안이 마련되어

야 한다. 이러한 관점에서 폐교를 활용한 숙박시설은 학

교라는 공공성 및 공익성에 근거한 합리적인 시설이 제

공되고 운영되어야 한다.

1999년에 제정된 ‘폐교재산의 활용 촉진을 위한 특별법’

에서 폐교를 효율적으로 활용하기 위해서는 활용범위를

공공적 목적에 제한하고 있으며, 따라서 수익사업의 목적

으로 이윤추구를 위한 숙박시설로의 용도변경은 허용되고

있지 않으므로, 본 연구대상인 폐교시설에 있어서의 숙박

공간은 체험활동을 위한 보조적 기능으로서의 역할을 전

제로 하고 있다. 따라서 폐교의 역사적·문화적 가치를

발굴하고 효율적인 유지관리를 통하여 체험활동 프로그램

을 활성화시키며, 지역 관광산업을 발전시킬 수 있는 방

안으로서의 역할정립이 바람직 할 것이다.

연구대상이 되는 7개교에 대한 현장조사 및 인터뷰조사

를 통한 체험활동과 숙박기능과의 관계는 크게 네 가지

로 구분하여 볼 수 있다.

첫 번째는 체험활동과 숙박기능과의 관계가 아주 밀접

한 경우이다. 이는 체험활동 프로그램의 참가자를 위해

숙박시설을 제공하는 사례로서「구억분교장」과「무릉중」

의 경우가 이에 해당한다. 그러나「구억분교장」의 경우

숙박시설은 마련되어 있으나 현 운영자의 폐교운영이 오

래되지 않고, 숙박시설에 대한 규제 등을 검토 중에 있어

Table 3. General Information of Sample Closed Schools 

Name

(Location)
View Layout

Area (㎡)
Site

Building

Open

Closed

Tenant

(Lease Period)

Using

Status
Notes

Murungdong 

Branch School 

of Murung 

Elementary 

School

(Daejeong-eup)

9,150

523

1965.9.1

1994.3.1.

Individual

(2006.1.1.

-

2015.12.31.)

Experience

(Jeju Natural,

Ecology & 

Culture)

• Located in the finishing point of 11th 

and the starting point of 12th 

Olle course 

of Jeju

• Develop and operate ecotourism program

• Having rooftop photovoltaic power station

• Using accommodation for Olle traveller

Gueok Branch 

School 

of Boseong 

Elementary 

School 

(Daejeong-eup)

5,287

303

1965.4.1.

1995.3.1.

Gueok-ri

Community

(2013.12.1

-

2018.11.30.)

Woodcraft 

Experience &

English camp

• Operated the program by expert

• Changing the interior of the closed 

school building while transferring to an 

academy of Korean Traditional housing 

and Jeju pottery exhibition hall

• Not operating English camp

Murung

Middle School

(Daejeong-eup)

14,694

1,635

1954.7.15.

1999.3.1.

Murung 1-ri

Community

(2010.5.1.

-

2015.4.30.)

Community 

facility

(Jeju Int’l

Art Center)

• Currently operating art activity by the 

local artist

• Providing accommodation to people 

who are in the field of the art.

Sinsan

Middle School

(Seongsan-eup)

16,192

1,396

1970.4.28.

2001.3.1.

Individual

(2012.1.1.

-

2016.12.31.)

Soccer,

Golf class

• Using school building for group travellers

• Using caravans for individual travellers

 (the caravan equips bathroom, small 

kitchen and bed) 

Hwasan 

Elementary 

School

(Pyoseon-myeon)

14,547

964

1946.12.7.

2001.3.1.

Individual

(2012.1.1

-

2016.12.31.)

Culture 

Experience

(Korean 

traditional fun)

• Develops and operates the Korean 

traditional games

• Providing accommodation to Olle 

travellers and people who want to 

experience Korean traditional game

Hacheon 

Elementary 

School

(Pyoseon-myeon)

8,026

1,237

1963.5.17.

2001.3.1.

Individual

(2012.1.25.

-

2017.1.24.)

Fossils 

Museum & 

Experience

• Using school playground for horse 

riding place

• Having fossils display room 

Dongwang

Branch School

of Seogwang 

Elementary 

School

(Andeok-myeon)

12,308

325

1967.3.7.

2009.3.1.

(New Built:

2001.10.25.)

Dongwang-ri

Community

(2009.3.1.

-

2019.2.28.)

Green Rural 

Experiential 

Village

• Farm experience education and activity 

based on local crops

• Providing only accommodation and 

training place to group travellers

*This study simplified name of school from Murungdong Branch School of Murung Elementary Schoolto Murungdong Branch School, from Gueok

Branch School of Boseong Elementary School」 to 「Gueok Branch School」, from 「Dongwang Branch School of Seogwang Elementary School」 to

「Dongwang Branch School」 after this table. 

ξ
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서 체험활동 신청자가 실제로 이 숙박시설을 이용한 적

은 없다. 이와는 달리「무릉중」의 경우는 숙박시설 자

체를 체험활동 프로그램 신청자만을 위해 제공하고 있다.

두 시설의 체험활동 프로그램은 목공예와 미술관련 프로

그램으로 전문성이 요구되고 있으며, 이에 따라 신청자도

개인이나 소규모 그룹을 대상으로 하고 있다.

두 번째는 체험활동 프로그램과 숙박시설의 운영이 별

개로 진행되면서 체험활동 프로그램의 운영 및 개발에 더

큰 목적을 두는 경우로서,「무릉동분교장」,「화산초」에

해당된다. 운영하는 프로그램의 신청자가 반드시 체험활

동 프로그램에 참여해야 한다거나, 체험활동 프로그램의

신청자만 숙박시설을 이용하는 것은 아니다. 그러나 폐교

활용의 목적은 체험활동 및 체험교육에 목적을 두고 있

으므로 다양한 체험활동 프로그램들이 마련되어 운영되고

있으며, 새로운 프로그램들을 개발하고 있기도 하다. 운영

되는 체험활동 프로그램은 ‘생태문화체험활동’와 ‘전통문

화체험활동’ 등과 같이 포괄적이며 광범위한 분야의 프로

그램이 이루어지고 있다.

세 번째는 체험활동 프로그램과 숙박시설의 운영이 별

개로 이루어지고 있는데 본래의 폐교활용이라는 궁극적인

목적에 더 충실한 경우이다.「하천초」와「동광분교장」,

「신산중」이에 해당한다.「신산중」의 경우는 신산초·

중학교가 통폐합되면서 신산중학교가 신산초등학교내로 옮

겨졌고 신산중학교가 폐교사로 남게 되었다. 신산초·중

통합학교는 인근에 있으므로, 지역민들이 필요로 하는 혹

은 사용할 수 있는 교육시설이 충족되면서 신산중의 부

지와 교사의 활용에 대한 관심이 낮아진 경우이다. 따라

서 숙박시설로의 활용을 통하여 폐교의 유지관리가 이루

어지고 있는 상황으로서, 단체방문자는 주로 교사를 리모

델링한 숙박시설을 이용하고 있으며, 개인이용객들은 카

라반체험으로 유도되고 있다. 그러나 단체 관광객의 수요

가 줄어들면서 교사의 활용도가 낮아지고 있고 유지관리

측면에서 어려움이 노출되어 있는 상황이다.「하천초」의

경우는 화석박물관의 운영과 단체방문자를 위한 숙박시설

이 운영되고 있다. 체험활동과 숙박시설의 밀접성을 높일

수 있는 방안으로서 승마체험프로그램을 시도하고 있다.

「동광분교장」경우도 마을에서 폐교활용 자체에 목적을

두고 있었으며, 이를 위한 방안으로서 폐교의 숙박시설로

의 활용이 제시되었다. 그러한 배경으로 인하여 체험활동

프로그램이 오히려 보조적인 입장에 있다. 그러나 지역에

서 폐교활용에 대해 적극적으로 동참하고 있으므로, 농업

체험활동이나 녹색체험활동 프로그램들을 마을지역민들과

함께 진행하면서 프로그램 운영이나 개발이 적극적으로

이루어지고 있다.

3. 기능별 공간활용

폐교시설은 건축년도가 오래 되었고, 임대시설에 대한

관리 및 시설투자의 미비 등으로 구조적, 설비적으로 개

선해야 할 사항들이 있다. 그러나 학교는 교육의 목적을

위해 설립되어 건축계획 및 설비적 측면에서 급배수시설,

전기시설 등은 많은 인원을 수용할 수 있는 이점이 있으

며, 기존 대지와 건물을 활용한다는 측면과 학교라는 공

익에 사용되었던 시설이었다는 점에서 체험활동을 위한

프로그램의 운영을 위한 긍정적 자원이 될 수 있다.

체험활동 프로그램의 활성화를 위한 수단으로서 숙박기

능의 제공이라는 측면에서 볼 때, 필요공간은 체험공간,

취침공간, 식사공간, 위생공간이다. 그 외에는 체험활동 프

로그램을 지원하기 위한 사무실 등의 기타공간이 요구된

다. 이러한 공간들의 현황과 위치, 그리고 폐교 후 체험

활동 프로그램을 위해 숙박공간을 마련하기 위하여 변경

된 사항에 대하여 검토하였다<Table 4>.

본 연구의 대상이 되는 7개교의 폐교전 교실의 형태를

보면, 4개교는 1997년까지 적용된 학교시설 표준설계도에

따른 7.5×9 m의 모듈화된 교실과 편복도(2.5 m)형태이었

으며, 1개교는 7.5×6.6 m의 교실 모듈과 편복도(2.5 m)형

태이었다. 1개교는 분교장으로서 1개 교실뿐이었으며, 1개

교는 복도를 중심으로 각각 다른 현태의 3개 교실이 있

는 타원형 평면이었다.

1) 체험활동 공간

각 학교에서 운영하는 체험활동 프로그램의 운영 장소

는 교사내·외에서 다양하게 이루어지고 있다. 목공예체험

은 목공예를 위한 장비의 사용, 목재의 보관과 가공작업

등이 실내에서 이루어지고 있으며. 미술활동 체험의 경우

는 미술전공자를 대상으로 한 워크샵, 작품활동 등이 실내

에서 이루어지고 있다. 생태문화체험프로그램과 전통문화

체험프로그램은 학교의 운동장이나 부속시설 등 외부에서

이루어지면서 학교내의 도서관, 체험교육실, 급식소 등을

교육의 보조 장소로서 활용하고 있다. 카라반체험의 경우

에도 운동장에 설치되어 있는 시설을 활용하는 경우이다.

녹색농촌체험프로그램은 마을주민들과 함께 진행되므로 마

Table 5. The Location of Activity Space

Name Activities

Inside of

the School

Building

Outside of

the School 

Building

Murungdong

Branch School

Experiencing Natural

Ecology & Culture
○ ⊙

Gueok

Branch School

Woodcraft

Experience
⊙ ×

Murung

Middle School
Art Activity ⊙ ×

Sinsan

Middle School

Caravan

Experience
× ⊙

Hwasan

Elementary School

Korean

Traditional Fun
○ ⊙

Hacheon

Elementary School

Museum and

Horse Riding
⊙ ⊙

Dongwang

Branch School

Green and Farming

Experience
○ ⊙

1) ⊙: Used as a Main Place for Activity and Education

2) ○: Used as a Support Place for Activity and Education

3) ×: Unused Place for Activity and Education



116 변경화·강은정·유창균

한국주거학회논문집

T
a
b
le

 4
. 
S

p
a
c
e
 S

ta
tu

s
 o

f 
S

a
m

p
le

 C
lo

s
e
d
 S

c
h
o
o
ls

N
am

e
F

lo
o
r 

P
la

n
 

b
ef

o
re

 C
lo

si
n

g
 S

ch
o
o

l

F
lo

o
r 

P
la

n

af
te

r 
C

lo
si

n
g

 S
ch

o
o
l

C
u
rr

en
t 

S
p
ac

es
 i

n
si

d
e

th
e 

S
ch

o
o
l 

B
u

il
d
in

g

C
u
rr

en
t 

S
p

ac
e 

o
u
ts

id
e

th
e 

S
ch

o
o
l 

B
u
il

d
in

g
N

o
te

s

E
L

D
R

P
S

IS
O

E
D

 
R

M
u

ru
n
g

d
o
n

g

B
ra

n
ch

S
ch

o
o
l

E
co

lo
g

y

ex
p
er

ie
n

ce

sp
ac

e

1
0

1
2

2
-

-

E
x
p

er
ie

n
ti

al
 H

u
ts

,

G
re

en
h
o
u

se
,

P
o

tt
er

y
 K

il
n

-
-

•
U

si
n

g
 e

x
p

er
ie

n
ce

 e
d
u

ca
ti

o
n
 r

o
o
m

 f
o

r 

v
il

la
g
e 

li
b

ra
ry

 

G
u
eo

k

B
ra

n
ch

S
ch

o
o
l

W
o

o
d

cr
af

t
2

1
2

-
2

S
to

ra
g

e,

E
x
h

ib
it

io
n

h
al

l

D
ry

 w
o

o
d
 &

w
o

rk
 p

la
ce

,

E
co

-g
ar

d
en

-
-

•
E

q
u
ip

s 
w

o
o
d
cr

af
t 

eq
u

ip
m

en
t 

in
 

ex
p
er

ie
n

ti
al

 e
d
u
ca

ti
o

n
 r

o
o

m

•
C

h
an

g
e 

th
e 

fo
rm

er
 t

ea
ch

er
’s

 h
o
u

se
 t

o
 

lo
d

g
in

g
 (

o
n
e 

ro
o
m

 u
n
it

 i
n

cl
u
d

in
g
 

b
at

h
ro

o
m

 a
n
d
 s

m
al

l 
k
it

ch
en

)

M
u
ru

n
g

M
id

d
le

S
ch

o
o
l

A
rt

ex
h
ib

it
io

n

h
al

l

11
1

1
-

11
O

ff
ic

e

A
rt

 r
o
o

m
,

W
o
o
d

cr
af

t

ro
o
m

1
-

•
U

si
n

g
 e

x
p

er
ie

n
ce

 e
d
u

ca
ti

o
n
 r

o
o
m

 t
o
 

ar
t 

ed
u

ca
ti

o
n
 &

 e
x
h

ib
it

io
n
 r

o
o
m

S
in

sa
n

M
id

d
le

S
ch

o
o
l

Je
ju

cu
lt

u
re

1
2

6
2

2
8

O
ff

ic
e

C
ar

av
an

-
-

•
U

si
n
g
 t

h
e 

ro
o
m

s 
in

 t
h
e 

sc
h
o
o
l 

b
u
il

d
in

g
 

fo
r 

g
ro

u
p
 t

ra
v
el

le
rs

•
U

si
n
g

 c
ar

av
an

 f
o

r 
in

d
iv

id
u
al

 t
ra

v
el

le
rs

 

(c
ar

av
an

 e
q
u
ip

s 
a 

b
at

h
ro

o
m

 a
n
d

 s
m

al
l 

k
it

ch
en

)

H
w

as
an

E
le

m
en

ta
ry

S
ch

o
o
l

T
ra

d
it

io
n
al

p
la

y
8

-
2

2
4

O
ff

ic
e

S
to

ra
g
e

T
ra

d
it

io
n
al

p
la

y
 s

p
ac

e
1

1

•
T

h
e 

ex
p
er

ie
n
ce

 e
d
u
ca

ti
o

n
 r

o
o

m
 a

s 
th

e 

fo
rm

er
 l

ar
g

e 
h
al

l,
 c

an
 b

e 
ex

te
n
si

b
le

 

w
it

h
 a

 d
o
u
b
le

 s
li

d
in

g
-d

o
o

r

•
A

p
p

o
in

te
d
 t

o
 t

ra
d
it

io
n
al

 c
u

lt
u

re
 &

 

p
er

so
n

al
it

y
 e

d
u

ca
ti

o
n
al

 p
la

ce
 b

y
 J

ej
u
 

ed
u
ca

ti
o
n

 d
ep

t.
 

H
ac

h
eo

n

E
le

m
en

ta
ry

S
ch

o
o
l

F
o
ss

il

ex
h
ib

it
io

n

h
al

l

3
-

2
2

-
-

H
o

rs
er

id
in

g

ex
p
er

ie
n
ce

1
-

•
U

si
n

g
 t

h
e 

ex
p

er
ie

n
ce

 e
d
u

ca
ti

o
n
 r

o
o
m

 

to
 f

o
ss

il
s 

an
d
 n

at
u
ra

l 
st

o
n
e 

ar
t 

m
u
se

u
m

 

D
o

n
g
w

an
g

B
ra

n
ch

S
ch

o
o
l

L
o

ca
l

cr
o
p

2
1

2
2

-
O

ff
ic

e
F

ar
m

 &
 F

el
id

ex
p
er

ie
n
ce

1
1

•
P

ro
v

id
in

g
 f

ar
m

 e
x

p
er

ie
n

ce
 e

d
u
ca

ti
o
n

 

as
 a

 m
ai

n
 p

ro
g
ra

m

•
U

si
n

g
 d

in
in

g
 r

o
o

m
 a

n
d

 b
ed

ro
o
m

 i
f 

in
d

o
o
r 

ed
u
ca

ti
o
n

 p
ro

g
ra

m
 i

s 
n
ee

d
ed

1
) 

C
: 

C
la

ss
ro

o
m

, 
T

O
: 

T
ea

ch
er

’s
 O

ff
ic

e,
 S

C
: 

S
p

ec
ia

l 
C

la
ss

ro
o
m

, 
R

: 
R

es
tr

o
o

m
 (

P
u
b

li
c)

,

2
) 

E
: 

E
x

p
er

ie
n

ce
 &

 E
d
u

ca
ti

o
n
 r

o
o
m

, 
L

: 
L

o
d
g

in
g
 r

o
o
m

, 
D

: 
D

in
n
in

g
 r

o
o
m

 &
 K

it
ch

en
, 

P
S

: 
P

u
b
li

c 
S

h
o
w

er
 r

o
o
m

, 
IS

: 
In

d
iv

id
u

al
 S

h
o

w
er

 r
o
o

m
. 

O
: 

O
th

er
s



폐교를 활용한 체험활동 숙박시설의 공간계획 분석 117

제26권 제2호 (2015. 4)

을전체에서 농사 및 환경체험 등이 이루어지고 있으므로

가장 광범위하게 체험활동 공간을 사용하고 있는 경우이다.

2) 취침실

취침실은 1997년까지 ‘학교시설 표준설계’의 적용을 받

지 않은「구억분교장」과「동광분교장」을 제외한 4개의

학교는 7.5×9 m 교실을 재구성한 모듈을 사용하고 있다.

그리고「화산초」는 7.5×6.6 m 교실을 재구성한 모듈을

사용하고 있다<Table 6>.

가장 많이 이용되는 형태는 7.5×4.5 m 모듈로서 교실을

반으로 구획하여 교실의 앞문과 뒷문을 그대로 사용하고

있다. 그러나「무릉동분교장」의 경우에는 7.5×4.5 m 모

듈을 다시 분할한 3×4.5 m의 침대실과 좌식실을 계획하

여, 소규모 그룹을 위한 공간을 제공하고 있다<Figure 2>.

「화산초」의 경우 7.5×6.6 m의 취침실과 7.5×4.95 m의

취침실은 폐교전 미닫이문을 그대로 사용함으로써 필요시

확장이 용이하며, 실내에서의 전통놀이 문화체험 프로그

램의 운영도 가능하다<Figure 3>.

「구억분교장」은 교실이 취침실로 이용되지 않는 유일

한 사례이다. 설립시부터 단독 교실의 분교장이었으므로

교실은 목공예교육과 관련하여 사용되고 있으며, 취침실

은 폐교전 관사(숙직실)를 활용하고 있다. 그러나 시설은

구비되어있지만 현재까지 체험과 숙박시설을 연계한 운영

은 이루어지지 못하고 있다.

「동광분교장」의 취침실은 폐교전 3개의 교실 중 2개

를 사용하고 있다. 이용객은 단체가 주를 이루고 있는데

남·녀를 구분하여 이용하는 경향이 있다.

공통적으로 침대실인 경우 2층 침대를 사용하거나 1인

용 침대를 2개 사용하고 있으며, 이용객의 특성에 따라

좌식실과 침대실, 이용객 수에 따라 2인실에서 단체실로

구분되어 있다. 좌식실인 경우에는 바닥을 온돌로 하거나,

전기장판을 사용하고 있으며, 침대실은 여닫이문, 좌식실

은 미닫이문을 설치하는 경향을 보였다.

3) 식당 및 조리실

폐교 이전에 급식실이 있었던 경우에는 기본적으로 그

공간을 식당 및 조리실로 활용하고 있으나, 급식실이 신

축되기 이전에 폐교된 학교인 경우에는 교사와 인접하여

증축하거나 신축하고 있다<Table 7>.

식당 및 조리실은 체험활동 이용객들을 위해 설치되는

것이므로 주로 이용객의 동선내에 위치하고 있다.「무릉

Table 6. Plan for Lodging Room

Name
closed

school
size Room

No. of

Room

Murungdong

Branch School
Classroom

7.5×4.5 m
Korean style 4

10
Eight beds 2

3×4.5 m
Four beds 2

Korean style 2

Gueok

Branch School

Official 

Residence
4.6×8 m Two beds 2 2

Murung

Middle School
Classroom 7.5×4.5 m Two beds 11 11

Sinsan

Middle School
Classroom 7.5×4.5 m

Korean style 4
12

Eight beds 8

Hwasan

Elementary

School

Classroom

7.5×6.6 m Korean style 2

87.5×4.95 m Korean style 2

7.5×3.3 m Two beds 4

Hacheon

Elementary

School

Classroom 7.5×9 m Korean style 3 3

Dongwang

Branch School
Classroom

7.5×9 m Korean style 1
2

7.3×9.15 m Korean style 1

Figure 3. Korean Style Room Divided with a Double Sliding Door

Figure 2. 3×4.5m Lodging Room at Murungdong Branch School 

Table 7. Dining Room and Kitchen

Name

Number of Room Period

(Before or After

closing school)Inside Outside Total

Murungdong

Branch School
- 1 1 After

Gueok

Branch School
1 1 After

Murung

Middle School
1 1 2 Before

Sinsan

Middle School

4 Dining

1 Kitchen
1 6

Outside-Before

Inside-After

Hwasan

Elementary School
- 1 1 Before

Hacheon

Elementary School
0 1 1 After

Dongwang

Branch School
1 Sink 1 2 After
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동분교장」은 취침실이 있는 1층과 연결된 장소에 설치되

어 있고,「구억분교장」과「신산중」은 폐교후 식당이나

조리실이 교사내에 설치되어 있다.

「동광분교장」의 경우에는 교사내에 간이씽크대를 설치

하여 간단한 조리를 할 수 있게 하였고, 지역주민의 공동

활용을 고려하여 식당을 교사외 신축하여 사용하고 있다.

식당은 지역행사를 위한 장소로 활용되면서 폐교가 자연스

럽게 지역의 커뮤니티공간으로서의 역할을 수행하게 되었다.

「화산초」의 경우에는 폐교전 식당을 활용하고 있는데,

폐교후 식당 내에 무대를 만들어 단체이용객들의 체험교

육프로그램의 활동을 보조하고 있다<Figure 4>.

4) 위생공간

숙박시설에 있어서 위생공간은 화장실과 샤워실에 해당

된다. 본 연구대상 학교에 설치된 위생공간의 유형은 공

동화장실, 공동샤워실, 개별욕실(샤워기+변기)의 형태로 나

타났다<Table 8>. 공동화장실의 경우 폐교전 화장실을 사

용하는 경향이 높게 나타났는데, 교사내 또는 교사와 연

결된 외부공간에 위치해 있다.

샤워실은 폐교후 숙박기능이 이루어지면서 추가된 위생

공간으로서, 7개교 모두 폐교후 설치되었고 다음의 방식

으로 나타났다.

① 공동화장실과 인접한 공동샤워실 설치

② 취침실과 인접한 공동샤워실 설치

③ 취침실 내에 개별욕실(샤워기+변기) 설치

④ 복도에 개별욕실(샤워기+변기) 설치

「무릉동분교장」의 공동샤워실은 교사 후면에 증축된

공동화장실과 인접하여 증축하였는데 이는 급배수시설을

집중한 방식이다. 공동샤워실이 공동화장실과는 분리되어

있는「하천초」,「신산중」,「화산초」,「동광분교장」의

경우는 취침실과 인접시킴으로써 이용객의 동선을 우선하

여 계획한 것으로 보인다. 취침실 내에 샤워기 및 변기를

설치한 개별욕실은 2인용 혹은 4인용 취침실에 설치되는

경향으로 나타났는데, 이는 소규모 그룹을 대상으로 하는

체험활동 프로그램 이용객의 특성을 고려한 것이다. 개별

욕실을 복도에 설치한 경우는「신산중」에서 나타났는데,

이러한 설치방식은 복도공간을 협소하게 하므로, 대피 등

안전 및 위급상황에 대한 고려가 필요한 것으로 사료된다.

5) 기타 공간

학교의 공간이 체험활동프로그램과 숙박기능의 공간으

로 전환되면서 필요로 하게 된 공간은 침구 물품실, 이용

객 수납공간, 관리실, 사무실 등으로 나타났다.

물품실이나 창고공간은 교무실이나 교실의 일부를 활용

하는 경우가 나타났다. 폐교 이전의 현관은 소파를 배치

하여 방문객을 맞이하는 로비로 사용하고, 이용자의 휴식

을 도우며, 안내물을 비치하는 등의 정보를 전달하거나

물품을 전시하고 있다.

이용객들을 위한 수납공간은 주로 복도의 신발장, 폐교

전 교실내의 사물함을 현재에도 이용하는 경향이 나타났

는데, 신발장과 사물함을 활용하면서 폐교전의 학교의 모

습을 유지시키고 있다<Figure 5>.

Figure 4. Cafeteria with Stage at the Hwasan Elementary School

Table 8. A plan for Sanitation Space

Name

Before Closing School After Closing School

Public Restroom Public Restroom Public Shower room Individual Shower room

No. Feature No. Feature No. Feature No. Feature

Murungdong Branch School 2 Connect to SB 2 Connect to SB 2
Outside of SB

Connect to Restroom
- -

Gueok Branch School 2 Outside of SB 2 Inside of SB - - 2 Inside of lodging room

Murung Middle School 2 Outside of SB 1 Inside of SB - - 11 Inside of lodging room

Sinsan Middle School 2 Connect to SB 2 Connect to SB 2 Inside of SB 8 Corridor on 2th floor

Hwasan Elementary School 2 Connect to SB 3
2 Connect to SB

1 Outside of SB
2 Inside of SB 4 Inside of lodging room

Hacheon Elementary School 2 Connect to SB 2 Connect to SB 2 Connect to SB - -

Dongwang Branch School 3
 2 Inside of SB

1 Outside of SB
3

 2 Inside of SB

1 Outside of SB
2 Inside of SB - -

*SB: School Building

Figure 5. Lockers in Corridor and Lodging room (Classroom)
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관리실이나 사무실은 교사 내에 설치되기도 하지만, 학

교내의 별도의 건물을 활용하는 경우도 나타났다. 부지내

에 거주할 경우(폐교 전 당직실이나 관사)에는 거주공간

내에 사무실이 존재하기도 하였다.

그러나 임차인의 투자는 현실적으로 한계가 있으며, 폐

교사의 증개축에는 상당한 규제가 따르므로 필요에 맞는

용도의 전환이 용이하지 않다.

IV. 결론 및 제언

본 연구는 국내 대표적인 관광지인 제주도에 있어서 체

험활동 프로그램의 운영을 위하여 숙박시설을 제공하는 7

개의 폐교를 선정하여 숙박시설의 공간구성을 분석하였다.

이에 대한 결론은 다음과 같다.

첫째, 1982년부터 ‘소규모 학교 통폐합 계획’을 실시한

이후 이 정책에 근거하여 통폐합된 제주도 내의 학교는

2015년 3월 현재 총 41개교에 해당한다. 이중 35개 학교

에서 폐교사가 발생하였으며, 25개의 학교가 현재 임대형

태의 대부 중에 있다. 그러나 현장조사를 통해 파악한 결

과, 실제로 운영이 되지 않고 방치되어 있는 경우가 6개

교로 나타나, 이에 대한 적절한 방안이 요구된다.

둘째, 폐교사는 체험교육 프로그램의 운영과 숙박기능

에 따라 활용의 차이를 보이고 있다. 체험활동 프로그램

의 내용 및 참가자들의 특성에 따라 숙박시설 공간구성

에 차이가 나타났다. 개별 및 소규모그룹을 위한 체험활

동인 경우에는 단체실보다는 2인용 혹은 4인용 취침실을

계획하거나 개별욕실을 설치하는 경향이 나타났다. 또한

체험프로그램의 대상이 단체학생인 경우에 식당에 무대를

설치하거나, 취침실을 확대하여 단체활동을 할 수 있도록

공간을 구성하고 있다.

셋째, 체험활동 프로그램의 운영을 위한 숙박기능의 제

공이라는 측면에서 볼 때, 요구되는 공간은 체험공간, 취

침공간, 식사공간, 위생공간이다. 체험활동이 교사 내에서

진행될 때 교사내에서 가장 넓은 면적이 이용되고 있으

며, 폐교전의 교실을 그대로 사용하는 경향이 나타났다.

취침실은 폐교전의 교실을 사용하는 경향이 높게 나타

났다. 7.5×9 m이나 7.5×6.6 m 교실의 크기를 재구성한 모

듈을 사용하고 있으며, 가장 많이 이용되는 형태는 7.5×

4.5 m로서 교실을 반으로 구획한 크기로 교실의 앞문과

뒷문을 그대로 사용하고 있다. 과거의 교실을 취침실로

사용하면서도 취침실의 규격이 일정하지 않은 경우는 우

리나라 교육과정의 변화에 따라 학교시설에도 다양성이

나타나기 시작하면서 부터이다. 폐교 이전의 관사(숙직실)

을 취침실로 사용하기도 하는데 이는 과거의 공간기능과

설비를 그대로 유지 및 활용하고자 하는 것로 보인다.

식당 혹은 조리실은 폐교전에 급식실이 있었던 경우에

는 그 공간을 활용하고 있으나, 급식실이 신축되기 전에

폐교된 학교에서는 체험활동 이용객들의 동선 내에 새롭

게 계획되었다. 그러나 지역민들의 이용이 고려되어 계획

되기도 하여, 비록 폐교가 되었지만 지역의 커뮤니티공간

으로서의 역할을 수행하고 있다.

위생공간에 있어서는 폐교전 화장실을 그대로 사용하고

있다. 폐교전에 존재하지 않았던 위생공간으로는샤워실과

개별욕실로 나타났는데, 이렇게 새롭게 추가된 시설들은

기존에 존재하고 있는 화장실과의 관계와 취침실과의 동

선을 고려하여 계획하고 있다. 그리고 체험활동의 대상이

개인 혹은 소규모그룹일 경우에 취침실 공간의 규모가 작

아지고, 공동화장실이나 공동샤워실보다는 개별욕실을 설

치하는 경향이 나타나 체험활동 프로그램 내용과 참가자

들의 특성이 고려되고 있다.

학교는 많은 인원을 수용할 수 있는 공간이 교실이 존

재하고, 급배수시설 및 전기시설이 갖추어져 있어, 숙박시

설로의 활용을 가능하게 한다. 학교는 공공적 성격을 가

진 시설로서 이러한 숙박시설의 활용은 지역의 커뮤니티

에 공헌이 되면서도 체험활동의 활성화를 통하여 지역관

광산업에도 이바지할 수 있는 구체적인 연구가 지속적으

로 이루어져야 할 것이다.
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