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 록

국의 구 당안 은 해당 구(區)와 (縣)의 각 기 과 단체  개인의 당안과 사료를 수집⋅ 리  

보존하여 이용에 제공하는 기 이다. 이 연구는 지방자치단체 기록 에 한 해외 사례연구의 일환으로 국 

북경지역의 16개 구 당안 을 조사 분석하 다. 구 당안 의 경  측면으로 설립 황과 기능  기구에 

하여 조사 분석하 으며, 구 당안 의 당안 측면으로 당안의 수집범 와 수집방법  소장당안의 특징에 

하여 조사 분석하 다. 국의 당안의 정보자원화 구축과 국가  차원의 통합검색 시스템의 구축을 기 하며, 

우리나라 지방자치단체 기록  설립과 운 을 한 해외 사례로 참고되기를 기 한다.

ABSTRACT

Quxian Archives is the institution collecting, managing and preserving archives and historical 

materials of each institution, group and individual of pertinent districts and prefectures. This 

study investigated 16 Quxian Archives in Beijing and surrounding areas in a bid to conduct 

overseas case study of archives of primary local governments or municipalities. Establishment 

status, function and organization of Quxian Archives were studied in terms of management. 

And collection range, method of collection and characteristics of archives in possession were 

studied in terms of archives of Quxian Archives. Through this study, the construction of 

informatization of resources of archives and establishment of integrated retrieval system on 

national level are expected. It is also expected that this will contribute to the establishment 

of archives of Korea’s primary local governments and municipalities, working as one of overseas 

example of operation. 
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1. 서 론

1.1 연구의 필요성과 목

기록은 과거와 재  미래를 하나로 연결하

여 주는 가장 기본  근거이며, 기록 은 이러

한 기록을 수집, 정리, 리, 보존  이용토록 

하는 구심체이다. 기록 의 범 는 앙의 국

가기록 에서부터 지방 소도시의 기록 에 이

르기까지 다양하다. 

국의 경우 1949년 신 국 건립과 더불어 

국가  차원에서 기록 리  국 인 기록  

건립사업을 추진하여 왔으며, 실제 으로 ‘당안

(檔案館)’이라고 명명한 것은 1951년 5월부

터이다. 즉, 당시 정무원(政務院)이 재의 제

일역사당안 인 ‘고궁박물원 문헌 ’을 ‘고궁박

물원 당안 ’으로 개명하기로 결정하면서 시작

되었다. 이후 차 으로 앙에서 지방에 이르

기까지 국 으로 각  각종의 당안 을 설립

하 다. 즉 앙에서부터 성 (省級: 자치구와 

직할시), 지 (地級: , 州), (縣級: 區, 

의 시)  향 (鄕級)에 당안 을 설립하

여 왔다. 한편, 행정 구역 별로 설립된 당안

은 동  는 상 의 당안국(檔案局)이 리

하고 있다. 

국은 2014년 재 3,816개 의 당안 이 

설립되어 있으며, 부분의 구(區)와 (縣)의 

소도시에도 당안 이 설립되어 있다(Baidu). 

다양한 각  각종의 당안   구 당안 (區

縣檔案館)은 종합 인 당안 으로 지역의 당

안과 련자료를 수집  구 보존․ 리하고 

사회에 제공토록 하는 기구이다. 이는 한국의 지

방자치단체 기록 ( 는 기 자치딘체 기록 ) 

는 일본의 문서 과 유사한 수   성격의 

기록 이라 할 수 있다.1)

지방의 인문사회 발 을 보여주는 역사기록물

의 수집과 보존을 하여 소규모 도시의 기록  

건립과 운 은 매우 요한 일이라 할 수 있다. 

따라서 이 연구는 해외 지방자치단체 기록 의 

설립과 운   기록 리 련 사례연구의 일환

으로 국 북경지역의 구 기록 의 경  측면과 

당안 측면에 한 조사 분석을 목 으로 한다.

1.2 연구의 범 와 방법

이 연구는 기본 으로 지방기록물 리기  

 지방자치단체 기록  성격의 일종인 국의 

구 당안 을 상으로 사례연구방법으로 조사

를 진행하고자 한다. 구체 인 자료  련 사

항의 조사와 분석을 하여 인터넷 조사법과 문

헌연구법으로 진행하고자 한다. 연구의 범 와 

제한 은 다음과 같다.

첫째, 국의 4개 직할시 의 하나인 북경 

지역의 16개 구 당안 을 상으로 조사하고

자 한다. 구체 으로 북경의 14개 시할구( 辖

区)인 동성구(东城区), 서성구(西城区), 조양

구(朝阳区), 풍 구(豊台区), 석경산구(石景山

区), 해정구(海淀区), 문두구구(门头沟区), 방

 1) 구 (區縣)당안 은 ‘ 구(縣區)당안 ’, ‘시구 ( 區縣)당안 ’, ‘구 시(區縣 )당안 ’ 등 다양한 명칭이 사

용되고 있으나 이 연구에서는 연구의 편의를 하여 국에서 일반 으로 사용하고 있는 ‘구 당안 ’을 표 

용어로 사용하기로 한다. 한 국의 문용어인 기록에 하여 ‘당안’, 기록 에 하여 ‘당안 ’, 기록물군에 

하여 ‘ 종(全宗)’이라는 국의 용어를 그 로 채용하기로 한다. 반면 이해의 편리를 하여 국의 간체자는 

우리의 정자를 사용하기로 한다.
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산구(房山区), 통주구(通州区), 순의구(顺义

区), 창평구(昌平区), 흥구(大兴区), 회유구

( 柔区)  평곡구(平谷区)와 2개의 (縣)

으로 운 (密云县)과 연경 (延庆县)에 설

치되어 있는 구 당안 을 상으로 조사하고자 

한다. 이  일부 평곡구당안 과 같은 구 당안

은 홈페이지가 운 되고 있지 않아 일부 련 

사항에 한 조사의 경우 제한이 있을 수 있다. 

둘째, 구 당안 의 사례조사를 하여 경

과 당안의 두 측면으로 구분하여 조사 분석을 

진행하고자 한다. 경  측면의 경우 구 당안

의 설립 황과 기능  기구에 하여 조사하며, 

당안 측면의 경우 구 당안 의 당안의 수집법

와 수집방법  소장당안의 특징을 상으로 

조사 분석을 진행하고자 한다. 이  일부 구

당안 의 경우 련 자료와 정보의 미제공으로 

조사의 제한이 있을 수 있다. 

셋째, 구 당안 의 기능과 구조 그리고 당

안의 수집범  등에서 조사되는 일부 사회주의 

련 내용의 경우 포함하지 않고자 한다.

2. 연구의 배경

2.1 선행연구 

련 선행연구는 지방자치단체 기록 의 설

립과 운  그리고 국의 구 당안 의 기록

리 련 연구로 구분하여 살펴볼 수 있다. 우선 

국내의 경우 지방자치단체 기록 을 상으로 

김용 (2004)은 서울시 구를 상으로 제도

 측면과 공무원의 인식  측면에서 고찰하

으며, 이기언(2010)은 북 무주군청을 상으

로 조직구조, 보존시설  장비, 기록물 생산  

보존, 기록물 활용  폐기에 한 실태와 발 방

안을 살폈다. 한편, 해외연구로서 McAdam 등

(2008)은 작은 지역사회의 기록  설립방안을 

연구하 으며, (2007)은 일본 군마  문서

의 교육연계 로그램을 소개하 다. 국의 

경우 天津 河北区档案局(馆)(2005)은 구

당안 의 사회  기능 개발에 하여 살폈으며, 

于明东(2005)은 구 당안 의 발 방안을 탐색

하 다. 한편, 张玉玲 등(2003)은 구 당안 을 

교육 기지화하는 데 필요한 문제들을 고찰하 다. 

다음으로 국의 구 당안 의 기록 리 련 

연구로 孔翔琴(2000)은 구 당안  입  당안

의 질  문제를 조사하 으며, 吴强(2003)은 

구 당안 의 당안 비 유지에 하여 살폈다. 

冯丽丽은 구 당안  수당안 련 문제 을 

살폈으며, 唐冬梅(2005)는 구 당안  당안 

수의 요소와 책을 살폈다. 秦立丽과 张立娜

(2009)는 구 당안  소장 당안의 가치 평가에 

하여 고찰하 으며, 付永革(2010)은 구 당안

 민생당안자원의 공유 방식에 하여 고찰하

다. Carmeichael(2012)는 소규모 기록 의 분류

와 기술의 실제를 연구하 으며, 이외 보존 등에 

한 연구도 이루어졌다. 한편, 隋军(2003)과 李

华(2005; 2007)는 구 당안 의 디지털화 방식

을 고찰하 으며, 申玺朝와 振泉(2004)은 구

당안 의 정보자원 구축에 하여 살폈다.

종합 으로 지방자치단체 기록 의 설립과 운

에 한 연구는 다소 미비한 상태이며, 국의 

구 당안 의 기록 리 련 연구의 경우 당안의 

질  문제, 가치평가 문제, 분류와 기술, 디지털화 

등에 한 세분된 연구 외에 반 인 구 당안

에 한 조사와 분석은 이루어지지 않고 있다.
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2.2 국의 행정구역 구분 

국의 행정구역 구분은 기본 으로는 성

(省級), (縣級), 향 (鄕級)의 3계층의 피

라미드형 행정구조로 이루어져 있다.  국

에서는 성 과 의 사이에 지 (地級)이 신

설되어 있으며, (村級)의 경우 하부 행정

부서가 아닌 자치 조직이다. 즉, 국의 행정은 

23개 성, 5개 자치구, 4개 직할시, 2개 특별행정

구로 이루어져 있다. 그  시는 직할시(直轄 )

와 성할시(省轄 ) 는 자치구시로 나 어지

며, 향진(乡镇)은 국 최하부의 행정부서이다. 

북경(北京)은 상해(上海), 천진(天津), 경

(重慶)과 함께 4  직할시의 하나이다. 북경시

는 화인민공화국 성립 이래 1950년 4월 18일 

정무원의 비 을 거쳐 체 16개의 구로 합병되

었으며, 1958년에 다시 동서문무(东西文武)의 

4개 지역으로 합병하 다. 그 후 도시화로 북경

의 시구는 ‘성팔구(城八区)’라 하여 동성구(东

城区), 서성구(西城区), 숭문구(崇文区), 선무

구(宣武区), 조양구(朝阳区), 풍 구(豊台区), 

석경산구(石景山区)와 행정구(海淀区)로 조

정되었다. 

2010년 7월 1일 동성구와 숭문구를 통합하여 

동성구로 조성하 으며, 서성구와 선무구를 통합

하여 서성구로 조정하 다. 즉, 2014년 재 북경

시는 직할시 의 하나로 14개의 시할구( 辖

区: 동성구(东城区), 서성구(西城区), 조양구

(朝阳区), 풍 구(丰台区), 석경산구(石景山

区), 해정구(海淀区), 문 구구(门头沟区), 방

산구(房山区), 통주구(通州区), 순의구(顺义

区), 창평구(昌平区), 흥구(大兴区), 회유구

( 柔区), 평곡구(平谷区))와 2개의 ( 운

(密云县), 연경 (延庆县))으로 행정구역이 구

성되어있다. 

2.3 국의 당안  

국의 당안 은 집 으로 국가의 요 당

안을 보 하는 기지이며 사회 각 방면의 당안정

보자원의 이용센터이다. 재 각  각종의 당안

 3,816개 이 설립되어 있으며, 그  국가종합

당안 이 3,046개 , 부문당안 이 142개 , 기업

당안 이 304개  그리고 문화사업부서당안 이 

40개 , 과기부서당안 이 59개 이다(Baidu). 

당안 의 기본 기능은 국가  차원에서 장기 

 구 으로 보 이 필요한 당안과 사료를 집

으로 총  리하며, 역사  실제 면모를 

유지 보호하며, 역사에 한 장기  구  서

비스를 실천하는 것이다. 한 당안 의 기본임

무는 1) 각 기 , 단체  그 소속부처의 장기 

 구  보존 가치가 있는 당안  련 자료

의 수와 수집  과학  리, 2) 다양한 방

식으로 당안자료의 이용업무의 수행, 3) 편수사

지(编修史志) 업무에의 참여이다. 

국의 당안 의 종류는 지역과 문 역으

로 구분 분류되며, <표 1>과 같다. 그  구 당

안 은 기본 으로 지방자치단체의 기록  성

격을 지니며 해당 구와 의 각종 단체, 기   

개인당안을 수집․보존․ 리하는 곳이다. 이

는 당안을 집 으로 보 하는 문화사업기구

로서 당안의 구보 기지이자 당안정보를 사

회에 제공하는 서비스센터이며, 한 청소년에

게 애국주의교육을 실시하는 기지로서의 성격

을 지닌다. 북경지역에는 표 인 성 의 북경

시당안  이외에 16개의 구와 이 있으며, 모두 
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기 종류 당안 의 실례

지역

앙 당안 앙(中央)당안 , 국제일역사당안 , 국제이역사당안 , 국 화자료

지방당안

성(자치구, 직할시) 북경시당안 , 무한시(武漢 )당안  등

지구(시, 자치주)
신강유오이(维吾 )자치구당안 , 

유주지구(柳州地区)당안  등

당안 호마 (呼玛县)당안  등

문 역
종합성당안 앙당안 , 사천성(四川省)당안  등

문당안 국인민해방군당안 , 국사진(照片)당안 , 각지의 도시건설(城建)당안

지역과 

문 역의 

결합

앙 종합당안 앙당안

앙 문당안 국사진당안

지방종합성당안 경시(重慶 )당안 , 천진시(天津 )당안  등

지방 문성당안 북경시도시건설당안 , 포두(包头)시도시건설당안  등

* Baidu의 당안  소개 내용을 종합 정리하고 실례를 추가하 다.

<표 1> 국 당안 의 종류

구 당안 이 설치되어 있다.

3. 구 당안  경  측면의 조사 분석

국 북경지역의 구 당안 의 경  측면을 

고찰하기 하여 설립 황과 기능  기구에 

하여 조사 분석하고자 한다.

3.1 설립 황

북경지역 구 당안 의 설립 황으로 설립

년 , 구 당안 , 성격 등에 하여 조사하

으며, 결과는 <표 2>와 같다.

3.1.1 설립년

이하 <표 2>의 북경지역 구 기록 의 설립

년 를 살펴보면, 2010년에 선무구와 숭문구의 

2개 이 통폐합되기 에 1958년에 1개 , 1959

년에 3개 , 1960년에 3개 , 1961년에 1개 , 

1965년에 1개 , 1979년에 1개 , 1980년에 2개

, 1981년에 2개 , 1986년에 4개 으로 총 18개

이 설립되었음을 알 수 있다. 

이를 분석해 보면 주로 1950년  말과 1960년

 에 그리고 이후 1980년  후에 당안 이 

집 으로 설립되었다. 특히 1980년 는 신

국 건국 이래 1956년부터 5년단 로 개해 온 

문화발 계획의 ‘십오시기(十五時期)’로서 문

화발 의 항목으로 기록물의 리를 강화

하면서 북경지역의 모든 구와 에 구 당안

이 설립되었다. <그림 1>과 같이 4개 은 문화

명 등 혼란기 동안 휴  는 폐 되었다

가 1980년경에 다시 개 되었으며, 1960년과 

1980년에 각각 설립된 숭문구당안 과 선무구

당안 은 2010년 도시화 정비로 각각 동성구당

안 과 서성구당안 으로 통폐합되었다. 

3.1.2 구 당안국

국 기록 리의 특징 의 하나는 당안 이 

행정업무를 담당하고 정책업무는 당안국이 담당

하는 이원체제이다. 국가  차원의 정책업무는 

앙의 국당안국(中國檔案局)이 담당하며, 
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당안 설립년 성격 인 서비스 제공 방법 특징

조양구
1965 ->
1980 재개

∙북경시구 일 당안
∙ 구보 당안기지
∙국 합서

오 라인열람, 화검색, 편지
검색, 록 행, 복사 행, 온라
인 약 검색 

∙명인기록문고

해정구 1986

∙지방종합성당안  
∙북경시일 기록 (1994) 
∙교육기지(1997) 
∙국 합서

내 원본기록물 는 복사본 열
람․ 출, 복제본제작, 람회
개최, 참고자료편집

∙소수의 기록물과 임시
보  기록물에 한 
별도 분류

풍 구 1981

∙시 원회, 시정부직속의 액기부사업기  
∙청소년교육기지
∙북경시일 기록 (1994)
∙국 합서

18명
1989년 5월 만 30년의 기록물 
개방

석경산구 1981
∙시 원회와시정부직속사업기
∙국 합서

24명
오후 휴식시간 기록검색제도, 국
가유공자․장애인․특수그룹의 
무료기록물검색  화 행검색

방산구
1960 ->
1980 재개

∙ 구보 기지
∙교육기지
∙국 합서(1984)
∙국가일 당안 (2011)

34명 ∙구( ) 방산 기록

문두구구 1960 ∙국 합서(1986) 25명 ∙당안사지국(史志局)(1998)

창평구 1959

∙시 원회, 시정부직속사업기  
∙ 구보 기지
∙교육기지
∙국 합서(1985)
∙북경시일 당안 (1995)

통주구 
1958 ->
1980 재개

∙애국주의교육기지(1996)
∙북경시 교육기지(2002)
∙국 합서

∙구( ) 통주구기록 (1958), 
통주 기록 (1960)，
통주구기록 (1997)

∙명인기록 문고

운  1961

∙지방종합당기록
∙북경일 구 기록
∙ 구보 기지교육기지
∙국 합서

1988년 4월 1일부터 개방
∙ 원회와 인민정부직속
의 과학문화사업기

순의구 1986 

∙시 원회,시정부직속문화기구 
∙국가 종합기록
∙교육기지
∙국 합서(1986)

∙사지(史志)사무실 
설치(1986) 

∙ 원회 할로 
변경(1989)

회유구
1959 ->
1980 재개

∙시정부직속사업기  
∙국가종합기록
∙북경시이 당안 (1992) 
∙국 합서(2002)

30명
혼인당안, 지청삽 (知靑揷隊), 
직공채용, 토지 령기록물은 모
두 온라인검색가능

∙구( ) 회유 당안

흥구
1959 ->
1979 재개

∙ 구보 기지교육기지
∙국 합서

5명

연경  1959
∙인민정부당안행정 리부서 
∙국 합서(1986)

평곡구 
1959 ->
1979 재개

∙국 합서(1986)

동성구 1979 ∙국 합서(1985)
∙숭문구당안 (1960)과 
통합(2010)

서성구 1980
∙북경시일 기록 (1996) 
∙교육기지(1996) 
∙국 합서(1985)

각종 검색제공
∙명인기록문고(1999)
∙선문구당안 (1980)과 
통합(2010)

<표 2> 북경지역 구 당안 의 설립 황
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<그림 1> 북경지역 구 당안 의 설립년   변경 황

<그림 2> 북경지역 구 당안국의 설립년

북경지역은 북경시당안국이 리한다. 즉, 화

인민공화국당안법  ‘ 이상의 지방 각  인

민정부의 당안행정 리부문은 본 해정구역 내

의 당안사업을 주 하고, 본 행정구역내의 기 , 

단체, 기업사업부서와 기타 조직의 당안업무에 

하여 감독과 지도를 실시’라는 제6조에 의거

하여 각 구 당안 은 각 지역 구 당안국(區縣

檔案局)이 리 지도하고 있다. 

부분 당안  설립 이후 당안국이 설립되고 

있다. 즉, <그림 2>와 같이 16개 구 당안   

방산구, 연경 , 평곡구, 동성구, 서성구는 1980

년  반에 당안국이 설립되었으며, 해 구와 

회유구  흥구 한 21세기에 들어서면서 

당안국이 설립되었다. 

즉, 북경지역의 16개 구 기록 은 모두 당안

국을 두고 기록 리 행정업무와 정책업무의 이

원체제로 운 되고 있다. 특히 당안 과 당안국의 

합서체제를 통하여 지역사회의 특징을 반 하고 

보다 구체 인 행정업무와 정책업무를 실천하

고 효율 인 당안 리을 하여 노력하고 있다. 

3.1.3 구 당안 의 성격

이상 <표 2>의 16개 구 당안 의 성격을 종

합해보면 시 원회와 시정부의 직속기구이면서 

지 (地級)의 국가종합당안 , 구 일 당안 , 

북경일 당안  등으로 지정되어 있다. 
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특히 일부 구 당안 은 구기록물보 기

지와 교육기지로 지정되기도 하고 국 합서의 

양  기능을 수행되고 있다. 이를 분석하면 다

음과 같다.

첫째, 구당안보 기지. 이는 구 인 보

가치가 있는 비 용기록물을 보존하는 기 임

을 의미한다. 

둘째, 교육기지. 이는 당안 문가를 양성하는 

학을 포함한 교육기 의 실습  교육의 장으

로 지정된 것을 의미한다. 통주구당안 은 북경

시 교육기지로 지정되어 있다.

셋째, 국 합서. 이는 상술하 듯이 행정기구

인 당안국과 문화사업기 으로서의 실무기구인 

당안 을 병행하고 있음을 의미한다. 

넷째, 사지국(史志局). 구 당안  기능의 

특징의 하나는 편사수지(編史修志)로서 문두

구당안 은 당안국사지국으로도 지정 운 되고 

있으며, 그 외 사지국으로 지정되지 않은 구

당안국들도 련 기능을 기본 으로 수행하고 

있다. 

3.2 기능

16개의 구 당안   풍 구, 창평구, 통주

구, 석경산구, 운 , 연경 , 조양구, 서성구, 

방산구, 해정구의 10개 구 당안 의 기능을 종

합 정리하면 <표 3>과 같다.

<표 3>과 같이 구 당안 의 기능은 매우 다

양하다. 표 인 구 당안 의 기능을 종합

으로 살펴보면 다음과 같다. 

첫째, 수집. 화인민공화국당안법에 근거하

여 한 시기에 맞춰 구의 할 기 과 단체 

 기업과 사업기   기타조직의 각종체제의 

구  장기보존 가치가 있는 당안과 자료를 

수하고, 사회와 개인의 민생당안  보존가치

가 있는 당안과 사료를 수집하는 기능이다.

둘째, 정리. 보존하는 당안과 자료를 상으로 

체계 으로 분류, 정리, 편목을 진행하고, 당안

리의 규범화와 표 화를 실 하는 기능이다.

셋째, 보호. 소장 당안에 하여 효과 으로 

보호하고, 손되거나 보호가 한 당안은 보

수와 복제를 진행하는 동안 안 을 확보하는 기

능이다.

넷째, 통계와 비   평가. 소장 기록물의 통

계, 비 보장, 비 해제, 평가와 작업을 수행하

는 기능이다.

다섯째, 이용과 활용. 각종 유효한 조치와 형

식을 취하여 당안정보자원을 개발 구축하고, 

극 이고 능동 으로 이용  활용하도록 제공

하는 기능이다. 만 30년에 기록물을 개방하고, 

정기 으로 개방기록 물목록을 공표하여 당안

의 역할과 가치가 충분히 발휘되도록 하고 있다.

여섯째, 출 . 소장기록물과 자료를 이용하여 

당안사료 련 간행물을 편집 출 하고, 극

으로 해당 지역의 편사수지(編史修志) 업무에 

참여하는 기능이다.

일곱째, 홍보와 교육. 소장 당안을 이용하여 

여러 형식의 홍보  교육활동을 개하여, 당안

의 교육기지의 역할을 충분히 발휘토록 한다. 

이상의 기능을 종합하면 국 북경지역 구

당안국 기능  가장 특징 인 것은 당안사료를 

편집하고, 편사수지에의 참여 는 출 이라 

할 수 있다. 일 로 역사반 의 사기, 문건의 

회편, 지방지와 역사서의 편찬에 참여 외에 지

방 연감 편찬에의 참여와 출  등의 업무 등이 

있다.
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기능 풍 구 창평구 통주구 석경구 운 연경 조양구 서성구 방산구 해정구

리 ○ ○ ○ ○ ○

수 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

수집 ○ ○ ○ ○ ○

徵集 ○ ○ ○ ○ ○ ○

정리 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

분류 ○

편목 ○ ○ ○

구조 ○ ○

수리복원 ○

평가 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

보 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

폐기 ○ ○ ○ ○

보존 ○

보호 ○ ○ ○ ○

제공 ○ ○ ○ ○

비 ○ ○ ○

공개 ○ ○ ○ ○ ○ ○

통계 ○ ○ ○ ○ ○

정보자원구축 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

화 ○ ○

디지털화 ○

이용 ○ ○

조사열람 ○

編硏출 ○ ○

사료편찬 ○ ○ ○ ○

史志編修 ○ ○ ○ ○ ○

연구 ○

교육 ○ ○

시 ○ ○

<표 3> 구 당안 의 기능

3.3 기구

16개의 구 당안   풍 구, 창평구, 문두

구구, 통주구, 석경산구, 운 , 연경 , 조양구, 

서성구, 흥구. 방산구, 해정구, 순의구의 13개 

구 당안 의 기구를 종합 정리하면 <표 4>와 

같다.

<표 4>와 같이 구 당안 의 기구는 지도업

무 기구와 당안업무 기구로 구성되어 있다. 일

반업무 기구  법제과와 당안 리과 는 리

과  편연과는 공통  기구이며, 특징 인 당

안업무 기구와 일부 구 당안 의 련 활동 사

례를 살펴보면 다음과 같다.

첫째, 법제과. 이는 국 구 당안 의 가장 

특징 인 기구로서 창평구, 서성구, 방산구  

순의구당안 이 ‘법제과’로 명명하는 반면, 풍
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당안 일반업무 기구 지도업무 기구 비고

풍 구 법제선전과, 수집과, 보 보호과, 이용과, 정보화과, 편연과 업무지도과 7과

창평구 법제과, 리과, 편연과, 정보화과, 징집과 업무지도1, 2과 7과

문두구구 당안 리과, 편연과, 방지과, 당사(黨史)과 업무지도법규과 5과

통주구
법규과, 리과, 편연과, 정보과, 당안징집과, 사회교육(社敎)과, 당안용품서

비스센터
지도과 8과

석경구 리과, 편연과, 정보화과, 구지부(區志辨) 업무지도과 5과

운 당안 리과, 편연과, 정보기술과, 사회교육과, 녹음영상(聲像)과, 당안징집과 업무지도과, 7과

연경 법규과, 편연과, 당안 리과, 업무지도과 5과

조양구 법규과, 보 과, 수집과, 이용과, 정리과, 산화과 업무과 7과

서성구
법제과, 당안 리과, 당안이용과, 기 문서당안센터, 당안편연과, 전시징집과

(展陳征集科), 정보화과
업무지도과, 감찰과 9과

흥구 편연과, 당안 리과, 법제선전교육과, 정보과 업무지도과 10과

방산구 법제과, 당안 리과, 당안정보화과, 평연정집과 업무지도과 5과

해정구
당안 리과, 당안이용과, 정집과, 당안편연과, 기관문당(文檔)서비스센터, 

계산기센터
업무지도과, 총무과 5과

순의구 법제과, 리과, 편연과, 당사(黨史)과, 구지과(區志科) 지도과 6과

* 진한 색: 특징  당안업무 기구

<표 4> 구 당안 의 기구

구당안 은 ‘법제선 과’, 통주구와 조양구당안

은 ‘법규과’ 그리고 흥구당안 은 ‘법제선

교육과’라 명명하고 있다. 흥구당안 의 경

우 주로 1) 화인민공화국당안법에 의거하여 

당안행정 집행 검사 업무와 국당안업무발  

추진, 2) 당안법제의 홍보와 당안의식의 증진, 

3) 시, 구 정보부문과 해당 구의 당안업무 동태 

반 , 4) 시당안국과 시법제가 거행하는 각종 훈

련의 참여, 5) 당안인 자원의 직무훈련과 계속

교육훈련 등의 업무를 수행하고 있다. 

둘째, 방지과(方志科)와 구지과(區志科). 구

당안 은 해당 지역의 주요 당안과 사료의 수

집과 리를 주요 기능으로 수행하면서 한편으

로 지방지(地方志) 등과 같은 출  기구를 두고 

있다. 문두구구의 방지과의 경우 구지와 연감과 

련하여 당안과 자료의 수집, 정리, 편찬, 출

과 업무의 기획, 지도, 조직, 조를 수행한다. 석

경구의 구지부(區志部)는 1) 지방지 업무 기획

과 편찬방안의 안, 2) 지방지, 사기, 지방종

합연감을 조직 편찬, 3) 지방지문헌과 자료의 수

집, 정리, 편제, 보존, 정기  입력, 지방지자료정

보의 업데이트 업무를 수행하고 있다. 

셋째, 사회교육과. 통주구의 사회교육과의 경

우 1) 애국주의 정신과 민족문화 선양을 해 

각종 사회교육할동의 개, 2) 소장당안의 사회

교육가치를 발굴하고 당안의 특징을 결합하여 

각종 활동의 개, 3) 소장당안을 이용하여 각

종 람의 개최, 4) 당안학술교류  세미나활

동의 조직  개최를 수행하고 있다.

넷째, 편연과(編硏科). 통주구당안 은 소장

당안정보자원 개발업무의 책임, 소장자료를 활용

한 실용  가치가 있는 사료의 편집과 출 , 소

장당안 연구와 통주구 역사 련 사료성 연구논

문의 술 책임을 수행하고 있다. 문두구당안  

한 당안편연업무의 책임, 당안편연자료의 출  

외에 편연 훈련업무의 책임을 수행하고 있다.
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다섯째, 녹음 상과. 운 당안 의 경우 

체 의 요회의,  활동의 직  촬 기

록 책임 등 사회의 보존가치가 있는 당안자료의 

수집을 극 으로 수행하고 있다. 

여섯째, 시수집과. 서성구의 시징집과(展

陳征集科)는 애국주의 교육기지의 건설과 

리 책임, 당안 시, 당안문화선양 활동 외에 본 

구의 활동기획과 요 사건 당안의 수집업

무의 기획 안 수립 외에 사회의 요보존가

치가 있는 당안자료와 실물의 수집을 담당하고 

있다.

이외에 통주구의 당안용품의 서비스센터와 

해정구의 기 문당(文檔) 서비스센터도 특징

이다. 특히 후자의 경우 구(區) 유 부처의 각

종 체제의 문서당안의 수집, 보   이용 업무 

외에 당안의 디지털화와 백업업무, 데이터베이

스 구축, 자문서와 자당안 리 표 제정  

리 업무의 책임 등을 수행한다.

4. 구 당안  당안 측면의 조사 분석

국 북경지역 구 당안 의 당안 측면의 고

찰을 하여 당안의 수집범 와 수집방법  소

장당안의 특징에 하여 조사 분석하고자 한다.

4.1 당안의 수집범

구 당안 의 당안 수집범 는 기본 으로 ‘

화인민공화국당안법’과 ‘북경시실시 화인민공

화국당안법조치(北京 實施中華人民共和國

檔案法辨法)’  ‘북경시구 당안 수집당안범

의규정(北京 區縣檔案館收集檔案範圍

的規定)’ 등의 법률과 법규에 근거하고 해당 구

의 실정에 맞게 상세하게 규정을 제정하고 있다. 

조사 결과 창평구, 흥구, 순의구, 회유구, 반

산구, 해정구의 경우 당안의 수집범 를 공개하

고 있다. 그  당안 수집범 가 가장 상세한 창

평구당안 을 기본으로 하고 다른 구 당안

의 수집범 를 추가하여 구 당안 의 당안 수

집범 를 종합정리하면 <표 5>와 같다.

<표 5>와 같이 구 당안 의 당안 수집범  

 특별한 경우와 일부 구 당안 의 특징  당

안 수집범  사례를 살펴보면 다음과 같다.

첫째, 역사당안. 흥구당안 의 경우 본 지역 

역사를 반 하는 사(村史), 진지(鎭志), 가사

(家史), 인물 기, 지(縣志) 등의 역사당안

의 수집을 시하고 있다. 순의구는 해방 과 

건국  당안의 수집을 시하고 있으며, 방산구

의 경우 <표 5>와 달리 제6조에 산일된 구보

존 가치가 있는 련 자료로서 화인민공화국 

성립 이 의 본 지역 역사당안과 구(區)정권당

안  기타 부서와 개인이 생성한 당안의 수집

범 를 특별히 기술하고 있다

둘째, 인물당안. 순의구당안 의 경우 건국

후에 순의구에 생활한 이 있고 사업상 특출한 

성과를 이루었거나 조 가 깊은 문가, 술가, 

기업가, 세계 의 체육스타, 국 웅 호칭수여

자 는 웅  인물의 당안을 주요 수집범 로 

정하고 있다. 반면, 해정구당안 의 경우 각 역

사시기에 해정구에 근무하 던 활동가, 당, 정, 

군 지도자, 사업상 투출한 성과를 이룬 유명 

문가, 학자, 노동가, 민주인사, 종교지도자, 귀국 

화교 등으로 본 구(區)의 경제건설에 특출한 공

헌을 한 외국유명인사의 당안자료를 수집범

로 하고 있다.
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조항 수집범 비고

제2조. 

구, 장기보존 

가치가 있는 

각종 당안과 

자당안의 

수

① 구(區) 원회와 업무기구, 소속기 이 생성한 당안

② 구(區)인민 표 회  상무 원회  소속기 이 생성한 당안 

③ 구(區)정부  조직기 , 특설기구, 직속기구, 출기구가 생성한 당안 

④ 구(區)정부  소속 기 이 생성한 당안 

⑤ 구(區)법원, 구검찰원이 생성한 당안 

⑥ 구(區)총노동조합, 당체구 원회(团区委), 구(區)부녀연합회, 구(區)장애인연합회, 

구(區)공상연합회, 구(區)문학 술계연합회 등 의 단체가 생성한 당안 

⑦ 구(區) 원회, 구(區)정부 직속 사업부서가 생성한 당안

⑧ 진(鎭, 街道) 당(黨, 工) 원회와 정부(사무소)  기타기 이 생성한 당안

⑨ 구(區) 원회와 구정부가 리하는 임시기구가 생성한 당안

⑩ 구(區)정부기 리의 기구와 사업, 기업체가 생성한 당안

⑪ 본 구(區)의 실제상황에 근거하여 선택 으로 수한 비공기업, 학교, 병원, 민 원회 

 신경게조직 등의 표  성격의 부서가 생성한 당안

+⑫ 흥구: 선택 으로 표성이 있는 민 원회, 지역사회 주민 원회, 보건소, 

고등학교 생성의 당안

제3조. 2조에 열거된 부서  페쇄부서의 구  장기 당안은 반드시 수 

제4조. 

필수 수 당안

① 국민의 이익과 결부되는 민생당안

② 구(區) 원회, 구정부 거행의 활동 는 돌발사건 응 로 생성된 당안 

③ 구(區)정부  조직기 , 특설기구, 직속기구, 출기구가 생성한 당안 

④ 구(區)에서 면 으로 개한 일제조사 활동  생성된 당안 

⑤ 구(區)의 역사면모를 반 하는 각종 형식  체제의 당안 

⑥ 구(區)간부 리범  내에 속하는 사망간부당안 

⑦ 구(區) 거 철거이주  개조의 당안

⑧ 구(區) 산림소유권제도 개 으로 생성된 당안

⑨ 구(區) 철도 교통 등  공정 당안

⑩ 구(區)의 지형, 지표형태, 구획 등 내용 반 의 당안

⑪ 장례서비스 부서 보  만 20년의 장례당안

⑫ 기타 업무  생성된 주요보존가치를 갖춘 당안

+⑬ 흥구: 본 구에서 편사수지(編史修志)  생성된 당안

④ + 흥구: 구(區)에서 

면 으로 개한 인구일

제조사, 경제일제조사, 

공업일제조사, 농업일제

조사 등 각종 일제조사 활

동  생성된 당안

제5조. 본  역사 련 공개  내부 출 물의 간행물, 자료, 서  등의 수

제6조. 

지역 특색 반  

당안자료에 

한 주의깊은 

수집

① 표성있는 그룹의 소유제 부서, 비공유제 기업, 농 , 형 인 문 농가가 형성한 

가치있는 당안

② 일정 시기의 본지역 과학기술 수 과 특징을 능히 반 하고 구보존가치가 있는 

과기당안(혹은 그 부본), 로 본 지역 통생산품, 유명생품과 자체 설계  생산의 

우수생산품  기타 주요생산품당안 등 

③ 본지역의 경계, 지형, 지질, 기상, 풍경, 계획건설, 지방풍속, 민간공  등 방면의 자료

④ 본 지역 거행의 각종  활동과 사건 련 자료

⑤ 본 지역의 역사를 반 하는 사서(史書)와 지서(志書) 

⑥ 본 지역과 유 한 가보(家譜)와 족보 등 

⑦ 본 지역 풍토와 정서 반 의 사화(史話), 우화, 설, 방언, 속담 등 

⑧ 유명인물의 당안

+⑨ 흥구: 본구 명인이 집필 출 한 고증 가치가 있는 간행물, 서  등 자료

⑤+ 흥구: 본 지역 역사를 

반 하는 사(村史), 진

지(鎭志), 가사(家史) 인

물 기, 지(縣志) 등

⑧+ 순의구: 건국 후에 순

의구에 생활한 이 있고 

사업상 특출한 성과를 이

루었거나 조 가 깊은 

문가, 술가, 기업가, 세

계 의 체육스타, 국

웅 호칭수여자 는 웅

성인물의 당안자료 

+ 순의구

① 해방  구정권 생성의 어지(御旨), 조서, 친필편지), 상소문, 공보, 고시, 표창장, 

임명장 등

② 역사상 발생한 사건 혹은 자연재해의 자료, 사진 등

 * + 번호 는 구/+ 구: 추가 인 당안 수집범

** 비고의 번호 +: 해당 수집범 에 한 내용의 추가

<표 5> 구 당안 의 당안 수집범
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셋째, 실물당안. 실물당안의 표  로 기 

공사와 설비 련 당안에 한 수를 기본으

로 하고 있다. 특히 회유구는 주요 녹음  상

자료, 실물당안에 하여 구체 으로 기술하는 

등 주로 기념품, 녹음자료, 사진자료, 상자료 

등의 실물당안의 수집을 시하고 있다.

국 북경지역의 구 당안 은 련 법률과 

해당 구의 규정에 근거하여 당안의 수집범 를 

상세하게 규정하고 있으며, 장기  구 보존 

가치가 있는 당안 외에 필수 수당안과 해당구

의 특색당안 등에 한 수집범  한 규정하

고 있다.

4.2 당안의 수집방법

당안의 수집방법은 일반 으로 수집과 수 

외에 이 과 구입  기증이 있다. 당안의 수집

방법과 일부 구 당안 의 특징 인 사례를 살

펴보면 다음과 같다.

첫째, 수와 수집. 수와 수집은 기 , 단체, 

기업으로부터 당안자료를 수하는 것이다. 창

평구당안 은 수와 수집 외에 징집(徵集)의 

방법을 기술하고 있는데, 징집은 사회와 개인 

수 에 분산 소장되어 있는 당안에 한 극

인 수집방법을 의미한다. 조양구당안  한 징

집은 요보존 가치가 있는 당안자료에 한 수

집방법으로 기술하고 있다. 즉 수가 일반 인 

수집방법이라면 징집은 보다 극 인 수집방

법이라 할 수 있다.

둘째, 기증. 순의구에 따르면 기증당안은 모두 

국가소유이며, 기증자에게는 ‘당안 우선 이용권’

을 다. 당안  사회공개가 어려운 부분은 ‘제

한  이용’의 의견을 낼 수 있으며, 당안이 귀

한 경우 평가와 감정을 거쳐 당안수량에 따라 일

정의 장려와 명 증서를 수여한다. 감정후 가치

가 있음이 확실하고 본인이 기증을 원하지 않으

면 본인 동의 후에 구입하거나 복제하여 수집하

기도 한다. 기증당안의 경우 당안 은 해당당안

의 보호에 따른 합법  권한을 책임진다.

셋째, 개인보존 당안의 수집방법. 운 당안

의 경우 특별히 개인보존의 당안에 하여 상

술의 기부 외에 다음과 같은 방법으로 수집하고 

있다. 

1) 보 . 자료소유자가 자료를 본 당안 에 

보 토록 허가한 경우로 자료 소유자는 

우선이용권을 가지며, 자료소유자가 제출

한 이용제한에 한 의견 한 존 된다.

2) 구입과 수매. 구입과 수매는 큰 차이는 없

으나 수매의 경우 꼭 구입해야하는 경우 

보다는 개인자료의 한 보존을 하여 

일정한 계약하에 구 당안 에서 사들이

는 수집방법이다.

한편, 방산구당안 의 경우 이상의 당안의 수

집방법 외에 리보 (代管)과 이 수  복

제원본 그리고 기타 합법  방식의 수집방법을 

활용하고 있다. 

4.3 소장 당안의 특징

구 당안  소장 당안의 특징을 종합하면 

<표 6>과 같다. 

<표 6>과 같이 구 당안 의 소장당안과 특

징과 일부 구 당안 의 사례를 살펴보면 다음

과 같다. 

첫째, 당안의 소장범 . 일부 구 당안 은 
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당안 종 소장당안 당안의 분류 최고의 당안

풍 구 103개 8만여건 ∙문서, 과기, 문, 녹음 상, 실물
∙청 함풍(咸豊) 5년(1856) 완평 (宛

平縣) 가옥권리증

창평구 150개 190,154건

∙문서, 문, 회계, 과기, 인사, 도시건설, 

그 외 사진, A-V, CD, 도서자료, 실물

∙청조, 민국, 명역사당안과 건국후

∙청 건륭(乾隆) 17년(1752) 12월  7

일의）유부유(刘富裕)의 계약서 

문두구구 140개 60,165건 ∙문서, 과기, 녹음 상, 회계, 실물
∙옹정(雍正) 3년(1725) 토지가옥권

리증

동성구 131,226건

∙종이, A-V, 실물

∙고수(古樹), 직공(招工), 회계, 학교역사, 

특수 장장치, 사진

∙건국후 당안과 역사당안

회유구 100개 85,390권 ∙문서, 문, 과기, 실물, A-V 
∙청 건융(乾隆) 59년(1794)의 토지권

리증

석경산구
70,989권

(건)
∙문서, 과기, 녹음  상, 실물, 문

∙해방 야(1948) 석경산 철강공장과 

북평 발 소내부상황

운 129개 11만권

∙문서, 과기, 문, 특수 장장치

∙A-V, 사진, 인장, 실물

∙ 명정권당안, 구정권당안, 건국후당안

∙1932년 당안

연경 88개 40,869권 ∙건국 ( 명역사, 구정권), 건국후 ∙명  토지권리증

조양구 158개 21,321권 ∙A-V，사진，기본도
∙청 건융(乾隆) 3년(1738)의 토지가

옥권리증

서성구 102개
18만7천여권

(책)
∙문서, 사진, A-V, 실물

흥구 114개 13만7천권
∙문서, 과기, 문

∙종이, A-V, software, hardawre

∙청 1886년 순천부지( 天府志)의 번

각본

방산구 112,991권
∙ 명역사, 민국, 문, 과기, 사진  녹음, 

실물 
∙청 강희(康熙) 4년(1665) 계약서

해정구 133개 238,500권 ∙혼인, 직공, 지청, 건물
∙청 강희(康熙) 57년(1718）의 지

계약문서

순의구 119개 133,203권

∙문서, 과기, 녹음 상, 활동, 문역사

당안(청 당안, 구정권당안,  명역사당

안)과 건국후당안

∙청 건융(乾隆) 시기 고시(告示)

<표 6> 구 당안  소장 당안의 특징

청 의 기록물도 소장하고 있으나 부분 1949

년 신 국 성립 이래로부터 1990년 까지를 주

요 소장범 로 하고 있다. 소장범   최고의 

기록물을 조사한 결과 18세기의 것이 가장 많으

며, 가장 이른 시기는 명 (明代, 1368-1644)로 

시기 확인이 불가능한 경우를 제외하면 방산구

당안 이 소장하고 있는 청 의 계약서 년 인 

1665년이 가장 이르다. 

둘째, 당안의 보 단 . 기본 으로 기록물군

인 종을 기 으로 하나 창평구당안 의 경우 

2001년 이후 문서당안은 건(件)을 보 단 로 

하고 있다. 해정구당안 은 건국 에 생성되었
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거나 고정 으로 수하는 범 내의 기 과 개

인의 당안이 아니고 수량 한 비교  고 내용

도 불완 한 당안류의 경우 ‘청 당안회집(匯

集)’, ‘ 명역사  민국당안회집’, ‘해정구인물

당안회집’과 같이 문주제로 분류하고 있다. 

이외에도 소수 당안의 경우 보  단 로 구분하

거나 종으로 분류가 어려운 당안은 ‘임시보

당안회집’으로 구분하고 있다. 

셋째, 당안의 구분. 부분 시기를 기 으로 

역사당안과 건국후 당안으로 구분하고 있다. 그

 역사당안은 청 , 구정권, 명역사로 세분

된다. 창평구당안 의 경우 이를 크게 네 구분

하기도 하며, 연경 당안 의 경우 건국 당안

과 건국후당안으로 구분하고 있다. 한편 통주구

당안 의 경우 인 비용기록과 용기

록  용기록의 구분을 용하여 구당안과 

장기당안, 단기당안으로 구분하고 있다.

넷째, 당안의 종류. 체제별로 보면 주로 종이

당안과 A-V 당안으로 구성되어 있으며, 자

당안이 일부 등장하고 있다. 성격별로 보면 문

두구구당안 의 경우 문서당안․과기당안․

A-V당안․회계당안으로 구분하고, 창평구당

안 은 그외에 문당안․회계당안․인사당

안․도시건설당안․사진당안․CD․도서자

료로 구분하고 실물도 포함하여 세분하고 있다. 

운 당안 은 1) 문서당안의 경우 명정권

당안, 구(區)정권당안, 건국후당안, 2) 문당

안의 경우 회계당안, 학 당안, 공업일제조사당

안, 인구일제조사당안, 사망간부당안, 혼인당안, 

지식청년당안, 확정정책당안  유무청(劉茂

淸) 개인 종 등, 3) 과기당안의 경우 소량의 

과기당안은 기 공사당안, 농업구획당안, 4) 특

수 장장치당안의 경우 사진당안, 녹음당안, 

상당안, 마이크로폼당안, 도장당안, 실물당안 등

으로 구분하고 있다. 즉, 당안의 종류는 각 구

당안 의 소장 당안의 특성에 따라 다양하게 규

정되고 있다.

다섯째, 당안의 출처. 운 당안 을 살펴보

면 1) 하북성 원회, 성(省)정부, 통 지(通縣

地) 원회  출기구, 승덕지(承德地)  

출기구, 북경시 원회, 시정부(인민 원회) 등

의 기 에서 하달된 공개 는 내부 자료, 2) 

우체국, 서 , 출 사 등 기 에서 구독 는 구

입한 공개자료, 3) 운 원회와 (縣)정부 

 직속기 이 수한 공개  내부자료, 4) 

운 의 각 기 에서 출 한 공개  내부자료, 

5) ‘문화 명’  군 이 재산․ 지품 등을 

조사하여 압수한 것으로 후에 인수할 사람이 없

거나 더 이상 인수하지 않은 자료, 6) 다른 당

안 과 교환한 자료, 7) 운 당안 이 편찬했

거나 기타 기 과 함께 편찬한 자료, 8) 일부 개

인이 기증한 자료 등과 같이 당안의 주요 출처

를 제시하고 있다.

여섯째, 개인당안 데이터베이스. 조양구당안

의 경우, 1996년부터 개인당안 데이터베이스

를 구축하여 재까지 13명의 사회유명인사의 

원고, 작, 증서, 실물 등 개인 당안자료를 수집

하고 있다. 이는 주로 애국주의 교육을 한 교

재와 교육장소로 제공되고 있다. 서성구당안

의 경우 1999년 명인당안 데이터베이스를 구축

하여 조의간(曹仪简, 민간공 가)과 김우지

(金友之, 국 청의 제12  황제 푸이(溥 )의 

4제) 2명의 자화상․공 작품․가보(家譜, 족

보) 등 특색있는 당안을 수집하고 있다.
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5. 결론과 제안

국의 구 당안 은 우리나라의 지방자치

단체 기록 의 성격을 지니며, 해당 구와 의 

각 기 과 단체  개인의 당안과 사료를 수

집․ 리  보존하여 이용에 제공하는 기록

이다. 이 연구는 해외 사례연구의 일환으로 

국 북경지역의 16개 구 당안 을 상으로 경

 측면과 당안 측면으로 구분하여 조사를 진행

하 다. 조사 분석 결과는 다음과 같다.

첫째, 구 당안 의 경  측면에 하여 설립

황과 기능  기구에 하여 조사하 다. 북

경지역의 구 당안 은 1958년부터 시작하여 

1986년에 이르러 모든 구와 에 건립되어 재 

16개 이 운 되고 있으며, 당안 의 행정업무

와 당안국의 정책업무라는 이원체제로 운 되

고 있다. 구 당안 은 시 원회와 시정부의 직

속기구이면서 지 (地級)의 국가종합당안 으

로서 구당안보 기지이며, 교육기지와 사지

국(史志局)으로도 지정 운 되고 있다. 

구 당안 의 기능은 매우 다양하며 당안의 

수집, 분류와 편목 등의 정리, 보호와 안  확보, 

통계, 비 보장과 해제, 평가와 폐기작업, 개방

과 홍보와 교육 등의 기능을 수행하고 있다. 그 

외에 특징 으로 당안사료 련 간행물의 편집 

출  기능과 해당 지역의 편사수지(編史修志) 

등의 기능을 수행하는 것으로 조사되었다. 

구 당안 의 기구는 크게 지도업무기구와 

당안업무기구로 구성되어 있으며, 공통  기구

로 법제과와 당안 리과  편연과가 조사되었

다. 특히 법제과는 화인민공화국당안법에 의

거하여 당안행정 집행 검사 업무와 국 당안업

무 발  추진 그리고 당안법제 홍보와 당안의

식의 증진강화 등의 업무를 수행하는 것으로 

조사되었다. 한 특징 으로 방지과(方志科)

와 구지과(區志科)는 해당 지역의 지방지와 

구지  연감 련 당안과 자료의 수집과 정리 

외에 련 간행물의 편찬과 출  등의 업무를 

기획, 지도, 조직, 조하고 있다. 

둘째, 구 당안 의 당안 측면에 하여 당안

의 수집범 와 수집방법  소장당안의 특징에 

하여 조사하 다. 당안의 수집범 는 련 법

률과 법규에 근거하고 해당 구의 실정에 맞게 

상세하게 제정하고 있다. 특히 조사 결과 흥

구당안 과 순의구당안 은 역사당안에 하

여, 순의구당안 과 해정구당안 은 인물당안

에 하여 그리고 회유구당안 은 녹음  

상자료, 실물당안에 하여 특징 인 수집범

를 규정하고 있다.

구 당안 의 당안 수집방법은 일반 으로 

수와 수집 외에 이 과 구입  기증이 있다. 

특히 기 과 단체  기업의 당안자료를 수하

는 것 외에 징집은 요보존 가치가 있는 당안

자료에 한 수집방법으로 조사되었다. 한 

개인보존 당안의 수집방법으로 기증과 보   

구입과 수매의 방법 외에 리보 과 이 수, 

복제원본  기타합법방식이 조사되었다. 

구 당안  소장 당안은 부분 1949년 신

국 성립 이래로부터 1990년 까지를 주요 소장

범 로 하고 있으며, 보 단 는 기본 으로 기

록물군에 해당하는 종을 기 으로 하고 있다. 

구 당안 의 당안은 부분 역사당안과 건국

후 당안으로 구분하며, 체제에 따라 종이당안

과 A-V 당안으로 분류하고 있다. 한 성격에 

따라 문서당안․과기당안․A-V당안․회계당

안  실물당안으로 구분하고 있다. 
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한편, 국의 구 당안 의 디지털화에 한 

연구는 2000년 이후 발아되기 시작하 으며, 최

근들어 구 당안  소장 당안의 정보자원화에 

한 연구 외에 실제 인 정보자원화 구축 한 

구 당안 의 주요 기능의 하나로 수립되고 있

다. 따라서 개인정보 련 당안과 국가의 요 

당안  비 당안을 제외한 각  각종의 당안의 

정보자원화 구축과 국가  차원의 통합검색 시

스템의 구축을 기 해 본다. 

이 연구를 통하여 조사 분석한 국 북경지

역의 구 당안  사례연구가 우리나라 지방자

치단체 기록  설립과 운 에 일조하기를 기

하면서 다음과 같이 제안하고자 한다.

첫째, 한 국가의 근간이 되는 기본 인 기록

물의 출처의 하나는 각 지역과 지방의 기록과 

사료이므로 사회 으로 범 하게 각 지역과 

지방에 산재되어 있는 기록물을 극  수집하

고 문기 에서 리하는 것은 매우 요하다. 

따라서 극 인 지방자치단체와 기 자치단체 

기록 의 설립과 체계 인 운 이 요구된다. 

둘째, 각 지방 공공기 의 공공기록물 외에 

지역과 지방의 인문  역사와 과학기술의 발 , 

지리의 변화 등 련 기록물과 역사기록물에 

한 극 인 수집과 정리가 시 하다. 특히 

이를 하여 기본 인 수집범 에 한 법률 

는 법규의 제정 외에 각 지역과 지방의 상황을 

반 한 수집범 의 규정과 지속 인 보완과 

리가 필요하다. 

셋째, 지방자치단체 기록 의 각종 향토자료

에 한 극 인 수집이 필요하다. 특히 이를 

하여 공공기록물 리에 한 법률 제11조 지

방기록물 리기 의 제5항 7호의 ‘ 할 공공기

 련 향토자료 등의 수집’ 외에도 ‘ 할 지역 

는 지방 련 향토자료’에 한 내용의 개정 

는 추가제정이 필요하다. 

넷째, 지방자치단체 기록 을 통하여 수집  

리되는 해당 지역과 지방의 향토자료와 역사

기록물에 한 극 인 활용이 필요하다. 그

의 하나는 향토사 는 방지(方志, 즉 일종의 

邑誌) 등의 편찬 는 련 정보 사이트의 구축

을 들 수 있다. 이들은 일종의 지리지로서 해당 

지역과 지방에 한 요 정보원이라 할 수 있

기 때문이다.  다른 하나는 교육에의 활용을 

들 수 있다. 학교도서 과의 연계를 통한 

고 학생들의 지역사회 이해를 한 교육과 외부

인들에 한 지역의 홍보 등을 한 교육에의 

활용이 필요하다.
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