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I. 서  론

농촌 인구의 감소, 고령화 진전, 영세농 비중의 확대 

등 한국 농촌이 직면한 현실은 농촌의 존립을 위협하고 

있다. 농산물 시장 개방이라는 외부적 요인은 이러한 농

촌의 위기를 더욱 심화시키고 있다. 이에 정부는 다양한 

농업 농촌 관련 정책을 추진하고 있으며, 소농(小農)의  

경쟁력 강화는 농정의 핵심 사안으로 자리매김하고 있다.

한국 농촌은 소규모 농업경영체를 중심으로 구성되어 

있다. 통계청(KOSIS)에서 발표한 자료에 따르면, 1ha미만 

농지를 경작하는 소규모 농업경영체는 2010년 기준 65%

에 이른다. 이러한 소농 중심의 농촌 구성은 지역자원의 

보존, 농촌 지역의 비경제적 가치창출 등의 측면에서 강

점을 보이나, 대내외적 농업환경 변화에는 비교적 취약

하다. 이에 급변하는 대내외 환경 변화에 자생력을 갖춘 

농업인, 나아가 농업경영체를 육성하는 방안이 요구되고 
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있다(김진모, 2006; 남양호 외, 2010; 김현중 이성우, 

2012). 농업인 교육과 농업경영체 육성방안 모색 또한 

소농에 대한 정책적 지원을 통해 한국 농촌의 경쟁력 강

화를 도모하는 주요 정책 수단이다(김사균 최영찬, 

2005; 김사균 외, 2006; 김철호 김사균, 2011). 

소규모 농업경영체가 경쟁력을 갖추기 위해서는 규모

의 확대(Collier, 2008)를 통해 경제적 효율성을 달성하는 

것이 바람직하다. 한국 역시, 소규모 농업경영체가 농업

생산의 주체적 역할을 담당하고 있어 규모의 경제를 달

성하는데 어려움이 있는 바(김병택, 2002), 조직화를 통

해 규모의 경제를 달성하려는 전략적 방안이 요구된다. 

하지만, 개별 농업경영체의 역량이 충분하지 못하면 조

직화를 통해 효율적으로 규모의 경제를 달성할 수가 없

다. 달리 말하면, 개별 농업경영체의 역량의 충분하여야 

효율적인 규모의 경제를 달성할 수 있을 것이다. 따라서 

개별 농업경영체의 역량을 강화하는 시도가 필수적으로 

선행되어야 한다. 따라서 소규모 농업경영체의 역량 강

화는 자생력을 잃어가는 농촌의 활성화를 도모함으로써, 

농촌 부흥을 이끄는 디딤돌이라 할 수 있다.

농촌진흥청에 의해 추진 중인 강소농(强小農) 육성사
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업은 소규모 농업경영체의 역량 증대를 위한 농정의 일

환이다. 농촌진흥청은 강소농 육성사업을 통해 규모는 

작지만 경쟁력 있는 농업경영체를 양성하는 것을 목표로 

하고 있다. 본 연구는 강소농 육성사업의 성과 확인을 

목적으로, 사업에 참여한 농가의 만족도를 분석한다. 특

히 본 연구는 기존에 이루어졌던 거시적 관점의 성과 분

석과 차별적으로, 정책 수혜자의 성과 만족도에 영향을 

줄 수 있는 요인에 주목하여 분석을 수행한다. 이에 객

관적인 사업 내용 측면뿐만 아니라, 사업을 바라보는 수

혜자의 태도 및 인지적 측면을 동시에 고려하고 있다. 

성과 만족도 분석은 사업 참여 농가를 대상의 설문조사 

자료에 근거한다. 분석방법으로는 순서형 프로빗 모형

(Ordered probit model)을 적용하여, 성과 만족도에 대한 

계량분석의 편의를 최소화 하고자 한다. 

연구의 구성은 다음과 같다. 먼저 장에서는 강소농 

육성사업과 관련된 선행연구에 대해서 살펴본다. 장은 

연구 방법 및 변인에 대해 설명한다. 이어 장에서는 

설문조사 결과를 바탕으로 사업 참여 농가의 성과만족도 

분석을 수행하며, 마지막 장에서는 분석결과의 요약과 

연구의 한계에 대해서 논의한다.

II. 이론적 배경 

1. 소프트웨어 중심의 농업⋅농촌 지원사업

전통적인 농업 농촌 정책은 하드웨어 측면의 물적지

원이 주를 이루었다. 그러나 최근의 농업 환경 변화는 

개별 농업경영체의 역량 강화를 위한 교육, 컨설팅 중심

의 소프트웨어 지원사업 강화를 요구하고 있다.  

우수 농업인의 확보는 농업 농촌의 지속가능한 발전

에 필수불가결한 요소이다(마상진, 2005; 김진모, 2006; 

남양호 외, 2010; 유병민 외, 2010; 홍은파, 2010). 체계적

인 농업인 교육시스템 구축은 농축산물판매금액 향상 등 

농가의 표면적 성과에 긍정적인 영향을 미친다(남양호 

외, 2010). 따라서 농업교육 프로그램의 우수성 제고를 

통해 농가의 경영 역량을 증진하고자 하는 정책적 노력

이 증대되고 있다. 

우수 농업경영체 육성에 대한 연구 또한 소프트웨어 

중심의 농업 농촌 지원사업 확대를 지지한다(김사균

최영찬, 2005; 김사균 외, 2006; 김철호 김사균, 2011). 

우수 농업경영체를 발굴 및 지원하는 사업은 농업경영체

의 경쟁력 강화와 지속적인 경영혁신에 적극 기여하는 

까닭이다. 일례로, 혁신 의지가 강한 농업경영체를 대상

으로 참여형 교육과 연구 과제를 통한 정책수립 훈련을 

연계한 김사균 외(2006)의 우수 농업경영체 육성방안은 

경영 역량 배양을 위한 실용적인 교육 프로그램으로 평

가된다. 특히, 가치사슬 모델과 비즈니스 모델을 구축함

으로써 일반 농업인들이 벤치마킹할 수 있도록 정보를 

제공하는 기반을 구축했다는 점에서 개별 농업경영체의 

경영마인드 제고에 크게 기여하였다. 

그러나 일반 농업인 및 농업경영체들은 급변하는 비

즈니스 환경에 취약하다는 한계가 있었다. 이에 김철호

김사균(2011)은 농업경영체가 경험한 문제점들을 유형

화하였으며, 이를 통해 농업 비즈니스 역량을 강화하기 

위한 단기형 집중 맞춤 교육 프로그램을 제시하였다. 특

히, 환경 변화에 민감한 소규모 농업경영체들이 유형별 

교육프로그램의 대상이 되었다. 

소프트웨어 중심의 농업 농촌 지원사업은 소규모 농

업경영체 역량 강화의 필요성을 절감하였고, 한국 농촌

의 구조적 특징을 반영하여 소농을 대상으로 한 교육 및 

컨설팅 프로그램을 개설하였다. 이 과정에서 농촌진흥청

은 대규모 지도인력을 조직적으로 활용하여 소규모 농업

경영체들의 역량강화에 집중하는 정책자원 투입을 진행

하는 핵심 역할을 담당하게 되었다. 그러나 강소농 육성

사업으로 명명된 시기적절한 재원 투입에도 불구하고, 

사업의 실 참여자가 사업 내용 및 필요성을 얼마나 인지

하고 사업 참여에 따라 나타난 성과에 대해 만족하는지

는 연구의 공백으로 남아있다. 따라서 본 연구는 사업 

참여 농가 입장에서 강소농 육성사업의 사업내용과 사업 

필요성 등과 성과 만족도와의 관계를 분석함으로써, 강

소농 사업의 현황을 진단하고 향후 발전 방안을 모색하

고자 한다.  

2. 강소농 육성사업 관련 연구 고찰

강소농은 강(强)한 소규모 농가를 의미한다. 농촌진흥

청(2011)에 따르면, 강소농은 창의적인 아이디어와 끊임

없는 혁신으로 경영목표를 효과적으로 달성하는 소규모 

농가로 규정할 수 있다. 강소농 육성사업은 기존의 일방

적인 하드웨어 지원사업과 달리 교육과 컨설팅 같은 소

프트웨어 사업을 통해 농산물의 품질 증진, 서비스 확대, 

다양한 산업과의 연계를 통한 부가가치 창출 등을 도모

한다. 강소농 육성사업은 이를 통해 소규모 농가가 경영

역량을 증진하고, 대내외적 영농환경 변화에 적응할 수 

있도록 경쟁력을 갖추는 것을 기대한다. 이러한 강소농

의 확산은 농업 농촌의 활성화에 기여할 것으로 전망

된다.

반면 강소농의 정의와 육성 방안에 접근하는 학계의 

연구는 다소 미흡한 실정이다. 나아가 강소농을 주제로 
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한 기존의 연구는 공급자 관점의 사업 성과 분석에 한정

되어 있다. 김사균 외(2012)는 참여식 실천학습모델을 대

입한 농업경영비즈니스모델 개선 과정의 성과 분석을 수

행하였다. 강소농 희망자를 대상으로 진행된 해당 교육 

과정은 참여자들로부터 긍정적인 반응을 이끌어 냈고, 

교육 내용을 적용하여 경영개선을 시도한 경영체의 소득

증대도 확인하였다. 또한 성과 분석 결과에 기초하여 지

속가능한 경영 및 주체적 역량개발을 도모하는 방향으로 

강소농 육성사업의 추진 모델을 제언하였다. 반면, 김현

중 이성우(2012)는 객관적 자료에 근거한 실증분석으로 

강소농 육성사업의 추진방향을 모색하였다. 강소농의 정

의가 명확하지 않았던 연유로, 문헌고찰을 통해 강소농

을 농지면적이 2ha 이하인 농가 중 농축산물판매금액이 

상위 10%에 해당하는 경우로 정의하였다. 해당 정의에 

근거, 농림어업총조사 자료를 활용하여 사과 재배 강소

농의 공간적 분포와 강소농 결정요인을 분석하였다. 이

어 강소농의 결정요인 분석 결과를 활용하여 강소농 육

성사업의 발전 방향을 비교적 객관적 구체적으로 제시

하였다.

사실 정책 수혜자 입장에서 성과 만족도를 실증 분석

한 연구는 강소농 육성사업뿐만 아니라, 농업 농촌 정

책 전반에 걸쳐 미진하게 나타난다(손은호 박덕병, 

2009; 허주열 이성근, 2009; 김선애 문승태, 2013).  그

러나 강소농 육성사업의 경우 일반적인 농정과는 차별적

으로 정책적 출발점 자체가 수요자의 역량 강화에 있으

며, 사업 성과 또한 수요자의 주관적 특성에 의존한다. 

따라서 본 연구는 정책 수혜자 입장에서 사업 성과를 분

석하고자 한다. 일반적으로 순서형 모형은 종속변수가 

순서형으로 구성되어 있는 연구에서 폭넓게 활용된다(박

준태 외, 이창근 외, 2010, 이창근 외, 2011, 한수산 외, 

2011). 본 연구에서도 사업 수혜자 만족도가 순서형으로 

구성되어 있어 순서형 모형을 분석에 적용하는 것이 적

합하다고 판단된다.

 본 연구는 정책 수혜자 입장에서 사업 성과를 분석

하여 사업 목적의 달성 여부를 판단하는 데 실증적인 자

료를 제공해 준다. 나아가 현 농업 농촌의 소규모 농업

경영체 육성 정책에 시사점을 제공해줄 뿐만 아니라, 관

련 정책 마련시 정책 공여자와 수혜자 모두가 고려할 수 

있는 참고자료로서 활용방안이 높을 것으로 기대된다. 

III. 방법론 및 변인 설명

1. 연구방법론

가. 순서형 프로빗 모형

본 연구는 강소농 육성사업 참여농가를 대상으로 한 

설문조사 자료를 활용한다. 본 연구는 강소농 육성사업 

참여농가의 성과 만족도를 규명하는데 그 목적을 두고 

있어 설문조사에 활용된 대부분의 변수는 순서형으로 구

성되어 있다. 이에 본 연구에서는 설문조사 자료와 분석 

목적에 부합하기 위해서 순서형 프로빗 모형(ordered 

probit model)을 적용하고자 한다. 

순서형 프로빗 모형은 순서화된 이산변인을 분석하기 

위한 방법(Green, 1983; Maddala, 1983)으로, 종속변수가 

이산형태로 구성된 본 연구의 분석에 적합하다. 순서형 

프로빗 모형은 변수가 2개 이상의 이산 순위로 표현되어 

있으며, 해당 순위간에는 위계를 가지고 있지 않다. 본 

연구에서 조사된 설문지의 종속변수는 매우 불만족-불만

족-보통-만족-매우 만족의 5가지 범주로 순서화되어 있

다. 하지만 기초통계치 분석 결과, 매우 불만족과 불만족

에 응답한 농가는 총 13호에 불과하여 농가의 응답분포

가 만족과 매우 만족에 치우치는 경향을 보였다. 따라서 

본 분석에서는 농가의 응답분포를 적정히 보정하여 분석

을 수행하고자 보통 이하 만족 매우 만족의 세 

가지 범주로 재구성한다.

순서형 프로빗 모형은 다음과 같이 정리할 수 있다. 

관찰 불가능한 종속변수 는 연속적인 크기로 i번째 강

소농 육성사업 참여농가의 성과에 대한 만족도를 나타낸 

다. 는 설명변수 벡터를, 는 추정계수를 나타낸다. 

즉 순서형 프로빗 모형은 종속변수에 대해 설명변수 벡

터와 추정계수에 의해 나타난 선형함수로 나타낼 수 있

다. 식을 정리하면 아래의 식 (1)과 같다.


      ∼   Eqn. (1)

는 관찰 불가능한 응답변수로, 응답자가 관찰 가능

한 응답 를 선택하는 기준을 제공한다. 여기에서 응답

자가 선택 가능한 응답이 J개 존재한다면, 가 일정 범

위내에서 j를 선택할 수 있도록 관찰 불가능한 기준이 

된다. 본 연구에서 종속변수 는 3가지 범주로 구성되

어 있어 선택 가능한 응답이 3개(보통 이하-만족-매우만

족)가 존재한다고 할 수 있다. 이에 대한 관계를 풀이하

면 다음과 같다.

   i f  ≤  

   i f ≤ 
 ≤ 

   i f 
 ≥ 

Eqn. (2)
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식 (2)에서 에서   은 의 각 범위에 대한 경

계값(Threshold)을 나타내는 것이다. 만약 y=2를 선택했

다면 응답자는 과 사이에 를 가지고 있음을 나

타낸다. 일반적으로 는 다양한 값들로 추정이 가능하

나, 회귀분석의 용이성을 위해서 =0으로 정규화 시켜

주게 된다. 해당 과정은 추정된 회귀식을 평행이동 시켜

주는 것1)으로 확률값을 정(+)으로 만들어주고 동일한 

벡터 공간상에서 분석이 이루어지게 하기 위해서다(이성

우 외, 2005).

앞선 식 (1)의 정규화 과정을 거친 후, 식 (1)과 식 (2)

를 합치면, 각각의 범주에 들어가는 확률을 누적표준정

규분포함수를 활용하여 식 (3)과 같이 도출할 수 있다.

Pr    Pr
    Pr    

 Pr     

     

Pr    Pr ≤ 
  

 Pr ≤     

 Pr       Pr ≤    

           

Pr    Pr ≤ 
  Pr ≤   

 Pr ≥    

  

Eqn. (3)

나. 순서형 프로빗 모형의 검증방법 고찰

일반적으로 모형에 대한 적합도 검증은 내부검증과 

외부검증 두 가지 방법으로 나눌 수 있다(박준태 외, 

2008). 내부검증은 기존문헌 고찰을 통한 변수 선정의 

적절성, 통계모형 적용의 적절성 등을 평가하는 것이며, 

외부검증은 정량적인 방법으로 검증을 하는 것이다. 본 

연구에서는 Pseudo R-square를 통해 모형의 적합도

(Goodness of fit)를 외부검증하였다. Pseudo R-square는 

확률에 의해 구성된 로짓/프로빗 모형의 적합도를 산정

하기 위하여 R-square와 유사한 역할을 수행하는 척도이

다. 본 연구에서는 Veall and Zimmerman(1996)의 연구에 

의거하여 순서형 프로빗 모형의 적합도 검증에 적합하다

고 판단되는 Mckelvey-Zavonia, Aldrich-Nelson, Craig- 

Ulher, Mcfadden Pseudo R-square를 살펴본다.

2. 변인 설명

본 연구는 강소농 육성사업에 참여한 농가의 성과 만

족에 영향을 미치는 요인에 대해서 살펴보고자 한다. 

Table 1은 본 연구의 분석에 활용된 변인들을 정리한 

표이다. 본 연구의 종속변수는 사업 참여 농가의 성과 

만족에 관한 것으로 연구방법론에서 언급한 바와 같이  

Variables Summary of variables

Dependant Variable Under Moderately Satisfied(=1), Very Satisfied(=2), Most Satisfied(=3)

Independant Variable

Demographic factor Age

Under 39 years(reference)

40~49 years

50~59 years

Over 60 years

Socio-economic factor Education

Under middle school

High school

Over University(Reference)

Satisfaction
Satisfaction of Education Disatisfied(=1), Moderately Satisfied(=2), Satisfied(=3)

Satisfaction of Consulting Disatisfied(=1), Moderately Satisfied(=2), Satisfied(=3)

Writing a Document Writing Business plan and Practice paper Fill out(=1), Not Fill out(=0)

Specialist Consulting Nonofficial specialist
Consulting a nonofficial specialist(=1), 

Not Consulting a nonofficial specialist(=0)

View of Character of 
Project  Transition

View of Project Conversion Hardware to 
Software Supporting

Friendly view(=1), Unfriendly view(=0)

Active Participation Voluntary Participation Voluntary(=1), Involuntary(=0)

Understanding Project Degree of Understanding project
Not understanding(=1), Moderately undestanding(=2), 

Understanding(=3)

Necessity of Project Degree of Project necessity Unnecessary(=1), Moderately Necessary(=2), Necessary(=3)

Table 1. Variables
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보통 이하, 만족, 매우 만족의 3가지 범주로 구성하였

다.2)

본 분석의 독립변인은 인구학적 요인인 연령과 사회

경제적 요인인 교육수준을 제외하면 크게 강소농 육성사

업 사업내용과 사업에 대한 태도로 구분할 수 있다. 사

업내용은 강소농 육성사업의 교육 및 컨설팅 만족도, 경

영계획서 및 실행보고서 작성, 민간전문가 컨설팅 여부

를 변수로 설정하였으며, 강소농 육성사업에 대한 참여

농가의 태도는 사업 내용 전환에 대한 시각, 농가의 자

발적 참여여부, 사업 이해도 및 필요성으로 구성하였다. 

가구주의 연령과 교육수준은 일반적으로 활용되는 개

인 특성변인이다. 강소농 육성 지원사업에 대해 가구주 

연령이 낮을수록 사업에 대한 습득력이 높을 것으로 판

단된다. 사업에 대한 습득력은 성과에 연결될 개연성이 

높아 가구주 연령이 낮을수록 성과 만족이 높을 것으로 

추측된다. 교육수준은 농가의 소득, 즉 성과를 가늠할 수 

있는 대리 변수 중 하나이다. 일반적으로 교육수준이 높

은 농가는 그렇지 않은 농가에 비해 높은 성과를 얻을 

개연성이 높다(남수연 외, 2007). 강소농 육성사업의 경

우, 교육과 컨설팅이 주요 사업 내용이다. 가구주의 교육

수준이 높을수록 교육과 컨설팅을 보다 효과적으로 체득

하여 이를 성과에 연결시킬 가능성이 높은 바, 교육수준

과 성과 만족도는 정(+)의 관계를 보일 것으로 예상된다. 

강소농 육성사업의 핵심은 교육과 컨설팅으로 요약된

다. 교육과 컨설팅에 따른 성취도가 높을수록 경영활동

의 성과가 높아질 가능성이 크다(남양호 외, 2010). 관점

을 보다 확장하면, 교육과 컨설팅에 따른 성취도가 높을

수록 영농활동 성과, 나아가 농가의 성과 만족도가 높을 

것으로 추측할 수 있다. 경영계획서와 실행보고서 작성

여부는 작성한 농가와 그렇지 않은 농가로 구분하였다. 

경영기록을 한 농가의 경우, 비용절감, 경영문제 해결, 

소득증대, 영농활동에 대한 자신감 등의 성과를 얻을 수 

있다(유찬주, 2006; 소순열 외, 2007). 따라서, 경영계획서

와 실행보고서를 작성한 농가의 성과 만족도는 그렇지 

않은 농가에 비해서 종속변수와 양(+)의 상관관계를 보

일 것으로 추측된다. 강소농 육성사업에서 도입한 민간

전문가 컨설팅 제도는 농촌지도를 담당하는 현장 공무원

이 강소농 사업 참여 농가에 도움을 줄 수 없는 지식들

을 제공해 줄 수 있는 제도이다. 전문가의 역량, 그 중에

서도 전문성은 성과에 영향을 미친다(김태성 구일섭, 

2012). 따라서 현장 공무원이 사참여 농가에 지원해 줄 

수 없는 전문적인 지식 부분을 민간전문가에 의해 보완

될 가능성이 높기 때문에 민간전문가 컨설팅을 받은 농

가는 그렇지 않는 농가에 비해 높은 성과를 거둘 수 있

을 것으로 추측된다. 이에 종속변수와 민간전문가 컨설

팅 여부는 정(+)의 상관관계를 보일 것으로 판단된다.

사업에 대한 우호적인 시각은 해당 농가들의 자발적 

참여를 적극적으로 유도할 수 있는 환경을 조성할 수 있

다. 이에 본 연구에서는 해당 사업에 대한 농가의 우호

적 태도와 이에 따른 자발적 참여가 성과 만족에 미치는 

영향을 살펴보았다. 강소농 육성사업은 물적지원 방식에

서 교육과 컨설팅을 지원하는 소프트웨어 지원 방식으로 

사업 내용을 전환하였다. 전환된 사업내용에 대해 긍정

적인 태도를 보이는 사업참여 농가는 자발적인 참여도 

이루어질 개연성이 높은 바, 두 독립변인 모두 성과 만

족도와 정(+)의 관계를 나타낼 것으로 판단된다.

강소농 육성사업과 같은 관(官)주도의 사업은 정책 제

공자의 입장에서 수행되기 보다는 정책 수혜자의 입장에

서 살펴보는 것이 해당 사업의 영향 혹은 성과를 확인하

는데 유의미하다고 할 수 있다. 따라서 본 연구에서는 

강소농 육성사업 참여농가의 사업 이해도와 사업 필요도

를 바탕으로 살펴볼 것이다. 일반적으로 정책사업 이해

도가 높은 집단은 그렇지 않은 집단에 비해 정책성과에 

대한 인지결과가 다양한 요인에 따른 합리적 판단에 근

거한다(임도빈 외, 2012). 또한, 정책사업에 대한 이해수

준의 제고는 정책에 대한 태도를 변화시키는 것으로 이

어지며(Erickson & Fallan, 1995), 이는 해당 기관과의 신

뢰와 협조관계를 구축, 정책에 대한 긍정적인 성과인식

을 가능하게 할 것으로 추측된다(박종연 외, 2001; 최연

태 박상인, 2011; 임도빈 외, 2012). 즉, 강소농 사업 참

여 농가가 사업에 대한 이해도가 높음에 따라, 자연히 

사업에 대한 태도도 변화될 것이며 성과 인식에 대해서

도 긍정적일 것으로 판단할 수 있다. 따라서 사업에 대

한 이해도와 필요도가 높을수록 성과 만족과 긍정적인 

관계를 보일 것으로 추측된다.

IV. 분석결과

1. 기초통계 분석 결과

본 연구의 설문조사는 총 442농가를 대상으로 진행되

었다. 제주도를 제외한 지역을 대상으로 시군 농업기술

센터의 협조를 얻어 조사를 실시하였으며, 총 8가지 품

목 지원분야로 구분하여 살펴보았다3).  

분석변인들의 기초통계는 Table 2와 같이 분석되었다. 

본 연구의 종속변수인 성과 만족도는 강소농 육성사업 

참여농가의 성과 만족도는 약 1.864로 나타났으며, 이를 

빈도별로 살펴보면 보통 이하는 134호, 만족은 234호, 

매우 만족은 74호로 나타났다. 종속변수의 범주를 고려
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하였을 때 성과 만족도 평균인 1.864는 만족에는 미치지 

못하지만 보통을 상회하는 결과로 비교적 높다고 판단할 

수 있다. 다만, 해당 결과를 통해 명확히 성과 만족도가 

높다고 언급하는데 한계가 있다. 따라서 이를 보완하기 

위해 확률의 개념을 활용하고자 순서형 프로빗 모형을 

적용한다.

가구주 연령의 경우에는 40 59세 사이의 가구주가 

약 70%를 상회하는 것으로 나타나 다수를 차지하는 것

으로 분석되었다. 반면, 가구주가 39세 이하인 농가는 전

체의 9% 정도로 나타나 사업참여 농가 중 청년층의 비

중이 높지 않음을 확인하였다. 가구주의 교육수준은 고

졸과 대졸 이상인 가구주가 사업 참여농가의 약 84.2%

를 차지하는 것으로 나타나, 참여 농가의 교육수준은 상

대적으로 높은 것으로 분석되었다. 강소농 육성사업의 

교육과 컨설팅 성과에 대해 사업 참여농가는 만족하는 

경향(교육: 2.7/3.0, 컨설팅: 2.6/3.0)이 높은 것으로 나타

났으며, 교육 및 컨설팅 중심의 사업 내용 전환에 대해 

강소농 육성사업 참여농가가 긍정적인 태도를 보이는 분

석결과(2.6/3.0)로 이어지는 것을 확인할 수 있었다. 농가 

경영의 효율성을 증진하기 위해 시행되고 있는 경영계획

서 및 실행보고서 작성에 참여한 농가는 전체 조사 대상 

농가 중 약 70%에 달하는 것으로 나타나, 사업 참여 농

가 다수가 경영계획서 및 실행보고서를 작성한 것으로 

조사되었다. 민간전문가의 컨설팅을 받은 농가는 전체 

농가의 37.6% 수준에 불과한 것으로 드러나, 민간전문가 

컨설팅 제도를 활용하는 농가는 많지 않은 것으로 판단

된다. 사업 참여 농가들이 민간전문가를 활용, 농가의 소

득 증대에 도움이 되는 전문지식을 습득할 수 있도록 민

간전문가 제도의 홍보와 제도 활용을 농가에 독려하는 

조치가 요구된다. 

강소농 육성사업에 자발적으로 참여한 농가는 전체 

농가의 1/3에도 미치지 못하는 것으로 나타났다. 반면,  

강소농 육성사업에 참여한 농가의 사업 이해도 및 필요

도는 3점 척도 기준으로 2.6점, 2.8점으로 관찰되어 강소

농 육성사업에 대한 참여농가의 이해도와 필요도는 높은 

것으로 드러났다. 종합하면, 다수의 농가들이 강소농 육

성사업을 이해하고 필요성은 인식하더라도 자발적으로 

참여하지 않는 농가가 다수라는 것을 반증하는 분석결과

이다. 따라서 강소농 육성사업의 내용과 성과에 대해 적

극적으로 홍보하여 강소농 육성 사업을 농가들이 자발적

으로 참여할 수 있도록 유도하는 방안이 필요하다고 판

단된다. 

Variables Average Standard Deviation Minimum Maximun

Satisfactiona) 1.864 0.673 1 3

Age

Under 39 years 0.090 0.287 0 1

40∼49 years 0.294 0.456 0 1

50∼59 years 0.419 0.494 0 1

Over 60 years 0.197 0.398 0 1

Education

Under middle school 0.158 0.366 0 1

High school 0.462 0.499 0 1

Over University 0.380 0.486 0 1

Satisfaction of Education 2.701 0.501 1 3

Satisfaction of Consulting 2.622 0.543 1 3

Writing business plan and Practice paper 0.719 0.450 0 1

Nonofficial Specialist Consulting 0.376 0.485 0 1

View of Project Conversion Hardware to Softwareb) Supporting 2.362 0.741 1 3

Voluntary Participation 0.292 0.455 0 1

Understanding Project 2.615 0.577 1 3

Necessity of Project 2.751 0.510 1 3

Number of observation 442

a) Satisfaction(=Dependant variable) Frequency: Under Moderately Satisfied:134, Very Satisfied: 234, Most Satisfied:74
b)  Software: Education or Consulting

Table 2. Descriptive Statistics
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2. 회귀분석 결과

본 연구는 강소농 육성사업에 참여한 농가의 성과 만

족에 영향을 미치는 요인에 대해서 분석하였다. 먼저, 순

서형 프로빗 모형 적용시 살펴보는 동일기울기 가설검정

(Equal Slope Assumption)4) 결과 귀무가설을 채택하는 것

으로 분석되었다. 따라서 종속변수가 동일 기울기를 가

지는 것으로 나타나 순서형 프로빗 모형의 적용이 타당

한 것을 확인하였다. 모형의 적합도 분석(Goodness of 

fit)5)에서는 모형이 적합한 것을 확인하였다.

순서형 프로빗 모형을 이용하여 분석한 결과는 아래

의 Table 3과 같다. 먼저 사업 참여농가 가구주의 연령

은 39세에 비해 성과 만족에 부정적인 것으로 나타났으

나, 연령 범주 모두에서 통계적 유의성을 확보하지 못하

였다. 이것은 39세 이하 가구주에 대비하여 40대 이상 

가구주의 교육 성취도가 낮은 것은 성과 만족도를 감소

시킬 수 있으나, 교육 성취도 특성을 통제하였을 경우, 

일반적으로 39세 이하 연령대의 가구주에 비해  영농경

력이 높은 것이 교육과 컨설팅 내용을 효과적으로 영농

에 활용할 가능성이 높아 부정적인 성과 만족을 일부 상

쇄시킨 것으로 풀이된다.

교육수준의 경우 대졸 이상에 비해 고졸은 긍정적, 중

졸 이하는 부정적인 것으로 관찰되었으며, 두 범주 모두 

통계적으로 유의하지 않았다. 해당 결과는 앞선 변인 설

명에서 예상한 결과와 일치하지 않은 결과이다. 본 연구

에서 가구주의 교육수준은 농가의 성과(소득)에 영향을 

미치지 않는다고 풀이할 수 있다(최재혁 고석남, 2005; 

고석남, 2006; 유승주 외, 2006). 강소농 육성사업은 교육

과 컨설팅을 중심으로 하는 소프트웨어 사업으로, 교육

수준과 성과 만족도를 명확히 규명하는 것이 향후 육성 

정책을 효과적으로 수립하는데 도움이 될 것으로 판단된

다. 일반적으로  교육수준이 높을수록 지식습득력의 높

아 성과와 연결될 개연성이 높으므로 성과만족도와 양

(+)의 관계를 보일 것으로 판단된다. 따라서 해당 부분에 

대한 추가적인 연구가 필요하다고 할 수 있다. 상기의 

분석 결과를 종합하면, 가구주의 개인 특성은 사업 참여 

농가의 성과 만족도에 영향을 미치지 않는다고 볼 수 있

다.

우수 농업경영체 육성을 위한 강소농 육성사업 스포

트웨어 지원사업의 핵심인 교육과 컨설팅에 대한 성과 

만족도는, 해당 변인 모두 사업참여 성과 만족도와 정(+)

의 관계에 있는 것으로 드러나 예상과 일치하는 것으로 

나타났다. 양질의 교육과 컨설팅 제공에 따른 대상농가

의 교육 및 컨설팅에 대한 만족은 강소농 육성 사업 참

여농가의 성과 만족도를 높이는 주요 요인 중 하나라고 

판단된다.

농가의 경영계획서 및 실행보고서 작성은 강소농 육

성사업의 주요 지원 항목 중 하나로 농가의 경영 역량, 

그 중에서도 경영관리 부분 강화를 목적으로 한다. 분석 

결과, 경영계획서 및 실행보고서를 작성한 농가는 그렇

지 않은 농가에 비해 강소농 육성사업 참여 성과 만족도

에 정(+)의 방향으로 나타났으나, 통계적 유의성은 확보

하지 못하였다. 이는 경영계획서 및 실행보고서 작성을 

한 참여농가가 그렇지 않은 농가에 비해서 체계적인 관

리 기록이 성과 증진을 유도하여 성과 만족도를 높일 

수 있지만, 계획서 및 보고서 작성 자체에만 주목한다면 

지속적인 보고서 작성 및  보고서 구성 항목의 어려움7) 

등이 작성 여부에 따른 성과 만족도에 미친 긍정적 영향

을 일부 상쇄시킨 것으로 추측할 수 있다.

강소농 육성사업이 물적지원에서 교육 및 컨설팅에 

집중하는 소프트웨어 지원사업으로 사업내용이 전환한 

것에 대해서 우호적인 태도를 보인 농가는 성과 만족도

와 정(+)의 관계에 있는 것으로 나타나 예상과 일치하는 

것으로 분석되어 사업 또는 정책에 우호적인 경향을 보

이는 수혜자는 높은 성과를 거둘 가능성이 크다고 판단

할 수 있다. 반면, 자발적 사업참여와 성과 만족도는 양

(+)의 관계를 보이는 것으로 드러났으나, 통계적 유의성

을 확보하지는 못하였다. 이는 자발적 참여 농가가 비자

발적 참여 농가에 대비하여 성과 만족도가 높을 개연성

이 있으나, 사업 참여에 따라 갖게되는 기대감에 비해 

사업 참여를 통해 얻게되는 만족도와 성취도가 크지 않

기 때문에 나타나는 결과(남양호, 2010)라고 해석할 수 

있다.

민간전문가 컨설팅 제도를 활용한 농가는 활용하지 

않은 농가에 비해 성과 만족이 높은 것으로 관찰되었다. 

민간전문가 컨설팅 도입의 취지는 농가가 필요로 하는 

전문 지식을 전달, 해당 과정을 통해 농가의 경쟁력을 

증진하는데 그 목적을 두고 있다. 민간전문가 컨설팅을 

통해 필요한 분야의 지식을 습득한 농가의 성과는 높게 

나타날 가능성이 크기 때문에 성과 만족에 긍정적인 결

과를 보인 것으로 판단된다. 달리 말하면, 강소농 육성사

업에서 민간전문가 제도의 도입은 효과적이었다고 언급

할 수 있으며, 이러한 제도가 농가의 성과, 즉 경쟁력을 

증진시킨다고 할 수 있다. 따라서 지속적으로 사업 참여

농가가 해당 제도를 활용, 경쟁력을 고취할 수 있도록 

참여를 독려하는 방안이 필요하다.  

강소농 육성사업에 대한 참여 농가의 이해도와 필요

도가 높을수록 농가의 성과 만족과 정(+)의 상관관계에 

있는 것으로 분석되어 앞선 예상과 일치하는 것으로 나

타났다. 강소농 육성사업에 대한 참여농가의 이해 제고
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는 사업에 대한 태도, 즉 필요도를 높일 것이며, 이는 성

과 인지에 긍정적으로 작용할 것으로 보인다. 따라서, 사

업 참여 농가의 이해도와 필요도의 제고는 강소농 육성 

사업이 성공적으로 수행할 수 있는 기초가 될 것이다.

3. 주요 변인별 한계효과

회귀분석 결과를 통해 성과 만족도에 영향을 미치는 

요인을 확인하였다. 개별 독립변인 한 단위 변화에 따른 

종속변수별 확률의 변화를 통해 성과 만족도에 영향을 

미치는 요인을 보다 명확하게 파악할 수 있다.

Table 4는 각 독립변인별 한계효과8)를 정리한 표이다. 

한계효과는 연령과 교육수준을 제외한 독립변인을 기준

으로 살펴보았다. 교육성과 만족도의 경우 Prob(y=1), 

Prob(y=2)인 경우 한단위 변화할 때. 각각 19.38%, 4.63% 

감소한 것으로 나타난 반면, Prob(y=3)인 경우에는 단위 

변화당 약 24% 증가하는 것으로 분석되었다. 컨설팅 만

족도의 경우에는 종속변수가 ‘보통 이하’인 경우에 한 

단위 증가시 13.57% 감소한 것으로 나타났으며, ‘만족’, 

매우 만족’인 경우 한 단위 증가시 각각 2.70%, 10.87% 

증가한 것으로 분석되었다. 교육과 컨설팅 성과 만족도

는 ‘보통 이하’인 경우에는 성과 만족도 한 단위 증가 

시 감소하는 경향을 보인 반면, ‘매우 만족’인 경우에는 

성과 만족도 한 단위 증가시 큰 폭의 확률로 증가하는 

것으로 관찰되었다. 

경영계획서 및 실행보고서 작성 여부 변인의 경우, 

‘보통 이하’인 경우 한단위 변화시, 6.39% 확률로 감소하

는 것으로 나타난 반면, ‘만족’과 ‘매우 만족’의 경우에

는 각각 3.83%, 2.56% 확률로 성과 만족이 증가하는 것

으로 분석되었다. 강소농 육성사업이 교육 및 컨설팅 위

주의 소프트웨어 지원 사업으로 전환된 것에 대해서 성

과 만족이 ‘보통 이하’인 경우, 한 단위 증가시 13.31% 

확률로 감소하는 것으로 드러났다. 반면 ‘매우 만족’에 

응답한 경우에는 한 단위 증가시 10.50% 확률로 ‘매우 

만족’인 확률이 증가하는 것으로 나타났다. 강소농 육성

사업에 자발적으로 참여 변수의 경우,  참여 여부가 변

Variables Coeffecient

Intercept
Intercept1 6.452 ***

Intercept2 8.627 ***

Demographic Age

40~49 -0.202

50~59 -0.345

Over 60 -0.323

Socio-economic Education
Under middle school -0.208

High School 0.020

Satisfaction
Satisfaction of Education 0.968 ***

Satisfaction of Consulting 0.540 ***

Writing a Document Writing Business plan and Practice paper 0.199

Nonofficial Specialist Nonofficial Specialist Consulting 0.213 *

View of Character of Project 
Transition

View of Project Conversion Hardware to Softwarea) Supporting 0.540 ***

Active Participation Voluntary Participation 0.213

Understanding Project Understanding Project 0.386 ***

Necessity of Project Necessity of Project 0.309 **

-2Log L 618.712

Number of observation 442

Goodnees of Fit

Mckevely-Zavonia 0.572

Ardrich-Nelson 0.373

Craig-Ulher(Normalized) 0.519

McFadden6) 0.299

a) Software: Education or Consulting
p<0.1: * p<0.05: ** p<0.01: ***

Table 3. Ordered Probit Regression Results
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화할 때, ‘보통 이하’인 경우 한계효과는 약 6.75% 감소

된다. 반면, ‘만족’과 ‘매우 만족’인 경우에는 각각 

3.46%, 3.29% 증가하는 것으로 분석되었다. 민간전문가 

컨설팅 변인의 경우에는 ‘보통 이하’인 경우 6.48%의 확

률로 감소하는 것으로 나타났지만, ‘만족’과 ‘매우 만족’

인 경우에는 3.46%, 3.02% 증가한 것으로 분석되었다.

강소농 육성사업 이해도와 필요도가, 보통 이하인 경

우에는 단위 증가당 감소하는 경향이, ‘만족’과 ‘매우 만

족’인 경우에는 증가하는 경향이 있는 것으로 드러났다. 

‘보통 이하’인 경우에는 이해도와 필요도 각각 10.36%, 

8.73% 확률로 감소하는 것으로 나타났으며, ‘만족’, ‘매

우 만족’인 경우에는 이해도는 3.39%, 6.97% 확률로 각

각 증가하는 것으로, 필요도의 경우에는 3.30%, 5.43% 

확률로 증가하는 것으로 분석되었다.

종합하면, ‘보통 이하’인 경우 모든 변인에서  한계효

과는 (-)의 방향으로, ‘매우 만족’인 경우에는 모든 변인

에서 (+)의 방향을 보이는 것으로 드러났다. 이는 개별독

립변인들이 단위 변화할 때 보통이하인 경우 확률이 감

소하는 것으로, 매우 만족인 경우 확률이 증가하는 것으

로 풀이된다.

V. 결  론

본 연구는 강소농 육성사업에 참여한 농가의 사업참

여 성과 만족도를 분석하였다. 분석자료로는 강소농 육

성사업 참여 농가 총 442호를 대상으로 설문조사 결과를 

활용하였다. 개별 농가의 사업 참여 성과 만족도를 보통 

이하-만족-매우 만족의 3가지의 순차적 형태로 구성되며, 

본 연구는 이를 효과적으로 살펴보기 위해서 순서형 프

로빗 모형(ordered probit model)을 적용하였다.

강소농 육성사업 참여농가의 성과 만족도 분석결과는 

다음과 같다. 먼저, 개인특성 변인인 가구주의 연령과 교

육수준은 성과 만족도에 영향을 미치지 않는 것으로 드

러났다. 강소농 육성사업의 두 축인 교육과 컨설팅 성과 

만족도는 사업의 성과만족 여부와 정(+)의 상관관계를 

보여, 교육과 컨설팅의 콘텐츠에 만족한 농가의 성과 만

족도가 높다고 판단할 수 있다. 향후에도 사업 참여농가

의 지속적인 성과 만족을 유인하기 위해서 꾸준히 교육

과 컨설팅에 관련된 콘텐츠 개발이 필요하다고 할 수 있

다. 경영계획서 및 실행보고서 작성은 사업 참여농가의 

체계적인 농가 운영을 위해 강소농 육성사업에서 적극 

장려하는 항목이지만 본 연구에서는 통계적 유의성을 확

보하지 못하였다. 이는 체계적인 기록 관리는 농가의 

성과 증진을 유도하는 것이 가능하지만, 지속적인 기록

관리의 어려움에 기인한 결과라고 추측할 수 있다. 따

라서 경영계획서 및 실행보고서 작성이 꾸준히 이루어질 

수 있는 개선책이 요구된다. 강소농 육성사업의 성격이 

물적지원에서 교육 및 컨설팅 위주의 소프트웨어적 지원 

사업으로 전환한 것에 대해 우호적인 농가는 그렇지 않

은 농가에 대비하여 사업의 성과 만족에 긍정적인 경향

을 보이는 것으로 나타났다. 강소농 육성사업에 자발적

으로 참여한 농가의 경우 통계적 유의성을 확인하지 못

하여 자발적 참여와 성과 만족도 사이의 영향요인을 규

명하지 못하였다. 

 사업 대상 농가에 필요한 전문적인 지식을 제공하기 

위해 도입된 민간전문가 컨설팅의 경우, 컨설팅을 받은 

농가가 그렇지 않은 농가보다 성과 만족도가 높은 것으

로 드러났다. 이는 습득하기 어려운 전문지식을 사업 참

여농가가 민간전문가를 통해 획득함으로써 높은 성과를 

거두었기 때문으로 판단된다. 다만, 기초통계 분석에서도 

나타났듯이 이를 활용한 농가는 많지 않은 것으로 나타

나 향후 사업 참여 농가들의 민간전문가 컨설팅을 활용

하도록 독려하는 방안이 요구된다. 강소농 육성사업 참

Variables Prob(y=1) Prob(y=2) Prob(y=3)

Satisfaction of Education -19.38% -4.63% 24.01%

Satisfaction of Consulting -13.57% 2.70% 10.87%

Writing Business plan and Practice paper -6.39% 3.83% 2.56%

Nonofficial Specialist Consulting -6.48% 3.46% 3.02%

View of Project Conversion Hardware to Softwarea) Supporting -13.31% 2.81% 10.50%

Voluntary Participation -6.75% 3.46% 3.29%

Understanding Project -10.36% 3.39% 6.97%

Necessity of Project -8.73% 3.30% 5.43%

a) Software: Education or Consulting

Table 4. Marginal Effects of Key Independent Variables
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여농가의 사업에 대한 이해도와 필요성을 인식하고 있는 

경우에 성과 만족도와 정(+)의 상관관계를 나타내는 것

으로 분석되었다. 따라서 강소농 사업에 참여하는 농가

를 대상으로 사업에 대한 이해도와 필요성을 지속적으로 

고취시켜 높은 성과를 유인, 높은 성과 만족도를 이끌어 

낼 수 있도록 하는 과정이 필수적으로 요구된다.

요약하면, 사업의 우수한 콘텐츠에 따른 만족, 육성사

업 참여농가의 사업에 대한 우호적 태도 및 적극적인 참

여, 사업내용에 대한 정확한 인식 등이 강소농 육성사업 

참여농가의 성과 만족도에 긍정적인 영향을 미치는 것으

로 드러났다. 

본 연구에서는 강소농 육성사업에 참여한 농가를 대

상으로 설문조사를 수행하여 분석을 실시하였다. 다만, 

전체 참여농가를 대상으로 설문조사를 수행하지 못하여, 

사업에 대한 성과 만족도를 보다 미시적으로 파악하지 

못한 제약점이 있다. 아울러, 사업 참여농가의 소득정보

를 효과적으로 구득하지 못하여 강소농 사업참여 전

후 변화에 대한 객관적 성과 지표인 소득에 대한 분석을 

적절히 수행하지 못한 한계점이 있다. 향후 연구에서는 

상기 제시된 한계점을 보완하여 전수 조사를 통해 강소

농 육성사업 참여농가의 성과 만족도를 면밀히 파악할 

수 있을 것이다. 이어 조사대상의 확대는 개별 참여농가

의 소득정보를 명확히 파악, 객관적 지표인 사업참여 농

가의 소득 성과 분석에도 유용할 것이다.

주1) 해당 과정은 단순한 선형변환(Linear Transformation)이므로 수
식의 형태에 변화가 발생하지 않아, 해석상에 차이점 역시 발
생하지 않음

주2) 설문조사의 경우, 매우 만족하지 못함 만족하지 못함 보
통 만족함 매우 만족함의 5가지 범주로 구성되었으나, 
보통 이하의 범주간에는 큰 차이가 존재하지 않는 바, 보통 이
하 만족함 매우 만족함의 3가지 범주로 재구성하였음

      - 5개 범주인 경우 응답빈도 

      매우 불만족: 1 불만족: 12 보통: 121 만족: 234 매우 만족: 74

      - 3개 범주인 경우 응답빈도

      보통이하: 134 만족: 234 매우 만족: 74 

       상기의 두 가지 결과를 비교하면 다음과 같은 결론을 얻음. 5
개 범주인 경우는 3개 범주인 경우에 비해서 만족-매우 만족 
범주에 지나치게 편향되어 있음. 반면 3개 범주인 경우는 5개 
범주인 경우에 비하여 이러한 편향도가 완화된 것을 확인할 
수 있음. 위의 결과를 토대로 범주를 5개에서 3개로 재구성하
였음

주3) 설문조사는 특광역시, 강원도, 충청도, 전라도, 경상도의 시
군센터를 중심으로 수행되었음. 특광역시는 13호, 경기도는 47
호, 강원도는 56호, 충청도는 46호, 전라도는 114호, 경상도는 
166호이며 총 442호가 조사되었음. 실제로는 보다 많은 수의 
설문이 수행되었으나, 자료 활용이 불가능한  자료를 제외한 

조사표본수임.

     조사 유형은 총 8개 유형으로 구성되었으며, 결측치 38호를 
제외한 분석결과는 다음과 같음

      식량작물: 51호 과수: 135호 채소: 86호 화훼: 40호

      축산: 56호 특용작물: 56호 농촌자원: 15호  기타: 
9호

      분석결과, 과수와 채소를 지원한 농가가 전체 조사대상의  
50%를 넘는 것으로 분석되었음

주4) 순차형 프로빗 모형에서 전제하고 있는 동일 기울기 가정
(Equal Slope Assumption)을 검정한 결과, 귀무가설을 채택하
였다. 따라서 사업 참여농가의 성과 만족도를 분석하기 위해 
적용된 순서형 프로빗 모형은 적합하다고 할 수 있다. 만약 귀
무가설을 기각하는 경우에는 현실적인 제약에 의해 모형을 적
용할 가능성도 있으나, 이론적으로는 Multinomial 모형을 적용
하는 것이 바람직하다고 할 수 있음

      
 

 
     단,   

      (검정값은 11.9476으로 귀무가설을 채택하는 것으로 나와, 
순차형 프로빗 모형에서 전제하고 있는 동일 기울기 가정을 
채택하였음)

주5) Veall and Zimmermann(1996)에 의하면, 몬테카를로(Mote-carlo 
Experiment) 분석을 통해, 순차형 프로빗 모형은 Mckevely- 
Zanonia, Ardrich-Nelson, Craing-Ulher(Normalized) Pseudo-R 
square 순으로 모형의 적합도를 판단하는 것이 오차를 줄이는 
것이라 언급하였음

      - 모형적합도를 설명하는 4개의 Pseudo-R square는 0 1 사이
의 값을 가짐

주6) Mcfadden Pseudo-R2 의 경우 0.2 0.4 값을 가지면 높은 적합
도를 가진다고 볼 수 있음(Mcfadden, 1979)

         



주7) 경영계획서 및 보고서 작성에 있어서 구성 항목을 어떻게 기
입해야 하는지 어려움을 겪어 이에 대한 개선 의견이 설문조
사에서 다수 언급되었음

주8) 종속변수가 세 개의 범주로 나누어진 한계효과는 다음의 식을 
활용하여 도출하였음

      

Pr  
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  

  




   

  




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