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서 론1. 
  1) 

근 들어 주민참여 계 에 한 가 

하다   주도  책수립에  탈피하여 지. , 

역주민  참여  통해 계  수립해 가 는 

들  타 고 다 지역재단( , 2010;  
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시민참여형 지역계획 수립의 가능성과 과제*
－제천시 시민계획단 운영 사례를 중심으로－
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요약   시민  견  수 하여 계 수립  과 에 하는  계  프 스  살펴보고 지역계, ：

에  시민참여  가능 과 과  도 하는  목  다  해 천시 계  수립   진행. 

했  천시 시민계 단 운  사  하 다 천시 시민계 단  산업 경 도시재생 프라 건강 복지 경. , , , ･ ･ ･ ･

양 등 개 과  하 고 시민계 단  실  운 간   월  월 지  었4 , 2012 10 16 11 30 45

다 과별 원  각 과당  내   과 운   지원   어   참여하. 16~18 67 25 92

다 본 는 차에 걸쳐 진행 었다 차 에 는 천시  안과 과 에 해 했 차 에 는 . 3 . 1 , 2

 천시  미래비 과 목 에 해 차 에 는 미래비 과 목 에 도달하  한 진 략들에 해 2025 , 3

하 다 천시 시민계 단 운  사  시사  다 과 같다 첫째 시 운 에 한 시민들  심  하는 계. . , 

가 었다 시가 진하는 다양한 사업과 계 에 한 심  러 고 지역사 에 한 심과 애  그리고 . , 

심  하는 계 가 었다 째 다양한 계  견  하는 도 가 었다 시민과 가   통. , . 

해 실 가능한 책 향과 진과  도 하 다 째 시민   가 등 다양한 계  견  하여 시. , 

민  에 보다 합하는 계  수립  가능하게 었다 시민참여에 한  계  과라는 에. 

도 계 학습 창 사  본  등  과가 천시 시민계 단  사 에 도 다시  , , , , 

었다 천시 시민계 단  사 는 도시계 가 행 가 뿐 아니라 주민참여 계 에 심  는 지역단체   주민. , 

들에게 실  운  경험에  는 많  아 어  공하고 다. 

주요어 시민참여  계 시민계 단 천시, , , ：

Abstract The purpose of this paper is to review the process of collaborative planning from the case of the ：

Jecheon Citizen Group for Urban Planning(JCGUP). The JCGUP was composed of 4 subdivisions including 

industry/economy, urban regeneration/infra, health/welfare, and environment/tourism. The operation period was 

from October 16 to November 30, 2012, and the 67 citizens and 25 staffs participated in the JCGUP. The plenary 

sessions were scheduled to be held three times. Topics of 1st, 2nd, and 3rd sessions were pending issues of 

Jecheon, vision and goals for 2025, and strategies for accomplishing those vision and goals, respectively. Policy 

implications of the JCGUP was as follows. It functions as a tool to bring interests in civic planning and policies, 

and be an effective way to collect public opinions. Moreover, those opinions could be used as strategies and 

action plans in regional planning of Jecheon. This study can offer insights into how to manage and develop the 

citizen group for urban planning to help promote collaborative planning process in practice.

Key Words Citizen Participation, Collaborative Planning, Citizen Group for Urban Planning, Jecheon：
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등 진  등  등, 2011; , 2011; , 2011; 

우연 계  러다  지역주민  참여, 2012). 

에  는 향  변(citizen participation)

고 고 책 러다 도 지역에  , 

 에   (community-based development)

아가 지역  주도하는  (community-driven 

 변 고 다 규development) ( , 2007).  

   살   지역 만들 라는 ‘ ’

책  진하여  하향식 책개  식  

탈피하고 주민들   참여  통한  

계  진해 가는 사(collaborative planning)

들  타 고 다 규 주민들  ( , 2007). 

고 주도  참여  통해 거 스 체계  

하는 것  살   지역만들  핵심 

 고 는 것 다 한( , 2007).

  천시 계 천시( , 2013) 

수립   진행했  천시 시민계 단 운

 통해 시민  견  수 하여 계 수립  과

에 하는  계  프 스  살펴보

고 지역계 에  시민참여  가능 과 과, 

 도 하는  목  다  에. , 

 천시 미래 책 향과 략에 해 시민들

 주도  하고 안하여 시민 스스  만

들어 가는 계 수립 식  얼마   

는지 그리고 어 한 한계가 는지  살펴보고  , 

한다  통해 향후 시민 가 행  . , , 

하여 체 고 감 는 수  하

는 계  수립하는  시사  주고  한다.

   다 과 같다 에 는 주민. 2

참여 계  개   필 과 내 사사 에 

해 하 고 에 는 천시 시민계 단  , 3

과 운  실 에 해 살펴보았다 후 . 4

에 는 시민계 단  운  결과  시하 고, 

에 는 천시 시민계 단 사  본 시민참여 5

지역계  수립  가능 과 과 에 해 하

다 마지막  에 는 합  시사 과 결. 6

에 해 술하 다. 

선행연구 고찰2. 

주민참여 계획의 개념 및 필요성1) 

시민 식  아진 사 에 는 가  계

에  커 니티 단  마  만들  사업에 

지 주민  참여하는  계 에 한 

심  아지고 다 경원 경 안건( , 2003; , ･

순탁 상2007; , 2010; , 2011; Huxley,･  

2000; McGuirk, 2001; Healey, 2003; Brand and 

 주도  계  실  주Gaffikin, 2007). 

민들  견  하지 못하고 생 여건과 리, 

가 는 경우가 많았다 런  주도  계  . 

안  시 고 는 주민참여 계 에 한 

심  우리 라에 는  지 시  1991

함께 시 었다 하지만 재 지역계  수립과. 

에  주민참여  는 공청 견청취, , 

원 답 등에 지 지 않는다 태, ( , 2002). 

에 근 들어 는 지역주민  견  능동

고  수 하여 계 과  개 사업에 

하는 들  많  타 고 다. 

계 수립에 어 주민참여는 (代議政

 결함 보 단체  책능  고양 책) , , 治

순  보 주민 원 용 상충    , , 

타 가능 수  리보   해  진, , 

주민학습 지역주민  책  강  등  능  , 

므  계 수립  안  시 고 , 

는 것 다 용 한 주민참여  통한 ( , 2002). 

 계  통해 계(reciprocity), 

학습 창  (relationship), (learning), (creativity)

할 수 고  아가 해당사  간  신뢰, 

가 어 사  본  하(social capital)

는 도 여하는 과가 다 경원( , 2001).

연  주민참여 계  지역사  (2012) ‘

주민  지역   해결  미래상, 

계  등  안하고 결 하는 과 에 참여하

는 계 라고 보다 체  하 다 주민참여 ’ . , 

계  통해 지역 주민들  주도  지역  

책  계 에 참여하게 고 지 단체  , 

에 는 책집행 단계에  주민들  해  지지

 보하여  할 수 게 - (win-win)

었다. 

주민참여 계  주체는 행 계 가 시민, , 

 다 그림 행 가는 공공  에  ( 1). 

지 단체가 실  진해야 할 책  

해야 할 가 다 시민그룹  지역  . 
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안과 여건  가   숙지하고 실  계, 

 책  결과  수 다 계  주체  . 

시민들  개  보다는 체 시민들  

변해야 한다 한 계 가는 계 과 에   . , 

다양한 해 계  가진 주민들과 공공   

하는 역할   가  견해  가지고 지

역  한 계  수립하는 역할  한다. 

용  주민참여  주민   (2002) ‘

책결 과 에 향  행사하 는 라고 ’

하 고   향  행사 도   , < 1>

과 같  하 다 주민참여 도에 라 지. , 

단체  보독 공공  주체가  지역, 

견 수   공공과 주민  트 십, , 

 한  지역사 에 하는 가지 단계  4

하 고 과업  단계 는 개시 계 실행, , , , 

리 등 단계  하 다4 . 

과업단계별 주민참여  단계  한  < 1>

에  천시 시민계 단  는 계  과업

단계에  공공과 주민  사결  공 하는 

트 십  단계에 는 것  단 다. , 

계 수립  단계에  천시  시민계 단  함

께  천시  미래비 과 목 그리고 실2025 , 

천 략 등  도 하여 계 에 하는 

것 다.

국내 유사사례2) 

도시계  수립과 에  주민참여는 해 사

에  다양하게 찾아볼 수 다1) 우리 라에 도 . 

지  여 간 주민참여계 에 한 심   20

아지고 다 개별 지역만들  사업에  주민참. 

여  도하는 들  러 찾아볼 수 , 

도시계  수립단계에  주민참여 계  본격

 진한  사 는 수원시 시민계 단 다

수원시 후 울시가 ( , 2012). 천시  비슷한 

시 에 시민참여단  운 하 고, 청주  청원   

주민참여  도시 본계  수립 에 다 근 . 

들어 는 천시 도시 본계 시 시 지 단, 

계  재 비에  시민계 단  하 다  . 

주민참여
과업 단계

개시 계 실행 리

주

민

참

여

도

/

지역사  어( )

지역사  단독  

 과업 개시

지역사  단독  

 계  수립

지역사  단독  

 계  실행

지역사  단독  

 과업 리

트 십

업  (

사결  공 )

공공과 지역사  

공동  과업 

개시

공공과 지역사  

공동  계 하 

고 계

공공과 지역사  

공동  계  

실행

공공과 지역사  

공동  과업 

리

공공  지역사  (

견 수 )

공공  지역사  

 후 과업 

개시

공공  지역사  

 후 계  

수립

공공  지역사  

 후 계  

실행

공공  지역사  

 후 과업 

리

보독

공공  보  (

독 )

공공  과업  

개시

공공  단독  

계 하고 계

공공  단독  

과업 실행

공공  단독  

과업 리

료 용   에  췌 천시 시민계 단  단계 : (2002) 1 , : ▨ 

표 과업단계별 주민참여 정도와 제천시 시민계획단의 단계1. 

그림 주민참여 계획의 주체1. 
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에 는 계 수립  료  수원시  울시  

재 계 수립 에 는 청주 청원  주민참여 계･

 사  살펴보  한다.

수원시는 수원도시 본계 수립  해 ‘2030 ’

시민계 단  운 하 다  안목에  수. 

원  합  한 계 에 시민  참여하여 시

민에 한 계  수립하는 것  목  하 다. 

수원  미래 시민   만들어 갑니다라는 ‘ , ’

슬 건 아래  월 월 지   본 2012 4 ~6 4

 개 하 다 시민계 단 에 는 비   . 

목 본 향  략 실천 략 수, , 

립 지   주 계  수립 도시 상 등에 하여 , , 

하 다 시민계 단  시민공  . 

시민사 단체  천   원  , 130

하 다 수원시 시민계 단  운  결과  . , 3

본 향 사람과 경  가  실천하는 도시 거( , 

스  통한 균  도시 역사 과 첨, 

단산업  상생하는 도시 과  개  주  략) 12

 도 었다. 

울시  경우는 울시 도시 본계 에  시민

참여  해 울플랜 시민참여단  운 하2030 

다  월 식  시  월 . 2012 9 10 8

지 진행 었고 시민참여단 는  단  , 10

개  누어 별 워 숍  숙 식10

 진행 었 는  차  비  한, 

차  본   차 에 걸쳐 실시 었다 계3 . 

단   울  미래상  울  다2030 ‘ ’, 

울  통과 가 는 행복도시다 울  ‘ ’, ‘

몸과 마  건강한 도시다  시하 다 한 ’ . 

울  핵심 슈  복지 리2030 , , , 

통 역사 경 후변 경 도시개   , , , ･ ･

비 에  각각 시하 다.2)

청주시는 청주 청원 도시 본계  수‘2030 ’･

립하는 과 에  주민과 함께하는 계  비  ‘ ’

아래 주민참여  계  수립  시도하고 다 주. 

민과 함께하는 참여  계  열린워 숍 주민, 

시민단체 워 샵 주민 돋보 단 미래  , , , 

꿈꾸 단 도시 학 업  단  하( ), , ･

다  개 야  루어진 주민참여 계  . 7

 월   월 지  개월간 2012 6 2014 4 23

어 진 에 다.
3)

제천시 시민계획단 운영의 실제3. 

시민계획단 구성1) 

시민계 단 (1) 

천시 시민계 단  천비  2025  

계  수립하는  어 시민  견   

 수 하  해 운  주민참여 ･

다 시민   천  미래  한다는 . ‘ ’

슬 건 아래 천시  계  수립 단계, 

에  시민들  견  체계 고  

하  해 었다 천비  . 2025  

계  계  아닌  에  시,  

가 아가야 할 향과 과  시하는 략계

다 특  계  계 과(strategic planning) . , 

에  다양한 참여 주체들  견과 가  수용

하는  계  격(collaborative planning)  

지니고 어 그  천시민  견  , 

극 수 하  해 시민계 단  상하게 었다. 

천시 시민계 단  목  천비  , 2025  

계  수립하는  어 시민   ,  

가 등 다양한 계  견  하여 시민, 

 에 하는  계  수립하고  

하는 것 다.

천비  계 수립   2025 2012   

월  간 진행 므 본 계 에  시민  6 1 , 

견   수 하여 하  해  계

수립 단계  월  비  한 가 6

루어 고  월  월 지  개월간 , 2012 9 11 3

운 었고   시민과 지원 원  참여하, 92

다 본 에 앞  비과  시민계 단  . 

원 한 운  해 차 에 걸쳐 사 검   3

 단계  거쳤다 차 에 는 본 . 1

 참여  집 과 보 단   , , , , 

과   등 시민계 단  개  골격에 해 

하 다 차 사 에 는 과별 안건 . 2

 운 계  등에 해 하 다 본 , . 

 원 한 운  한 시 리  과  , 

진행   용 도 사 료 포계   , 

안내 식 등에 해 하 다  차 사. 2

에 는 시민계 단  실질  진행  한 

상 한 략과 안에 해 하 다 한. 
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 시간 안에 참여한 시민들   하

고  과  리하고  개시  

한 다양한 들에 해 고민하 다 마지막 . 3

차 에 는 단   과  한 가운

 본  리허  진행 었다 특  가. 

 참여한 단 과 과  역할  함  식

하여 합리 고 공 하게  진행하는 안

에 해 하 다.

참여  집  천시에 거주하는 시민 지, 

역 내 가 시민사 단체 청  등 다양한 시, , 

민들  참여할 수 도  하 다 계 단  시민. 

단체 도시  건  가 지역 20%, 10%, 

원 시민  하고  하 다20%, 50% . 

특  시민  경우 우편 등  통해 , , 

 지원한 시민 에  천시 체 연

과 사한 비  별하는 과  거쳤다. 

참여  집에 한 보는 시청 지 주, 

민  마  게시  포스 고 지, , 

역 신  보도 라  뉴스 등  통해  월 , 2012 9

 월 지 간 진행 었다 집14 10 3 20 . 

야는 에   는 산업 경 도시재, ･

생 프라 건강 복지 경 양 청  등  , , , 5･ ･ ･

개 야  누어 진행하 다 청  과는 . 

 과  별도   계 하

고 진행하 므  에 는 , 

하  한다.

 운 하고 하는 역할

 하는 단 과 과  매우 

한 역할  차지한다 단 과 . 

과  각 야에  경험  많고 

지역  안에 해  가

 하고  하 다 천시청  . 

 아 연 원 학 수, , 

야  퇴직공 원 등   5

단 과 과  하 다. 

과 (2) 

시민계 단  운 한 가 

천시  계  도 하는 

것  만 계 에 핵심, 

 포함  내용  고 한 시민

계 단   필 하 다 라. 

 천시  상  목  공경  건

강 양  워드  감안하여 산업 경 도시재, ･

생 프라 건강 복지 경 양 등 개 과  , , 4･ ･ ･

하 다 시민계 단 각 과에  한 주  . 

내용  다 과 같다 첫째 산업 경  과에 는 . , ･

지역산업  안 지역경,  안 등   

 다루  하 다. 째 도시재생 프, ･

라 과에 는 도시재생과 함께 도심  심 능  

강 생 경  개 통 등 도시  프라 , , 

향상에 한  포함한다 째 건강 복지 . , ･

과에 는 시민  삶  질 고  한 료･ ･

여 책 향에 해 하 다 째 경. , ･

양 과는 경 원  보 리 안 양, 

원  용 등  포함하 다.

운 진 (3) 

시민계 단  운  시민  참여  어 

가 그룹  지원  함께 결합하여 진행 었다. 

천시 시민계 단  운  수원시 사  

마킹하여 천시에 맞게 하 다 시민계 단 . 

운  해 료 공 운 행  등 개  , , , 4

주체가 하여 진하 다 그림 ( 2).

각 주체별 능   다 과 같다 첫째. , 

료 수원시  그림   재 : (2012) p.26

그림 제천시 시민계획단 운 의 구조2. 
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시민계 단  운 진 에  할 내용에 

한 료 공  합 계  비하고 안하는 

담연 진들  담당하 다 과 에  할 . 

료  공하고 시민계 단  견  행, 

에 달하는 역할  담당한다 째 운. , 

 시민계 단  과  체  실

 운 하는 능 다 운 진   단 과 . 

과   하 고 각 과별  과4 , ( )副

과간사  각 씩 었다 단 과 과  , 1 . 

지역  리  야별  보 하고 시민

들과  진행 경험  가진 지역 내 가  

하 다 째  시민계 단에  도. , 

 견  하는 역할  한다   시민. 

계 단  운  하는  MP(master 

 함께 단 과 과 합planner) , , , 

계  담당연 진  하 다 째 행. , 

 시민계 단 운  한 보 실 비 등 , 

행 지원  능  담당하 천시 담당   , 

공 원들  었다. 

진행 과정2) 

시민계 단  실  운 간   월 2012 10 16

 월 지  었다 과별 11 30 45 . 

원  각 과당  내   과 운  16~18 67

 지원  어   참여하25 92

다 시민계 단 는  차  루어 다  . 4 . 

주 는 차 에 는 천시  안과 과1

에 해 하고 차 에 는  천, 2 2025

시 비 과 지역  목 에 해 하 차 , 3

에 는 미래비  달  한 진 략 도

 목  하 다 마지막  차 에 는 시. 4

민계 단 체가 여 그간에 과별   내

용  합 보고하고 도  시민계 단  계

안  하는 리  마 하 다.

차  본 는 주 과 체4 , , 

운 진  순  진행 었다  단  , . 

지   결과  하고 그  할 주 에 

해 하 다 후 과별  여 과  . 

사  과별  거 고 다시 체  , 

함께 여 각 과별   내용에 해 

 듣고  안건  한  실, 

시하 다 후 단 과 과 연 진  여 운. , 

진  거쳐 었  견에 해 하

고 리하는 단계  거쳤다 그림 ( 3).

천시 시민계 단   운 하  해

 마 드맵(mind map)5) 견 게시 스티커 , , 

그리고 라  통  용하 다 든 , . 

과 에는  견수  해  과 간

사가 마 드맵 프 그램  용하여 개진  견

 실시간  리하 다 과 에  . 

는 아 어   연  짓거  통합하고, 

 아 어에 연  새 운 안  에  

목 연하게 리하여 보여   

하고  결 에 도달하는  용 었다. 

한 본   과   에 견 

게시  하여 본 에  하지 못한 

견  수  하 다.

과별  거쳐 리  안건들  체

에  스티커  식  통해 안  도 하

다 체 에  과 들  과별 결과  . 

체 시민계 단에 하는 동안 간사들  스티커 

 보드  하고 체  마지막에  , 

실시하 다. 

한편 시민계 단  동  하게 알리고 , 

시민  심  하  해 라  통

그림 제천시 장기발전계획 수립과정에서의 시민계획단 참여 과정3. 
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 개 하 다 시민계 단  과 과 결과  . 

라  통  통해 시민계 단   시민들

에게 공개하여 식  참여계 보다는 실질

 보다 열린 계 수립  지향하 다  . 

한 료  함께 계 단 에  도  , 

 료들  업 드 하 고 한 에  안, 

하지 못했  견들  수 하는 매개체  라  

통  용 었다. 

제천시 시민계획단 운영 결과4. 

운영 원칙1) 

시민참여에 한 계 수립에  한 것  시

민들  견  고루 다양하게  여과 없  시

고 충 한  거쳐 공통  과  도 하는 

것 다 러한 에  천시 시민계 단에. 

는 운  한 원  미리 하고 참여주

체들   지 갈 수 도  하 다 시. 

민계 단 과  운 원  다 과 같다 첫. 

째 민주   운 다 다양한 사람들  , . 

만  다양한 견  충  개진  수 도  

언  공한다 째  보 다 시. , . 

민계 단   든  내용  하

여 계 단에게 공개하 다 째  보. , 

다  주 에  등  사 에  . 

주  료  포함  료  충  

숙지하고 참여할 수 도  하 다. 

시민계획단 운영의 주요 내용 및 특징2) 

시민계 단  계 안  도 하  한 본 

는  차 에 걸쳐 진행 었다 계 단  3 . 

주 내용  운 상  특징  다 과 같다.

별 주   과(1) 

차 에 는  가 천비  1 MP 2025  

계  개  함께 시민계 단  목 과  

운  에 해 개하 다 차  목  . 1

천시  주  안과 과 에 해 하는 

것 었다 시민계 단 동  첫 째   단계. 

에 는 지역  주체 생  시민들  , 

생각하는 천  해 가  시 한 안과 

 애  등  다양하게 펼쳐 고  공

통  과  아가도  진행하는 것  하

다 과별 에 는 천시 안과 과 에 . 

한 견들  매우 다양하게 었고 시민들 , 

간   통해 과별  체 에 상 할 

도가   가지  견  차  하1

다  과  통해 과별  시  다양한 . 

견  과  공통  견  압 하고 타 과 , 

 통해 시민들  견들  는 과  

가 다 과별  후 과  각 . 

과에   견에 해  듣고 후 각 , 

과별  안  견  가  하다고 ･

단 는 개  안건  스티커 식  1

하 다  통해 과별  한  걸러진 시민들. 

 견들에 해 도시 체   차원에  

하고 시 한 순  우 순  도 하고 리

하는 과  거쳤다. 

차  사항  천시가 아가야할 2

비 과 목  도 하는 것 다 차  목. 2

 차 에  도  안과 과 에 한 1

 탕  하여 향후 천시가 어 한 향, 

 아가야 하고 어 한 목  지역  역량  

결집하여야 하는 것 다  해 우  과별. 

 각각  비 과  실 하  한 목  

시하게 하 다 과별  시  비 과 목  . 

탕  시민계 단  공식  견해  비 과 

목  통합하  해 시민계 단 체  통

해 견  결집하는 과 도 거쳤다. 

차 에 는 천시만  특  략에 3

해 하 다 차  주  목  지역  . 3

재  여건변 지 체  지원 도 주민, , , 

들  심사 등 다양한 여건들  감안했   시

민계 단  시한 비 과 목  달 하  해 

어 한 실행수단들  필 할 것 지  안하는 

것 다 과  후 본 에 는 각 과별. , 

 도  략들  체 시민계 단에게 

하고 과별  가  한 견들  하는 , 

도 함께 진행하 다. 

계 단 운  주  특징(2) 

차에 걸쳐 진행  천시 시민계 단  주  3
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특징  리하  다 과 같다 첫째 계 단 개개. , 

 역량  한 용하고 각 단계별  시민들 

스스   주도할 수 도   여건  마

하 다 참여  집  단계에  원  . 

심사에 라 과  택하게 하고 천시  , 

안과 과 에 해 심   실시했다. 

 시민들  심 야에 라 계 단  집하고 

하  에 야별 주  안과 과 에 

한 다양하고 심도 는 가 가능하 다 한. , 

시민들 스스  천시  향과 목 진, 

략 등에 해 하고 시민들  라는 도시  

비  다양하게 시하 다는 도 특징 다 . 

째 개 들  시한 다양한 견들  리, 

고 민주  합 어지는 과  거쳤다. 

천시  안과 과 략 등에 해 체 계, 

단  함  우 순 에 한 공감  

하여 공동  견  합 하도  진행하

다 시민들 스스  천시 체차원에  시민들  . 

생각하는 시 한 사안 핵심  진 략 등에 , 

한 도  악 할 수 었고 한 시민들도 

공동   해 우  필 한 과

에 해 학습할 수 는 가 었다. 

째 주민참여에 어  운 진 역할  , 

 각 었다 단   과  등 운 진들  개. 

   공동   한  

개시  해 다양한  료  공하고 

 시민들과 같  함  실  안

 가능하도  가 드  하 다 한 과 과 . , 

과  계 단 원 가 다양하게 견

 개진할 수 는  공하 개  견  , 

아닌 공공  합 에 도  하고 재하는 

역할  하 다 한편 운 진들  시민들  가 . 

 주 에 집  수 도  하 다 주. 

 동 어진 가 진행 는 것  막고  

주 에 집 하도  하 다 한 차 에. 1

 도  결과  차  차  주  연계시2 3

 체 계 단 가 체계  진행  수 

도  도해 가는 역할  하 다.

제천시 시민계획단 사례로 본 시민참여 5. 

지역계획 수립의 가능성과 과제

주민참여에 한 계 수립 식  천시 시민

계 단 운  통해 근  계 에  ‘ ’ 

주 하는 주민참여 거 스 지역주민  책  , 

강 주민들간  해 계  과 타  등  , 

가능  실천  었다 그림 는 . < 4>

 계  수립과 과 본 연 에  수

행한 천시 계  수립과  비 한 

것 다 통상  계 에  시민참여는 . 

주민간담 사 공청  등  태  진행, , 

고 다 천시 계 에 는   . 

그림 일반 인 장기발전계획과 제천시 장기발전계획 수립과정에서의 시민참여 비교4. 
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재  비   략 도 그리고 별 , , 

  생  상 단계에  차에 걸  시3

민계 단  운 하여 시민들과  통  채

 마 하 고  계 에 극, 

 담아내고  하 다 천시 시민계 단  . 

과  극  통과  통해 시민들

과 신뢰  하고 천시  시민 그리고 계, , 

가 간  상 학습과 해  고하 다  통. 

해 천시 미래에 한 새 운 아 어  계 하

고 창  견  하게 었고 주민참여에 , 

한 사  본  하는 결과  가 다. 

는 다시 시민들과  한 통과  진

시 는 순   프 스  하게  

것  단 다.

시민참여에 한  계  과라는 

에  천시 시민계 단 운    체

 살펴보  다 과 같다 우 계 과 . , 

 원  실 하 다 천시 시민계 단에 는 . 

계 수립  주체  시민과 계 가 그리고 행, 

가  하는 계 과  거쳤다 시. 

민  다양한 견  개진하고 계 가는  , 

한 료  공하고 견  하는 역할  담

당하 행 는 계 단   운  , 

수 도  실질  행 업  담당하고 계 단

 통해 도  다양한 견들  계 과 시 에 

하고  하 다 러한 과  통해 계  . 

주체들   계  하게 었다 째. , 

시민들 리  학습하  창  하 다. 

다양한 직 과 심 야  사람들  계 과 에 

참여함  시민들 스스  학습하  창  

아 어  하게 었다  주민 상 . 

사  경우는 평  지역 안  할 수는 

시민들  주체가 는 피 에  닿는 , 

실  견수  어 운 것  실 었다 한. , 

가  통해 는 가  견  객

 시각에   는 는 가능하 실, 

 여건과 리  가능  고 시민들과  합  

과 도 없다 천시 시민계 단   주민 상 . 

사  가 에 는 하  어

운 실  들  다양하게 진행 었다 차. 3

에 걸쳐 진행  본 는 매  주 별  다양한 

견들  개진 었다 차에 걸   통해 산. 3

업 경  과 건 도시재생 프라 과 건59 , 82 , ･ ･

건강 복지 과 건 양  과 건 등  74 , 89･ ･

건  견  시 었다  계 가  304 . 

에 는 견하지 못했  지역 안과 실태  

하 고 창 고 실질  략들  거 , 

었다 째 사  본  다 천시 시. , . 

민계 단 운  과 후  주민들  식변  살

펴본 결과 시민계 단 운  후 지역 에 , , 

한  하는 심 향후 주민참여 프, , 

그램 참여 지 등  식변 가 가하는 결과  

가 다.4) 는 시민들  계 과 에 직  참여 

함  심과 보람  느 고 시 에 해 , 

극  참여하고  하는 심  아지는 등 

시민들과 시  신뢰가 어 사  본  

하는 과도 가 게 었다 는 앞  경. 

원  했   같  주민참여  통한 (2001)

 계  통해 계 학습 창, , , 

사  본  등  과가 천시 시민계, 

단  사 에 도 실천  재 었다.

 같  가능 에도 하고  연  천

시 시민계 단 운  다 과 같  한계가 과  

는다 우 주민참여 계   행. , 

에게 해시 고 득하는  많   동원

었다 특  마 단  는 사업단 는 주민참. 

여  계  진  사 가 러 천시, 

 같  지  규  도시  합 계  수립

에 어 주민참여  시도한 사 가  않  

해 그 과 과  득하는  많  어 움

 었다 실질  행  극  . 

 지원  없 는 시민참여에 한 계 수립에 많

 어 움  내재하므  사 에 행 과  워

샵  간담  등  통해 충  공감  마

하는 것  하다. 

한 시민들  심  러 고 참여  독, 

하는 것도  어 움 었다 천시  경우 . 

시민들  계 수립  과 에 참여하는 가 

거  없는 실에 시민들   참여  , 

도하 가 어 웠다 한 개   등  . 

 처 에 비해 가 거듭 수   

어지 도 하 다 라  향후 시민참여  도. 

하  한 에 해  많   필 한 

것  보 다. 
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시간  약도  한계 다 시민들  . 

생업  지하고 는 계  주  낮 시간  시3

간 상 보하는 것  매우 어 운 것  악

었다 시간  여 가 었 라  천시  . 

애  어떻게 극복하고 실천 략  어떻게 , 

실 시킬 수  지에 해   심도 는 

가 가능했  것  상 다. 

결 론6. 

계 수립에 어 시민참여  필  당 에 

한 는 근 들어 다양하게 어 다. 

천시 시민계 단 운 도 근  러한  

한 것    주도 계 수립  에  

어  지역주민  견수 과 함께 주민학습, 

과 타  등  과  통해 시민 스스  계  수

립해 가는 과  거쳤다는 에  미가 다.

천시 계  수립과 에  시민참여  

한 안  도 었  천시 시민계 단 운

 합  시사  다 과 같다 첫째 시민. , , 

계 가 행  역할 담과 진과 에  사, 

통  매우 하다는 것 다 시민계 단  . 

과별  체  통해 공동  사안  거듭 

하  없  공통  과  도 할 수 었

다  통해 시민   가 등 다양한 계. 

 견  하여 시민  에 하는 

계  수립  용 해 다 각  역할에 . , 

한 충 한 해  어 각 진 단계별 공감

  원 한 시민계 단 운  거  

었다. 

째  계 수립에 어  행  역할  , 

새 게 각 었다 행 는 지 지 직  계. 

수립에 여하  식에  탈피하여 시민들  

참여할 수 는   만들고 한 시, 

민들  극 참여할 수 도  보하고 참여  

독 하는 역할  과  수행할 수 다 특. 

 천시 시민계 단  원 한 운 에는 천시

 폭  지원    었다 차  . 1

차 에 는 시  직  참여하여 주민참여 4

계  에 해 지지  하고 한 시민, 

들  직  참여에 한 계  도  계  앞

  많  시 에 시민들  심과 견개진  

 루어질 수 는 단 가 마 었다고 평

가 다. 

째 시민계 단  다양한 계  견  , 

하는 도 가 었다 시민과   통해 시민. 

들  피 에  닿고 실 가능한 책 향과 진

과  도 할 수 었다 특 마 드맵 견 . , , 

게시 스티커 라  통  등 다양한 , , 

 통해 시민들  견 개진  용 하도  지원

하 는  같  도 들  용  시민참여  , 

 한 과   도하는 결과  

낳았다. 

마지막  시 운 에 한 시민들  심  

하는 계 가 었다 시가 진하는 다양한 . 

사업과 계 에 한 심  러 고 지역사, 

에 한 심과 애  그리고 심  하는 

계 가  수 었다. 

수원시  울시는 도시 본계 에  사한 주

민참여 계  수립했 지  도시 규 에, 

 합 계  수립함에 어 주민참여 계

 수립한 사 는 극  드 다 천시 시민계. 

단  사 가 도시계 가 행 가 뿐 아니라 주민, 

참여 계 에 심  는 지역단체   주민들

에게 실  경험에  는 아 어  공할 것

 통해 주민참여 계  욱 해지, 

 한다.

주

1)  런 플랜 수립에  주민  견  수 하는 공

공컨 타워햄릿(public consultation), (Tower Hamlets)

  계 에  주민참여계 (statement of 

미  뉴  수community involvement), PlaNYC 

립 과 에  다양한 시민참여 본 마 지, 

 리마  마 쿠리 운동 등  주민   

견개진  통한 도시계  수립  실 한 주 한 

사 진 양재 태( , 2008; , 2012). ･

2) 울플랜  체  내용   료2030 

에  하여 리하(http://www.seoulplan.re.kr/)

. 

3) 청주 청원 도시 본계  주  연 내용  2030 ･

시민 상 견수  내용   료(http:// 

에  할 수 www.onecityplan.kr/) .

4) 핵심 단어  심  거미 처럼 사고가 생 고 

어 가는 과  하고 신  알고 는 , 

것  동시에 검 하고 고 할 수 는  시각

 브 스  립특수 원( . 2009).
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5) 계 단에 참여한 시민  상  만 도  식

사  실시하 사는  개  항  . 23

었 시민계 단 참여 후  과  심, 

도 도 향후 참여 지 등에 해 하, , (

연 원, 2013).
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