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고속도로 버스 용차로 운 구간  시간 개선 안 평가

A Evaluation for Operation Section and Time of Expressway Bus Lane
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이숭봉

서론

버스 용차로는 일반차로와 구별되어 버스  

다인승 차량만 통행할 수 있게 한 용차로를 의미

한다. 고속도로 버스 용차로의 경우 버스 등 다인

승차량에 통행우선권을 부여함으로써 버스의 신속

성  정시성을 개선하여 승용차 이용을 억제하고 

량수송 수단인 버스 이용을 진시켜 고속도로

의 수송효율을 높이는 것을 목 으로 한다. 우리나

라의 고속도로 버스 용차로제는 1994년 추석에 

시범운 한 뒤 경부고속도로의 일부 구간에서 평

일과 주말, 명  연휴기간에 운 하고 있다. 

평일, 주말, 명 연휴기간 버스 용차로제에서 

상차종은 9인승 승용자동차  승합자동차(승용

자동차 는 12인승 이하의 승합자동차는 6인 이

상이 승차한 경우에 한함)로 동일하나, 운 구간과 

시간은 각기 다른 상황이다. 즉 평일 버스 용차로

제 구간은 오산-한남 교남단, 주말과 명  연휴

는 신탄진-한남 교남단 구간에서 운행하고 있다. 

한 운 시간은 평일과 주말은 07-21시인데 반

해, 명  연휴기간은 07-익일 01시로 다르다.

본 연구에서는 이러한 버스 용차로제의 운 구

간과 시간에 한 이용자들의 인식, 국외사례 등을 

살펴보고 운 구간과 시간을 단순화, 통일화가 가

능한지에 해 검토하 다.

국내외 고속도로 버스 용차로 황

1. 국내 버스 용차로 운  연

1994년 추석에 처음 도입된 후 우리나라 고속

도로 버스 용차로의 운 구간  시간은 계속 변

경되어왔다. 고속도로 버스 용차로 도입배경은 

1994년 설의 교통 란 이후, 정부는 도로교통법
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시행시기
운영방법

비고
운행구간 운행시간

허용차량
(승용자동차 외)

1994.7.30 양재-신탄진
(하행 134km)

- 17인승 이상 승합차 시범실시
1994. 9.
(추석)

9.17 12:00-
9.29 12:00-

명절시행

1995.1.28 양재-신탄진(하행)
양재-청원(상행 124km)

1.28 12:00-
2. 1 24:00-

9인승 이상 승합차
(6인 이상 탑승)

실시구간 
확대시행(상행)

1995.2.4 양재-신탄진 토 12:00-22:00
일 06:00-22:00

9인승 이상 승합차
(지프형 제외)

주말시행

1995.7.1 양재-청원 토 12:00-21:00
일 08:00-21:00

구간 단축, 
시간 단축

1995.12.30 서초-청원(126km) 구간 연장
(반포-양재)

1998.12.22 서초-신탄진(137.4km) 토 12:00-21:00
일 ․ 휴 06:00-22:00(상행 23:00)
특별수송기간
전일 12:00-마지막일 24:00

9인승 이상 승합차
(9-12인승은 
6인 이상 탑승)

- 구간. 시간 확대
- 차종 제한
- 범칙금

2005.10.1 토 09:00-21:00
그 외 종전과 동일

이전과동일 토요일
시간 확대

2008.10.1 양재-오산(37.9km) 07:00-21:00 평일시행
양재-신탄진 09:00-21:00

명절연휴
주말시행

2011.1.1 양재-오산
한남기점(44.8km)

07:00-21:00 평일시행

양재-신탄진(134.1km)
한남기점(141.0km)

07:00-21:00
명절연휴 및 연휴전일
07:00-다음날01:00

주말시행

자료 : 한국도로공사 내부자료, 2012

표 1. 경부고속도로 버스전용차로제 운영 연혁

그림 1. 경부고속도로 버스전용차로제 주요 운영내역

을 정비하고 시설을 설치하 으며, 경찰청은 도로

교통법 제56조  동법시행령 제6조를 정비해 근

거를 마련했다. 1994년 여름 휴가철에 양재-신탄

진의 134km 구간에서 시범운 을 실시하고 같은 

해 9월 추석 특별수송기간에 17인승 이상 승합차

를 상으로 버스 용차로를 공식 운 하게 되었

다(한국도로공사, 2013).

경부고속도로 버스 용차로제는 평일, 주말, 명

 연휴에 따라 운 구간과 시간이 다르다. 버스

용차로 운 구간은 평일은 경부고속도로 서울ㆍ부

산 양방향 오산IC부터 한남 교 남단까지 총연장 

44.8km이고, 주말  명  연휴에는 신탄진IC부

터 한남 교 남단까지 총연장 141.0km이다. 운

행시간은 평일, 주말은 오  7시에서 오후 9시까



• 논단 • 고속도로 버스 용차로 운 구간  시간 개선 안 평가

14 Transportation Technology and Policy Vol.11 No.5, October 2014

구분 평일 토요일 ․ 공휴일 명절 연휴
구간 오산-한남

(44km)
신탄진-한남

(141km)
시간 07:00-21:00 연휴 및 연휴 전날 07:00-

다음날 01:00

표 2. 버스전용차로 운영구간 및 시간

그림 2. 경부고속도로 버스전용차로제 운영 현황

지 14시간 운 되며, 명  연휴기간은 연휴 시작 

날 오  7시부터 다음 날 오  1시까지 18시간 

운 되며, 심야시간 (오  1-7시)에는 버스 용

차로제가 해제된다. 다시 정리하면 버스 용차로

제 구간은 평일에는 오산-한남 교 남단, 주말과 

명  연휴에는 신탄진-한남 교 남단 구간에서 운

행하고 있으며, 운 시간은 평일과 주말은 07-21

시, 명  연휴기간은 07-익일 01시이다.

2. 국외 고속도로 버스 용차로제 황

미국은 고속도로는 일반 으로 버스 신에 2인 

는 3인 이상 탑승차량(High Occupancy Vehicle)

만 주행할 수 있는 차로를 방향별로 주 의 출퇴근 

시간 , 첨두방향으로 운 한다. 남부 California 

등에서는 2인 이상 차량에 해서는 주 /주말에 

계없이 24시간 운 사례도 많다. 한 일부 구

간에서 시행 인 HOT(High Occupancy Toll)

차로는 주 /주말에 계없이 24시간 운 한다. 

유럽은 버스, 긴 차량, HOV(다인승 2-3인) 

등 상으로 일부 단거리구간에서 첨두시에 운  

이나 보편 이지 않으며, 일본은 운 하고 있지 

않다. 이러한 이유는 일반 으로 유럽의 도시는 미

국과 캐나다보다 도시권에서 철도 등 교통서

비스를 제공하지만 고용량 다차로의 도시고속도로

를 가지고 있지 않기 때문이다. 

유럽의 첫 번째 HOV 차로는 네덜란드에서 

1993년 10월 개통해서 1994년 8월까지 운 되

었다. 이 시설은 암스테르담 근처 A1에 7km(4.3 

마일) 분리벽으로 구분된 HOV 3+로 운 되었는

데, 이용수요가 무 어 가역차로로 환되었다. 

스페인은 HOV 차로를 도입한 두 번째 유럽 국가

인데, 앙 가역 HOV 차로를 1995년 마드리드

의 A6 고속도로에서 개통하 다. 국의 첫 번째 

HOV 시설은 1998년 리즈 근처 A647 도로에 연

장 1.5km(0.93 마일)과 HOV 2+로 운 된다. 

스웨덴 최 의 HOV는 2000년 스톡홀름에서 

8km HOV 3+로 개통되었다(wikipedia, 2014).

버스 용차로 이용자 행태 분석

상이한 버스 용차로제 운 구간  시간에 

한 고속도로 이용자들의 반응을 분석하기 해 

2014년 1월 1일부터 3월 12일까지(총 71일) 한

국도로공사 콜센터에 수된 VOC(Voice Of 

Customer ; 고객의 소리)  버스 용차로 련 

1,543건을 분석하 다. 시간 으로는 평일(월-

요일) 48일, 주말(토-일요일) 18일, 명 (설날 

연휴) 5일로 구분된다. 

VOC를 분석한 결과 주말보다는 평일과 명 의 

버스 용차로제 운 에 한 문의가 많았다. 평일

에 한 문의는 체의 51.9%로 많아 평일버스

용차로제에 한 인식수 이 아직 높지 않은 것으

로 단된다. 주말은 10.9%에 불과하여 용차로

제에 한 인식수 이 높은 것으로 단되며, 명

은 조사기간  5일에 불과하 으나, 건수는 체

의 37.2%에 달하여 인식수 이 높은 수 은 아닌 



백승걸․최종기․김기환․이숭 • 논단 •

교통 기술과 정책, 제11권 제5호, 2014년 10월 15

지 역 노선 운영시간 허용차종
워싱턴 D.C
도시권

I-395, I-95 - North Bound 06-09
- Sourth Bound 15:30-18

주중 HOV 3+

I-66 - East Bound 6:30-9
- West Bound 16-18:30

주중 HOV 2+

덜레스 유료도로 - EB 6:30-09, WB 16-18:30 주중 HOV 2+
메릴랜드 I-270 - SB 06-09, NB 15:30-18:30 주중 HOV 2+
VA-267 - EB 6:30-9, WB 16-18:30 주중 HOV 2+

캘리포니아주 14 - NB 05-09, SB 15-19 주중 HOV 2+
5, 10, 57, 60, 91, 105, 110, 118, 134, 
170, 210, 405, 605

- 전일(24 Hr) all day HOV 2+

자료 : http://www.roadstothefuture.com/Virginia_Freeway_HOV.html
http://www.marylandroads.com/Index.aspx?PageId=249

표 3. 미국 고속도로 다인승전용차로 주요 사례

구분　 운영전반 구간 시간 허용차종 합계
평일
(48일)

건수(건) 216 276 57 72 621
비율(%) 34.8 44.4 9.2 11.6 100.0

(51.9) 
주말
(18일)　

건수(건) 55 29 17 30 131
비율(%) 42.0 22.1 13.0 22.9 100.0

(10.9) 
명절
(5일)　

건수(건) 164 19 219 44 446
비율(%) 36.8 4.3 49.1 9.9 100.0

(37.2)
합계
(71일)　

건수(건) 435 324 293 146 1,198
비율(%) 36.3 27.0 24.5 12.2 100.0

(100.0) 
자료 : 한국도로공사 콜센터 내부자료, 2014

표 4. 버스전용차로 관련 VOC(고객의 소리) 건수 

것으로 단된다.

이용자들은 평일은 운 구간에 한 문의가 가

장 많았으며(44.4%), 명 은 운 시간에 한 문

의가 가장 많았다(49.1%). 따라서 평일은 운 구

간, 명 은 운 시간에 해 가장 혼란스러워 하는 

것으로 악된다. 따라서 재 운 시간과 구간이 

동일하지 않은 평일, 주말, 명  버스 용차로제의 

운 시간과 구간을 가능한 통일하는 방안이 필요

하다고 할 수 있다.

분석 안  분석방법 

1. 교통상황 분석

본 연구에서는 평일, 주말, 명  버스 용차로

제 운 구간  시간에 해 사례분석을 하 으며, 

사례분석의 시간  범 는 평일은 2013년 4월 

26일( ), 주말은 2013년 4월 27일(토)-28

(일), 명 은 2014년 설연휴기간인 1월 31일

(목)-2월 1일(토)이다. 각 분석기간의 경부고속도

로 버스 용차로제 시행구간에 한 교통량  속

도자료를 분석하 다.

그림 2는 분석 상의 시공도 사례로 2014년 설 

연휴기간  D-1일(1월 31일)의 경부선 버스

용차로 구간의 10-23시 부산방향, 교-신탄진 

구간의 시공도이다. 버스 용차로는 체 구간에

서 정체(40km/h 이하)가 발생하지 않았고, 일부

구간에서 서행(40-80km/h 이하)이 발생하 다. 

일반차로 구간은 11-21시까지 차로수 감소 구간

(남사BS, 천안JCT)에서 주로 교통정체가 발생하

다. 

2. 분석 안 설정

본 연구에서는 재 평일, 주말, 명 연휴로 구

분되어 있는 경부고속도로 버스 용차로제의 운

구간과 구간을 통일시킬 수 있는지를 검토하 다. 

버스 용차로는 한남-신탄진 구간에서 축으로 운

하기 때문에 특정구간만을 해제하지는 못하므

로, 운 구간 변경은 시 부에서부터 구간별 해제 

가능성을 검토하여야 한다. 따라서 주말과 명  연

휴기간의 버스 용차로 운 구간 변경은 신탄진에

서 청원, 남이, 천안분기 까지 순차 으로 해제, 

즉 버스 용차로제 운  구간의 단축이 가능한지
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구분 평일 토요일 ․ 공휴일 명절 연휴
현행 구간 오산-한남 신탄진-한남

시간 07:00-21:00 연휴 및 연휴 전날 
오전 7:00-다음날 

01:00
대안 구간 천안-오산

확대
(천안, 남이, 

청원분기점)-한남구간 단축
시간 07:00-21:00

표 5. 버스전용차로제 운영구간 및 시간 변경대안

그림 4. 버스전용차로 적용 교통량-지체 모형

그림 3. 2014년 설 연휴기간 중 D-1일(1월 31일)의 경부선 버스전용차로 구간 시공도

를 분석하 다. 이와는 반 로 평일의 경우 재는 

오산-한남구간을 운 하므로 오산 이남구간으로 

확장이 가능한지를 검토하 다. 운 시간의 경우 

평일과 주말, 명  연휴의 시작 시간은 동일하므

로, 평일  주말과 다른 명  연휴의 종료시간을 

재 익일 01시에서 당일 21시로 단축가능한지를 

검토하 다.

3. 분석방법

버스 용차로 운 구간과 개선 안에 한 평가

지표는 교통량, 속도, 수송인원, 총차량통행시간 

등 다양한 지표가 있지만 수송인원은 동일하다고 

가정하여, 구간의 교통상황에 보다 쉽게 의사결정 

할 수 있는 용차로와 일반차로의 속도변화로만 

평가하 다. 이를 해 재의 차종별 측교통량

과 통행속도를 악하고 개선시 교통량과 통행속

도를 추정하 다.

버스 용차로 구간의 차로별 재 교통량은 VDS 

(Vehicle Detection System)의 차로별 교통량

을 이용하 으며, 교통량 결측자료는 인 차로 

는 후구간의 교통량으로 보정하 다. 차로별 차

종은 차종분류검지기(AVC : Automatic Vehicle 

Classification)에서 분류한 12종을 승용차(1종), 

버스(2종), 화물(소형, 형, 형화물 등 3-12

종)로 구분하 으며 승용차환산계수를 용하여 

환산교통량을 산정하 다. 버스 용차로의 교통량

은 버스를 제외한 차량은 모두 1종으로 설정하여 

차종을 구분하 고, 차로별 재 통행속도는 VDS

의 측속도를 용하 다. 

버스 용차로 운 구간  시간 개선 시 우선 
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청원JCT-
청원IC

그림 5. 주말 일요일(서울방향) 차로별 교통량 및 통행속도

청원JCT-
청원IC

그림 6. 명절 D+1(서울방향) 차로별 교통량 및 통행속도

버스 용차로의 여유용량(용량-교통량)을 산정한 

후 산정한 버스 용차로의 여유용량을  차로에 

균등 배분하여 교통량을 산정하 다. 용량은 해당

구간이 정상교통류일 경우에는 최 통과교통량을, 

분석구간이 40km/h 이하의 정체상태인 경우에는 

해당시간 의 통과교통량을 용량으로 설정하 다. 

하류부가 정체 상태일 경우 버스 용차로 개선 시 

가능용량과 하류부 통과교통량을 비교하여 은 

쪽을 용량으로 설정하 다. 

버스 용차로 개선 시 통행속도는 배분된 교통

량을 교통량-속도식에 용하여 추정하 다. 교통

량-속도식은 용차로와 일반차로로 구분하여 국

가교통DB의 교통량-지체함수(VDF)를 용하

으며, 일반차로는 수도권 모형, 용차로는 국권 

모형을 용하 으며, 구간별로 최고 측속도를 

기속도로 재설정하여 용하 다. 사례분석 

상 기간 동안의 측교통량과 측속도의 계와 

모형식을 통해 도출된 통행속도 비교를 통해 모형

식의 정성을 검토하 다. 도시부 고속도로의 서

비스수 인 LOS D에 해당하는 교통량/용량은 수

도권 교통량-속도함수에서 약 70km/h에 해당되

기 때문에, 버스 용차로제 해제 는 설정 등 개

선 시행을 한 단지표로 버스 용차로의 최  

기 속도를 70km/h로 설정하 다. 

버스 용차로 운 구간  시간 개선 

분석결과

1. 운 구간 개선 분석결과

주말과 명  연휴기간의 버스 용차로 운 구간 

변경은 신탄진에서 청원, 남이, 천안분기 까지 순

차 으로 해제, 즉 버스 용차로제 운  구간의 단

축이 가능한지를 분석하 다. 

주말 버스 용차로 구간단축 안분석결과 토요

일(2013년 4월 27일)은 버스 용차로를 해제했

을 때 서울방향  부산방향 모두 부분 구간의 

통행속도가 80km/h 이상으로 분석되었으나, 일

요일은 버스 용차로 해제 시 일부 구간(청원분기

-청원나들목)에서 일부 시간(17-19시)의 통행

속도가 약 60km/h 이하로 분석되었다. 따라서 

주말 운 구간은 통행속도 측면에서 특정방향별로

는 단축이 가능한 것으로 단되었으나, 이는 재 

분류사항인 시간  구간에  하나의 분류항목을 

추가하는 것으로 이용자의 인식 편리성 측면에서

는 하지 않은 것으로 단된다.

명 연휴 버스 용차로 구간단축 안분석결과 

D-1일(2014년 1월 30일), 부산방향 오 시간 , 

D일 서울  부산방향, D+1일(2014년 2월 1

일) 서울방향 일반차로에서 일부 시간 의 개선 

후 통행속도가 50-60km/h 이하로, 개선효과는 

상당히 제한 이었다. 이는 버스 용차로를 해제

하는 경우 일반차로의 통행속도 증가효과는 크지 

않은 신 버스 용차로 이용차량의 속도 하가 

개선 보다 상당해진다는 것을 의미한다.

평일의 경우 재 오산-한남 버스 용차로 운

구간을 오산 이남의 천안분기 까지 연장 시행방

안을 검토한 결과 버스 용차로 설치로 인해 버스

용차로의 통행속도 증가보다 일반차로의 속도 

감소가 월등하게 커서, 오산나들목-천안분기 의 

총 통행시간이 증가되어 평일 버스 용차로 운
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남이JCT-
청원JCT

청원JCT-
청원IC

그림 8. 명절 D+1(서울방향) 차로별 교통량 및 통행속도
(21-01시)

구분
평일구간

연장

주말
구간단축

명절
운영구간 단축 운영시간 단축

토
(부산방향)

일
(서울방향)

D-1
(부산방향)

D D+1
(서울방향)

D-1
(부산방향)

D
(양방향)

D+1
(서울방향)부산방향 서울방향

오산-안성 ×
목천-청주 ○ ○ ○

청주-남이JCT ○ × ○ ○

남이JCT-청원JCT ○ ○ ○ ○ ×
청원JCT-청원IC ○ × ○ × × × ○ ○ ○
주) ○ : 70km/h 이상, × : 70km/h 이하(일부 50km/h 이하), 공란 : 미분석

표 6. 버스전용차로 운영구간 및 구간 개선 분석결과

오산IC-
안성JCT

그림 7. 평일 금요일(부산방향) 차로별 교통량 및 통행속도

구간으로 연장하는 안은 하지 않은 것으로 

분석되었다.

2. 명 연휴 운 시간 단축 분석결과

평일  주말과 다른 명  연휴의 종료시간을 

재 익일 01시에서 당일 21시로 단축가능한지를 

분석한 결과, D-1과 D일에는 목천-청원IC 구

간 시간 (21-익일 01시)에서 90km/h 이상으

로 개선되었으나, D+1일에는 남이JCT-청원JCT 

구간에서 통행속도가 60km/h 이하로만 개선되어 

통행속도 증가 효과가 제한 이었다. 따라서 명  

연휴기간 운 시간 단축은 통행속도 측면에서는 

하지 않은 것으로 분석되었다.

3. 소결

버스 용차로 운 구간 단축은 주말의 경우 토

요일 부산방향은 개선효과가 있었으나, 일요일 서

울방향은 일부 구간에서 일부 시간에 개선효과가 

낮았다. 명 의 운 구간 단축 안분석결과 D-1

일 부산방향 일부구간(남이분기 -청원나들목)을 

제외하고는 개선효과가 낮은 것으로 분석되었다. 

명  운 시간 단축은 반 으로 개선효과가 컸

으나 D+1일 서울방향 일부구간(남이-청원)의 개

선효과는 낮은 것으로 분석되었다. 

검토 안  재 시행 인 버스 용차로의 일

부 구간, 일부 시간, 일부 방향을 단축하는 안은 

개선효과가 있는 것으로 나타났으나, 버스 용차

로의 특성상 시간 , 공간  연속성을 유지하여야 

하며, 방향별 구분은 새로운 분류유형으로 개선이 

상당히 제한 인 것으로 분석되었다. 

결론

경부고속도로 버스 용차로제는 평일, 주말, 명

 연휴에 따라 운 구간과 시간이 다르다. 버스

용차로제 구간은 평일에는 오산-한남 교 남단, 
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주말과 명  연휴에는 신탄진-한남 교 남단 구간

에서 운행하고 있으며, 운 시간은 평일과 주말은 

07-21시, 명  연휴기간은 07-익일 01시이다. 

본 연구에서는 이러한 버스 용차로제의 운 구간

과 시간에 한 이용자들의 인식, 국외사례 등을 

살펴보고 운 구간과 시간을 단순화, 통일화가 가

능한지에 해 검토하 다.

미국은 고속도로는 주 , 주말에 계없이 24시

간 운 사례도 많지만 일반 으로 버스 신에 2

인 는 3인 이상 탑승 차량만 주행할 수 있는 차

로를 방향별로 주 의 출퇴근 시간 , 첨두방향으

로 운 한다. 유럽은 버스, 긴 차량, HOV(다인

승 2-3인) 등 상으로 일부 단거리구간에서 첨두

시에 운  이나 보편 이지 않으며, 일본은 운

하고 있지 않다.

버스 용차로제 운 구간  시간에 한 고속

도로 이용자들의 반응을 분석하기 해 VOC를 분

석한 결과 이용자들은 평일은 체문의  운 구

간에 한 문의가 가장 많았으며(44.4%), 명 은 

운 시간에 한 문의가 가장 많아(49.1%), 평일

은 운 구간, 명 은 운 시간에 해 가장 혼란스

러워 하는 것으로 악된다.

재 평일, 주말, 명 연휴로 구분되어 있는 경

부고속도로 버스 용차로제의 운 구간과 구간을 

가능한 통일화하는 방안을 검토하 다. 분석결과 

상당수 안은 개선효과가 크지 않은 것으로 분석

되었다. 즉 버스 용차로를 해제하는 경우 일반차

로의 통행속도 증가효과는 크지 않은 신 버스

용차로 이용차량의 속도 하가 개선 보다 상당

해진다는 것을 의미한다. 따라서 명  연휴기간 운

시간 단축은 통행속도 측면에서는 하지 않

은 것으로 분석되었다. 검토 안  재 버스 용

차로의 일부 구간, 일부 시간, 일부 방향은 개선효

과가 있는 것으로 나타났으나, 버스 용차로의 특

성상 시간 , 공간  연속성을 유지하여야 하기 때

문에 일부 구간  시간 해제는 이용자들의 혼란이 

가 되어 본 검토의 취지에 부합되지 않는다. 한 

방향별 구분은 새로운 분류유형으로 용이 상당

히 제한 인 것으로 분석되었다. 

본 연구 분석결과 고속도로 버스 용차로제 운

구간  시간 통일화 개선 안은 그 효과가 크지 

않았다. 통행속도 등 개선효과만을 고려하여 시간

별 용, 방향별 구분 등을 용할 경우 새로운 

이용자 혼란을 유발할 가능성이 있어 당분간 재

의 버스 용차로제 운 구간  시간을 유지하는 

것이 한 것으로 단된다. 본 연구는 다만 통

행속도 등 효과지표만을 고려한 분석한 결과로 버

스 용차로제 구간  인  향권의 통행시간, 통

행거리, 환경비용 등의 변화 등 효율성 지표를 이

용하여 분석할 경우는 본 연구와 다른 결론을 도출

할 수도 있을 것이다. 향후 본 연구에서 고려한 통

행속도 외에 수송인원수, 차량통행시간 등 다양한 

도로  교통지표를 고려한 버스 용차로 운 시

간  구간 개선연구를 기 한다.
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