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생태교통 수원 2013 - 교통변화 분석

Changing of Transportation Behavior 

by The Ecomobility World Festival 2013 Suwon
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이승규

서론

1. 연구의 배경

지구의 환경오염  에 지 고갈에 비하여  

세계 으로 다양한 시도가 이루어지고 있다. 이에 

따라 많은 연료소모와 환경오염을 유발시키는 승용

차를 신하여 무동력교통수단인 도보, 자 거와 

교통을 장려하려는 움직임이 있어왔다. 70년

부터 유럽에서는 소규모로 환경 친화 인 생태주

거단지(Ecology Housing)조성이 시작되었고, 

90년 부터는 차 없는 마을이 만들어져 승용차를 

마을 외부에 주차하고 마을 내부에서는 보행, 자 거 

등 무동력수단을 이용하려는 노력이 시작되었다1). 

하지만 기존에 존재했던 마을을 차량통행을 제한하

는 사례는 인구 도가 낮은 교외지역에만 있어왔으

며, 도시지역의 기존주거단지에서는 차 없는 마을

로 환된 사례가 아직 없다는 한계가 있었다.

수원시에서는 2013년 9월에 ‘생태교통 수원 

2013’을 통하여 행궁동 지역을 한 달 동안 차 없

는 마을로 환한 생태교통 마을을 운 하 다. 이

를 해 보행친화 인 마을 만들기 일환으로 보도 

폭을 넓 서 보행환경을 향상시키고, 도로 재포장

과 선지 화 공사 등을 하며 마을미 을 개선하

는 비를 하 다. 한 차 없는 마을 시행기간 

에는 마을 거주민을 하여 체주차장을 마을 외

부에 구축하고 마을과 연계하는 무료 셔틀버스를 

운 하여 주민불편을 이기 한 노력을 하 다. 

2. 연구의 목

본 연구는 ‘생태교통 수원 2013’ 행사가 시행되는 

과정에서 발생이 우려되는 교통  문제를 분석하고, 

사업 시행  거주민들의 교통행태의 변화를 분석하
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1) 덴마크 torup, 독일 vauban, 스웨덴 Bryggerlængen 등
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그림 1. 사업대상 지역 위치도

여 향후 생태교통 사업 시행시 효과 인 정책을 수

립하는데 활용하는 하는 것을 목 으로 한다. 이를 

해 행궁동 인근지역의 사업 시행 후의 교통량 

변화와 지역 주민들의 교통이용패턴 변화를 분석하

다. 행궁동 지역 주변의 주요 3개지 을 선택하

여 사업 시행 과 사업 시행 의 교통량을 비교분

석하 다. 그리고 주민들을 거주 지역에 따라 분류

하여 이용수단변화의 차이를 분석하고, 교통이용행

태가 생태교통 만족도에 향을 끼치는지 분석하

다. 이러한 분석 결과는 향후 차없는 마을을 지속

으로 만들어 가는데 요한 자료가 될 수 있다.

생태교통의 수원 2013 개요

1. 생태교통의 개념 

생태교통(EcoMobility)은 ICLEI의 사무총장이자 

세계생태교통연맹(Global Alliance for EcoMobility)

의 총재인 Konrad Otto-Zimmerman이 주창한 

개념으로, 보행․자 거․수 와 같은 무동력 이

동수단, 교통수단, 친환경 기동력수단, 그리

고 이들 사이의 연계를 포함하는 환경 ․사회

으로 바람직한 지역교통체계를 말한다. 

세계생태교통연맹(Global Alliance for Eco-

Mobility)에 따른 생태교통의 정의는 다음과 같다. 

생태교통은 환경 친화 인 교통수단인 걷기, 자 거, 

기타 바퀴달린 수단과 같은 무동력 교통수단  

교통, 경 기차량(재생가능에 지로부터 생산된 

기를 쓰는 경우)등의 지속가능한 방식의 교통수

단을 이용하여, 시민들의 삶의 질은 향상, 이동수단 

선택의 폭을 증가, 사회  결속을 진시키는 지속

가능하고 사회 으로 포용 인 지역교통을 말한다. 

2. 생태교통 수원 2013 상지역

생태교통 수원 2013 행사는 수원시 팔달구 행

궁동2) 내부의 신풍동, 장안동에 한해서 실시되었

다. 행궁동은 수원 화성행궁이 치해 있는 수원

의 옛 심지로써 1997년에 유네스코 세계문화유

산으로 지정된 수원화성의 내부에 치해있다. 

따라서 문화제보호구역으로 지정되어 개발이 제

한되고 발  속도가 더뎌 타 지역과 비교하여 다

소 낙후되어 있는 상태 다. 이러한 상황에서 낙

후되어 있는 동네를 생태교통 수원 2013을 통해 

지역기반시설을 개선하고 마을의 활력을 도모하

여 도시재생효과를 발생시킬 수 있다.

3. 생태교통 수원 2013 기반시설 구축  행사

1) 생태교통 마을 조성

신풍동, 장안동 지역을 보행자 심으로의 마을

로 만들기 해 다양한 인 라 시설을 구축하 다. 

기존의 아스팔트 포장을 걷어내고 화강암으로 재

포장하고 보도폭을 넓혔다. 그리고 난잡하게 얽

있던 일부지역의 신주를 지 화하여 미 을 향

상시켜 밝은 느낌의 보행자 심 마을을 조성하

다. 유휴부지를 활용하여 지공원을 조성하 고 

마을 내에서 잠시 쉴 수 있는 공간이 조성되었다. 

2) 행궁동(법정동)은 신풍동, 장안동, 팔달로1가, 팔달로2가, 팔달로3가, 남창동, 동, 구천동, 동, 매향동, 남수동, 북수동의 총 

12개 행정동으로 구성
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그림 4. 마을 내 화단조성

개선 전3) 개선 후

그림 2. 생태교통 마을 만들기 비교

그림 3. 쌈지공원 조성

그림 5. 친환경 수단 체험

그림 6. 전시 및 체험활동

그림 7. 차 없는 마을(신풍, 장안동)

그림 8. 정조로 통제

그리고 길가에 나무를 새로 심고 담벼락 부근의 작

은 공간에 화단을 가꾸어 녹지공간을 조성하 으

며, 벽화도 조성하 다.

2) 생태교통 수원 2013 행사내용

생태교통 수원 2013 행사 기간 동안에는 방문

객들이 각종 친환경 교통수단을 체험할 수 있도

록 여하 다. 자 거 버스, 이색자 거, 커 자

거, 세그웨이 등 다양한 수단이 제공되었다. 이 

밖에도 다양한 자 거, 트램 등의 다양한 친환경 

수단을 시하고 체험할 수 있는 공간을 마련하

다.

3) 차 없는 마을 실시

2014년 9월 1일부터 30일까지 한 달간 신풍동 

장안동 지역에서 차 없는 마을을 시행하 다. 24

시간 내내 실시하며 이 기간 동안에 마을 내 모든 

차량은 마을 외부 주차장으로 이동하 다.(그림 1 

참조) 그리고 외부 주차장과 마을 입구를 수시로 

3) 출처 : 네이버 지도 로드뷰 http://map.naver.com
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그림 9. 조사지점 위치도 

방향 구분
교통량
(대/시)

1 사전 1169
사후  469

2 사전 1397
사후  619

표 1. ①-장안사거리 부근 사전사후 교통량 비교분석이동하는 무료셔틀버스를 운행하여 거주민들의 이

동불편을 다.

9월 1일부터 8일까지는 신풍, 장안동 동쪽을 

남북으로 지나는 4차로 도로인 정조로  반 통

제하고 보행자를 한 다양한 활동 공간으로 활용

하 다. 일반 개인 차량에 해서는 면통제하

고, 버스와 일부 업용차량 등에 한해서만 통행을 

허가하 다. 

주변지역 교통 향분석

1. 조사개요

신풍․장안동 동쪽에서 남북을 가로지르는 정

조로는 수원 구도심에서 가장 규모가 큰 주요도로

이다. 따라서 9월 1일부터 8일까지 정조로에서 

일반차량 통행을 통제하는 것에 하여 당  많은 

우려가 있었다. 따라서 본 연구에서는 정조로가 

통제되었던 기간과 행사 의 교통량을 비교하여 

어느정도의 변화가 발생했는지 알아보았다. 사 조

사4) 는 2013년 3월에 시행되었으며, 사후조사는 

2013년 9월 4일(수)에 총 3개 지 에서 시행되

었다.

2. 교통량 변화 조사

1) 장안사거리 남단(정조로)

정조로 장안사거리 남측 근로에서는 행사 이

에 시간당 각각 1169 , 1397 가 통과한 반

면 정조로 통행제한기간 엔 469 , 619 로 통

행량이 크게 감소하 다. 조사 기간  일반 차량

을 통제하 기 때문에 방향별 1개 차로씩 감소되

었음에도 통행에는 큰 문제가 발생하지 않았다.

2) 매향교(창룡 로)

정조로 통행제한기간 동안 매향교 부근에서 통

행량은 오히려 감소하 다. 창룡 로 방향으로는 

시간당 617 에서 469 로 감소하 고, 종로사

거리 방향으로도 시간당 743 에서 601 로 감

소하 다.

방향 구분
교통량
(대/시)

1 사전 743
사후 601

2 사전 617

사후 469

표 2. ②-매향교 부근 사전사후 교통량 비교분석

 

3) 화서문로타리

행사 기간 동안 화서문로타리의 통행량도 다소 

어들었다. 정자사거리에서 장안문으로 오가는 

4, 5번 방향의 통행량이 크게 감소하 는데 이는 

장안문에서 팔달문 방향으로 통행하는 정조로의 

통행제한 때문일 것으로 단된다.

4) 생태교통 수원 2013 사업 련 교통소통처리 책 수립, 수원시, 2012에서 수행한 데이터 활용
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그림 10. 정조로 통제기간 중 우회행태

방향
교통량
(대/시)

 1   9
 2  22
 3  33
 4  57
 5 395
 6  55
 7  78
 8  82
 9 132
10  91
11 415
12  13

표 4. 매향교 부근 방향별 교통량(11:00-12:00)

그림 12. 종로사거리에서 부터 화홍문 방향으로 불법 좌회전 
중인 차량들 

그림 11. 화홍문에서 매향교 방향으로 대기중인 차량행렬

방향 구분
교통량
(대/시)

1 사전 465
사후 398

2 사전 820
사후 721

3 사전 819
사후 867

4 사전 293
사후 160

5 사전 642
사후 250

6 사전 689
사후 680

표 3. ③-화서문로타리 사전사후 교통량 비교분석

3. 주요 향 분석

정조로를 통제하는 기간 동안 행궁동 인근지역

에서는 우려했던 만큼의 교통정체는 발생하지 않

았다. 이는 기존에 정조로를 통과하던 차량들의 우

회경로가 다양하게 분산되었으며, 상당수는 

교통으로 수단을 환하 음으로 단된다. 그러나 

정조로와 나란히 연결되는 수원천변을 따라 통제

구간을 우회하는 차량들이 다수 발생하여 매향교 

인근에서 교통혼잡이 발생하 으며, 이는 출퇴근 

통행이 많은 첨두시간보다 인근 상업지역을 오가는 

차량이 많은 주간 시간에 더욱 크게 나타났다.

따라서 향후에 각종 행사 등으로 정조로를 통제

할 시 에는 매향교 부근의 원활한 통행과 안  개

선을 한 인력 투입이 필요할 것으로 보인다.
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거주자 
우선

자체 
확보

시 제공
길가 
노변

기타 전체

행사중 0 25 324 0 64 413
0.0% 6.1% 78.5% 0.0% 15.6% 100.0%

현재 156 93 13 123 29 414
37.7% 22.5% 3.1% 29.7% 7.0% 100.0%

표 8. 행사 중 ․ 행사 후 주차위치 변화

구분
본인 명의 차량 
보유 및 운전

타인 명의 차량 
보유 및 운전

운전을 
하지 않음

전체

신풍동 빈도 157 40 276 473
% 33.2% 8.5% 58.4% 100.0%

장안동 빈도 120 32 322 474
% 25.3% 6.8% 67.9% 100.0%

표 7. 차량 보유 및 운전여부

그림 14. 차량보유 및 운전여부

지역주민 행태변화  만족도 분석

1. 조사개요

본 연구에서는 지역주민들의 사업 후 교통 련 

행태변화와 사업 만족도를 알아보기 하여 설문조

사를 수행하 다. 설문은 생태교통 수원 2013 행사

가 끝난 후 약 두 달 뒤인 11월 1일부터 12월 15일

까지 약 한 달 반 동안 수행되었다. 조사 상은 신

풍동, 장안동에 거주하는 거주민과 이 지역에서 종

사하는 자 업자 다. 조사 항목으로는 주요통행 목

, 사업 시행 후 통행수단 변화, 주차 치 변화, 

생태교통 수원 2013에 한 만족도 등이었다. 

구분 N %
성별 남 485 46.3

여 462 53.7
연령대 10대  54 5.0

20대 113 10.4
30대 128 11.8
40대 162 14.9
50대 247 22.7
60대 385 35.4

거주지 신풍동 586 52.2
장안동 537 47.8

거주민 ․
자영업자

거주민 1,026 91.4
자영업자 97 8.6

표 5. 조사 대상 개요

구분
본인 명의 차량 
보유 및 운전

타인 명의 차량 
보유 및 운전

운전을 하지 
않음

전체

빈도 277 72 598 947
% 29.3% 7.6% 63.1% 100.0%

표 6. 차량 보유 및 운전여부

그림 13. 차량보유 및 운전여부

신풍․장안동에서 차량을 운 한다고 응답한 비

율은 36.9% 으며, 본인의 차량을 소유한 비율은 

29.3%, 타인 차량을 운 하는 비율은 7.6%으로 

나타났다. 체 으로 운 을 하지 않는 주민이 많

은 것으로 나타났다.

차량 운  여부 조사 결과 장안동보다 신풍동에

서 차량을 보유하고 운 하는 주민 비율이 높은 것

으로 나타났다. 

2. 교통 행태 변화

행사 기간 에는 78.5%의 주민이 수원시에서 

제공하는 장안문  마을외부 주차장(그림 1 참

조)에 주차한 것으로 나타났다. 행사 후에는 

37.7%가 거주자우선구역에 주차하며 가장 많은 

비율을 보 지만, 29.7%가 주차구역이 아닌 길가 

노변에 주차한다고 응답하여 재 마을 내 주차공
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구분 출퇴근 통학 쇼핑 여가 업무 기타 전체

빈도 224 12 26 27 114 5 408
% 54.9% 2.9% 6.4% 6.6% 27.9% 1.2% 100%

표 11. 주요 통행 목적(차량 운전자)

그림 17. 주요 통행 목적(차량 운전자)

그림 16. 행사 기간 중 외부주차장으로 이동 시 이동수단(거
주지 별 교차분석)

그림 15. 행사 중 ․ 행사 후 주차위치 변화

구분　
셔틀
버스

자전거 도보
대중
교통

기타 전체

신풍동 빈도 53 48 114 13 9 237
% 22.4% 20.3% 48.1% 5.5% 3.8% 100%

장안동 빈도 24 25 105 15 9 178
% 13.5% 14.0% 59.0% 8.4% 5.1% 100%

표 10. 행사 기간 중 외부주차장으로 이동 시 이동수단(거주지
별 교차분석)

구분　
셔틀
버스

자전거 도보
대중
교통

기타 전체

빈도 77 73 219 28 18 415
% 18.6% 17.6% 52.8% 6.7% 4.3% 100.0%

표 9. 행사 기간 중 외부주차장으로 이동 시 이동수단

간이 부족한 것으로 나타났다.

행사 기간 에 마을 외부 주차장(장안문  주

차장)으로 이동 시 이동수단을 지역 별로 나 어 

살펴보면 장안동 주민들은 신풍동에 비해 도보이

용이 많았으며, 신풍동은 셔틀버스와 자 거 이용

이 많았다. 이는 상 으로 장안동에서 주차장까

지의 거리가 가까웠기 때문으로 분석된다. 

주민편의를 해 제공된 셔틀버스의 이용은 신

풍동에서 22.4%, 장안동에서는 13.5%로 조했

는데 이는 셔틀버스를 이용하더라도 집 앞에서 마

을 입구까지는 도보로 이동해야했기 때문에 실질

인 통행시간 감축효과는 크지 않았기 때문으로 

사료된다.

차량을 운 하는 거주민들이 정기 으로 발생되

는 통행에 한 목 을 조사한 결과 54.9%의 주

민들이 출퇴근을 한다고 응답하 고, 27.9%의 주

민들이 업무를 목 으로 통행이 이루어진다고 답

변하 다. 따라서 차량을 운 하는 주민들의 부

분은 출퇴근, 업무와 같은 경제활동을 해 통행을 

하는 것으로 나타났다. 

주요 통행에 한 이동수단을 행사 /행사 /

행사 후로 구분하여 조사하 을 때 체 통틀어 가

장 이용이 많은 수단은 자가용이었다. 행사 에는 

자가용 이용이 82.3%에 달했고 교통은 

6.6%에 그쳤다. 그러나 생태교통 행사를 통해 차 

없는 거리를 실시한 기간 에는 자가용 이용이 

30.2% 감소한 52.1%로 나타났고 교통 이용

은 19.9% 증가한 26.5% 다. 행사 이후엔 자가

용이 다시 증가하여 78.8%로 나타났고 교통 

이용은 8.8%로 감소하 다. 그러나 행사 과 비

교하 을 때에는 자가용이 3.5% 감소(0.96배)하

고 교통이 2.2%(1.33배) 증가하 다. 따라

서 생태교통 사업을 해 보행친화 인 마을을 구

축하고 행사 기간 동안 자가용 이용의 어려움으로 
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구분
매우 

불만족
불만
족

다소 
불만족

보통
다소 
만족

만족
매우 
만족

전체

I
빈도 55 23 19 103 35 28 12 275
% 20.0 8.4 6.9 37.5 12.7 10.2 4.4 100

II
빈도 13 7 3 27 9 4 8 71
% 18.3 9.9 4.2 38.0 12.7 5.6 11.3 100

III
빈도 41 34 33 264 111 64 41 588
% 7.0 5.8 5.6 44.9 18.9 10.9 7.0 100

주)Ⅰ : 본인 명의 차량 보유 및 운전
Ⅱ : 타인 명의 차량 보유 및 운전
Ⅲ : 운전을 하지 않음

표 15. 생태교통 수원 2013 만족도

그림 19. 생태교통 수원 2013 만족도

구분
행사 전 행사 중 행사 후

빈도 % 빈도 % 빈도 %
자가용 297 82.3% 185 52.1% 278 78.8%
대중교통 24 6.6% 94 26.5% 31 8.8%
자전거 7 1.9% 18 5.1% 13 3.7%
오토바이 6 1.7% 7 2.0% 6 1.7%
도보 19 5.3% 32 9.0% 18 5.1%
기타 8 2.2% 19 5.4% 7 2.0%
전체 361 100% 355 100% 353 100%

표 12. 주요통행 이동수단변화(차량 운전자)

그림 18. 주요통행 이동수단(차량 운전자)

구분
행사전 행사중

신풍동 장안동 신풍동 장안동

자가용 선택 빈도 176 121 108 77
변화율 - - -38.6% -36.4%

표 13. 자가용 운전자의 주요통행 이동수단 변화(행사전 ․ 행
사 중 비교)

구분
행사전 행사후

신풍동 장안동 신풍동 장안동

자가용 선택 빈도 176 121 162 116
변화율 - - -8.0% -4.1%

표 14. 자가용 운전자의 주요통행 이동수단 변화(행사전 ․ 행
사 후 비교)

인해 교통 등의 타 수단을 이용했던 경험을 통

해 행사 이후 자가용에서 타 수단으로 약간의 환

이 있었던 것으로 단된다.

행사 에 자가용을 이용하 던 주민들을 기

으로 한 이동수단 선택 분석 결과 장안동에 비해 

신풍동에서 더 많은 자가용 이용 감소가 있었다. 

이는 주차장과의 거리가 멀었던 신풍동에서 행사 

기간 동안 자가용 신 타 수단으로의 변화가 더 

많았던 것으로 분석된다.

행사가 끝난 뒤에는 다시 자가용 이용이 증가하

으나, 행사 과 비교하 을 때 약간의 감소가 

나타났다. 거주지 별로 분석했을 때 장안동보다 신

풍동에서의 감소가 더 컸다. 장안동에 비해 신풍동

의 인 라 구축이 더 많았으며, 행사 이후에도 개

선된 보행환경으로 인해 자가용 신 교통  

자 거 등의 체수단 이용이 많았던 것으로 분석

되었다. 

3. 주민 만족도 분석

차량운 여부가 생태교통 수원 2013 만족도에 

어떠한 향을 끼치는지 분석하기 하여 ‘본인차

량 보유  운 ’, ‘타인명의 차량 보유  운 ’, 

‘운 을 하지 않음’ 3가지로 구분하여 조사하 다. 

조사 결과 차량운  유무에 따른 만족도 수 의 차

이가 확연히 드러났다. 운 을 하는 집단의 경우 

부정  답변(매우불만족, 불만족, 다소불만족) 비

율이 높았던 반면에 운 을 하지 않는 집단에서는 
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　구분
매우 

불만족
불만족

다소 
불만족

보통
다소 
만족

만족
매우 
만족

전체

신풍동 빈도 77 46 35 248 60 43 39 548
% 14.1 8.4 6.4 45.3 10.9 7.8 7.1 100.0

장안동 빈도 49 27 26 212 111 77 28 530
% 9.2 5.1 4.9 40.0 20.9 14.5 5.3 100.0

표 16. 생태교통 수원 2013 만족도

그림 20. 생태교통 수원 2013 만족도

정  답변(매우만족, 만족, 다소만족) 비율이 두 

배 가까이 높았다. 특히, 운 을 하는 집단에서 ‘매

우불만족’ 답변이 20% 가까이 나타나며 극단 으

로 부정 인 견해를 가진 인원이 많아서 차량 운

여부가 만족도에 커다란 향을 끼치는 것으로 나

타났다.

거주지에 따른 생태교통 만족도 조사 결과 신풍

동보다 장안동에서 만족도가 높은 것으로 나타났

다. 이는 앞서 분석한 내용과 같이 장안동에서 운

을 하지 않는 인구의 비율이 높으며, 운 을 하

지 않는 그룹에서 만족도가 높았기 때문인 것으로 

분석된다. 그리고 장안동에서 주차장까지의 거리

가 신풍동보다 짧아 상 으로 불편함이 었던 

것도 원인으로 꼽을 수 있다. 

결론

수원시에서는 생태교통 수원 2013을 통해 세계 

최 로 기존 마을을 차 없는 마을로 만드는 시도를 

하 다. 이를 해 보행친화 인 마을을 만들기 

해서 도로정비, 주차장  편의시설 제공 등의 다

양한 비를 하 다. 

사업 지역을 연결하는 4차선 도로인 정조로를 1

주일간 통제하는 것에 해서는 당  인근지역 교

통혼잡에 한 많은 우려가 있었다. 시행기간 에

는 교통량 증가와 같은 큰 문제는 발생하지 않았으

나, 매향교와 같은 일부 지 의 경우 우회교통량의 

증가로 평상시 나타나지 않은 혼잡이 발생하기도 

하 다. 

지역 주민들의 교통이용수단 선택을 분석하 을 

때 행사 시행 에는 자가용 선택이 크게 감소하

고, 시행 이후에는 다시 증가하 으나 사업시행 이

과 비교하 을 땐 미세하게 감소한 것으로 나타

났다. 신풍동과 장안동을 비교하 을 때 행사 기간 

에 제공되었던 임시주차장까지의 거리가 멀었던 

신풍동에서는 자가용을 신하는 타 수단으로의 

환이 많았다. 운 여부에 따른 생태교통에 한 

만족도를 조사한 결과, 운 을 하지 않는 그룹에서

의 만족도는 높게 나타났지만 운 을 하는 그룹에

서는 불만의견이 우세하게 나타난 것으로 분석되

었다. 따라서 차 없는 마을에 해 불편함을 가지

고 있는 그룹은 차량을 운 하면서 주차장까지의 

거리가 멀리 떨어져 있는 신풍동 주민들의 불만이 

가장 많은 것으로 나타났다. 그리고 향후 차 없는 

마을을 지속 으로 시행해가기 해서는 차량운

자의 불편으 최소화 할 수 있도록 거주지에서 근

한 지역에 주차시설을 제공하는 것이 요할 것으

로 단된다.
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