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䤎금년 대책기간 동안 총 422회의 특보가 발령 되었으며 2회에 걸쳐 재해피해가 발생되었고, 태풍은 총 26
개가 발생하여, 그 중 제24호 태풍“다나스”가 우리나라에 직·간접적으로 영향을 주었으나 피해가 경미 하
였음.

䤎지난 7.11~23 기간 중서울·경기북부·강원지역등국한된지역에국지성집중호우로인해피해발생
- 산사태로 인한 토석류에 의해 4명의 인명피해가 발생하였고, 또한, 토석류가 하천에 유입되면서 하도기능
상실로하천수위상승등으로인해주택·농작물, 침수·유실등이발생하였으나,

䤎태풍·호우예상시 부터 중앙본부장·차장 주재 상황판단회의 및 관계기관 긴급대책회의, 유관기관 합동 중
대본비상체제를가동하고
- 인명피해우려지역등재해취약지집중관리및사전주민대피등선제대응조치, 각 언론사별로경쟁적으
로피해예방대책집중보도

- 국민들의 자발적인 예방활동 참여 및 위험지역 주민대피 권고 등 행정기관의 요청에 적극 동참하는 성숙
한방재의식정착으로

- 최근 10년 여름철자연재해로인한인명피해가가장적었던해로기록
※최근 10년 여름철평균인명피해 90.0%, 재산피해 84.3%를 경감하는성과거양

䤎앞으로 극한기상에 대비 국민 스스로가 예방활동에 참여하는 방재의식 확산 및 풍수해 취약지역에 대해 지
속적인순찰등적극적·선제적대응으로피해를최소화하기위한대비태세강화필요

Ⅰ. 여름철 기상특성

1. 기상분석

■ 6~9월 기간중강우발생현황

䤎(강우량) 전국평균687.9㎜로평년(886.0㎜)대비77.6%로다소적었음.

- 철원등3개지역에내린강우량이연강수량(평년)과비슷하거나적었음.

※철원1,369.6(평년1,391.2), 이천937.9(평년1,370.8), 보령937.0(평년1,244.3)

- 800㎜이상강우관측지점이19개소로평년(55개) 대비34.5%로다소적었음.

※ 기상청에서전국평균값을관측하는전국73개지점기준

䤎(강수일수) 전국평균47.2일로평년(46.3일)과비슷하였음.

- 일강우80㎜이상강우일수는1.2일로평년(1.7일) 대비70.6%

- 1시간강우량30㎜이상강우일수는1.5일로평년(1.5일)과같음.

䤎(장마기간) 중부지방49일(1위), 남부지방46일(1위), 제주도39일을기록하였음.

※ 장마는중부지방과남부지방에서각각‘73년이후최고기록갱신
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중앙재난안전대책본부(소방방재청) 

총 평



1) 후지와라 효과(Fujiwhara effect) 두 개의 태풍이 인접하여 존재할 경우, 서로 간섭하여 진로와 세력에 영향을 미
치는 효과를 말한다. 이 효과p 의하여 두 태풍은 서로 반시계 방향으로 회전하거나 동행하는 등 여러 가지 운동
형태를나타내게된다.
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䤎(폭염) 전국평균18.5일로‘94년(31.2일) 이후최다기록, 열대야는15.6일로‘00년이후최고기록갱신

※지역별폭염일수대구(54일), 강릉(26일), 광주(22일), 폭염특보는724회발표되었음

䤎(호우특보) 전국적으로422회발령, 최근5년(’08~’12년) 평균 발령횟수(520회) 보다적었음.

※‘08년345회, ‘09년499회, ‘10년658회, ‘11년667회, ‘12년431회

■태풍발생및영향

䤎금년(10.15일현재) 총 26개의태풍이발생, 그중제24호태풍“다나스(DANAS)”가우리나라에직·간

접적으로영향을주었음.

䤎우리나라는보통7~9월에태풍의영향권에들게되는데, 이번태풍“다나스”처럼10월에태풍의영향을

미치는것은지난98년이후15년만에발생되었음

- 태풍은최근 30년(1981~2010년) 평균 25.6개발생되어평균3.1개가우리나라에직접적으로영향을

주었으며, 7~9월중내습한경우가전체의91%임

※‘51년이후10월중태풍내습4회(’51, ‘61, ’94, ‘98년)

※‘94년태풍세스(SETH) : 12명사망, 95억원피해발생

※‘98년태풍예니(YENNI) : 57명사망, 2,649억원피해발생

䤎10.4일 15시괌북북동360㎞부근해상에서발생한제24호태풍“다나스(DANAS)”는고기압가장자리

를따라빠르게북상하여,

- 8일(화) 15시경서귀포동남동쪽약110㎞부근해상(중심기압970hpa, 최대풍속36m/s, 이동속도21

㎞/h)을 지나 8일(화) 21시경 부산 남남동쪽 약80㎞부근 해상(중심기압 980hpa, 최대풍속 31m/s,

이동속도33㎞/h)을통과한후9일(수)  01시경동해남부먼바다로진출하였음.

※태풍경보해제(10.9일01시), 태풍주의보해제(10.9일01시)

䤎제24호 태풍“다나스(DANAS)”는 서태평양과동중국해의아열대바다를지나면서몸집을불려왔으나,

우리나라부근의차가운바다와상층의차가운공기를만나급격히약화되면서빠르게동해상으로빠져

나갔음.

- 한반도가태풍의왼쪽반원에들어가면서태풍의이동방향과풍향이맞부딪혀풍속이약해졌고,

- 태풍의이동속도가빠르고체류기간이짧아피해가적었음.

䤎지난해는총25개의태풍이발생되어5개가우리나라에직·간접적으로영향을주었으며,

- 특히, 3개의태풍(제14호~제16호)이연이어한반도상륙, 후지와라현상1)으로“볼라벤”상륙후 43시간

내“덴빈”이 상륙하는이상기상이발생된해이며,

- 태풍발생으로인명피해14명재산피해1조37억원(사유시설3,981, 공공시설6,056)이발생되었음.
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【 금년 여름철 태풍 발생현황 및 진로도 】

2. 호우·장마 특성

■금년여름철시기별로발생한기상현황

■월별호우특성및주요강우발생지역

䤎(6월) 상순과하순에는고기압의영향을받아맑은가운데강한일사와남서기류의유입으로고온현상이

지속되었으며,
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NO 태풍명 발생~소멸(월일시) NO 태풍명 발생~소멸(월일시)
1 소나무(SONAMU) 01-03 21시.~01.08 09시. 14 우나라(UNALA) 08-19 21시.~08-20 03시.
2 산산(SHANSHAN) 02-22 09시.~02-23 15시. 15 콩레이(KONG-REY) 08-26 15시.~08-31 03시.
3 야기(YAGI) 06-08 21시.~06-13 03시. 16 위투(YUTU) 09-01 09시.~09-03 15시.
4 리피(LEEPI) 06-18 09시.~06-21 09시. 17 도라지(TORAJI) 09-02 03시.~09-04 09시.
5 버빙카(BEBINCA) 06-21 09시.~06-23 21시. 18 마니(MAN-YI) 09-13 03시.~09-16 21시.
6 룸비아(RUMBIA) 06-28 21시.~07-02 21시. 19 우사기(USAGI) 09-17 03시.~09.23. 15시
7 솔릭(SOULIK) 07-08 09시.~07-14 09시. 20 파북(PABUK) 09-21 15시.~09.27. 15시
8 시마론(CIMARON) 07-17 09시.~07-19 03시. 21 우딥(WUTIP) 09-27 15시.~10.01. 09시
9 제비(JEBI) 07-31 09시.~08-03 21시. 22 스팟(SEPAT) 09-30 09시.~10.03. 03시
10 망쿳(MANGKHUT) 08-06 21시.~08-08 09시. 23 피토(FITOW) 10-01 03시.~10.07. 15시
11 우토르(UTOR) 08-10 03시.~08-15 15시. 24 다나스(DANAS) 10-04 15시.~10.09. 09시
12 짜미(TRAMI) 08-18 09시.~08-23 03시. 25 나리(NARI) 10-09 21시.~10.16.
13 페바(PEWA) 08-18 15시.~08-25 21시. 26 위파(WIPHA) 10-11 03시.~10.17.

< 6월 강수량 > < 7월 강수량 >

< 8월 강수량 > < 9월 강수량 >
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- 중순에는저기압의영향으로비가오는날이많았으나,  남쪽으로부터따뜻한공기가유입되면서평

균기온이높았음

䤎장마전선은동시베리아와알래스카에위치한상층기압능사이에형성된상층기압골이사할린동쪽에

서정체하면서

- 북태평양고기압이 북쪽으로 확장하지 못하고 제주도 남쪽에 머물러 전국 강수량은 101.1㎜로 평년

(158.6㎜)보다적었음.

䤎(7월) 북태평양고기압이남부지방까지확장하면서장마전선은주로북한과중부지방에위치하였고

- 북쪽으로상층기압골이지나가면서대기불안정으로인해강한비가자주내렸으며,

- 제주도와 남부지방은 북태평양고기압의 영향으로 대기불안정에 따른 소나기가 내리기도 하였으나,

강수량은적었음

䤎특히, 장마전선이중부지방에위치하였던8~27일까지강수량은평년대비지역별편차(중부지방 126%,

남부지방15%, 제주도4%)가컸으며,

- 전국강수량은302.0㎜로평년(289.7㎜)과비슷하였음

䤎(8월) 북태평양고기압의영향으로대기가불안정하여지역에따라소나기가내렸으나, 강수량은적었음.

- 23~24일, 29일에는저기압의영향으로전국에많은비가내렸고, 31일에는제15호태풍“콩레이”가

제주도남쪽을지나면서경남해안지역에비가내렸음

- 전국강수량은164.0㎜로평년(274.9㎜)보다적었음.

《 주요강우 발생 지역 현황 》

◈주요지점누적강우량(AWS / 6.1~6.30)
䤎진달래밭(제주) 393, 우암산(청주) 269, 문경(상주) 228, 영춘(영월) 213㎜

◈ 주요지점최대시우량(AWS)
䤎대전 문화(6.25) 67.5, 충주 엄정(6.27) 52.0, 이천 하남(6.28) 48.0, 서산 홍북(6.18) 42.5, 고창 위도
(6.18) 38.0㎜
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《 주요강우 발생 지역 현황 》

◈강우기간별주요지점누적강우량(AWS)
䤎(7.11~18) 남산(춘천) 602, 동송(철원) 571, 봉평(대관령) 563.5, 신북(동두천) 522.5
䤎(7.22~23) 금사(이천) 353, 설봉(이천) 277, 광주(이천) 233.5, 양평(이천) 227.5

◈ 주요지점최대시우량(AWS)
䤎이천홍천(7.22) 110.5, 동두천 중면(7.14) 94, 철원 김화(7.14) 86, 춘천 남산(7.14) 74.5㎜

◈ 7월 강우극값갱신
䤎일강우량(최고) : 장수 189.5㎜(7.5), 영천 156.0㎜(7.5), 임실 149.5㎜(7.5), 남원 178㎜(7.5)
䤎1시간 강우량(최고) : 임실 85㎜(7.28), 철원 74㎜(7.14), 영천 61㎜(7.30),



기｜획｜특｜집

䤎(9월) 저기압의영향으로중순과하순에많은비가내렸으나강수량은평년과비슷하였음.

- 특히, 상순에 저기압의 영향을 받아 중부지방과 남부지방에 비가 내렸으나, 강수량(10.0㎜)은 평년

(64.8㎜)대비16%로적었음.

- 전국강수량은120.8㎜로평년(162.8㎜)과비슷하였음.

【 월별 전국 누적강우(AWS) 분포도 】
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《 주요강우 발생 지역 현황 》

◈강우기간별주요지점누적강우량(AWS)
䤎윗세오름(제주) 662, 주천(전주) 409, 피아골(순천) 373.5, 마현(철원) 337, 함평(고창) 314

◈ 주요지점최대시우량(AWS)
䤎서산 근흥(8.29) 92.5, 인천 자월도(8.23) 78, 천안 예산(8.29) 74.5, 수원 역삼(8.10) 66, 거창 서하(8.6)
63㎜

◈ 8월 강우극값갱신
䤎일강우량(최고) : 흑산도 133㎜(8.24)
䤎1시간 강우량(최고) : 춘천 50.7㎜(8.23), 철원 58.0㎜(8.29), 속초 37㎜(8.31), 백령도 46.5㎜(8.18), 상주
31.0㎜(8.6) 

《 주요강우 발생 지역 현황 》

◈주요지점누적강우량(AWS)
䤎보령(보령) 320, 옥천(이천) 304, 수리산길(수원) 280.5, 춘장대(군산) 251.5, 고잔(인천) 246.5

◈ 주요지점최대시우량(AWS)
䤎인천고잔(9.13) 57.5, 수원 시흥(9.13) 57, 군산 춘장대(9.13) 57, 보령(9.14) 55.5, 완도 유치(9.14) 53㎜

◈ 9월 강우극값갱신
䤎일강우량(최고) : 보령 253.0㎜(9.14)
䤎1시간 강우량(최고) : 보령 60㎜(9.14), 거창 45㎜(9.14), 부여 40㎜(9.14)

6월 누적강우분포도 7월 누적강우분포도 8월 누적강우분포도 9월 누적강우분포도



2013 여름철 자연재난대책 추진결과

■장마특성

䤎금년도장마는평년보다중부지방은7~8일, 남부지방은 5일빨랐으며, 제주도는평년과비슷하였고,

䤎중부지방은 6.17일에 시작하여 8.4일에 종료되었고, 남부지방과 제주도는 6.18일에 시작하여 8.2일,

7.26일에각각종료되었음.

※중부지방장마기간은49일(‘73년이후최고 1위), 남부지방46일(’73년이후최고 1위), 제주도39일

(‘73년이후최고9위)을기록하였음.

䤎7월 8일부터 27일까지 장마전선은 주로 북한과 중부지방에 위치하여 강수량의 남북편차가 매우 컸으

며, 특히, 남부지방과제주도는강수량평년비가4~15%로비가매우적었음.

※장마기간에중부지방의강수량평년비는142%, 남부지방93%, 제주도31%를기록함.

䤎(강우량) 전국평균394.1㎜로평년(357.9㎜)보다많았음.

䤎(강우일수) 전국평균23.8일로평년(17.2일)보다많았음.
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2013년 평년(1981~2010년)

시작일 종료일 기간(일) 시작일 종료일 기간(일)

중부지방 6.17 8.4 49 6.24~25 7.24~25 32

남부지방 6.18 8.2 46 6.23 7.23~24 32

제주도 6.18 7.26 39 6.19~20 7.20~21 32

【 장마 시작일과 종료일 및 기간 】

장마기간(6.17~8.4) 누적강우 분포도 장마전선을 북상시킨 북태평양고기압



기｜획｜특｜집

3. 폭염·가뭄 특성

■폭염특성

䤎(기온) 여름철전국평균기온은25.4℃로평년(23.6℃)보다1.8℃높았으며, 1973년이후최고기록.

䤎(기상) 7월에는 장마전선이 중부지방과 북한에 위치하면서 남부지방과 제주도에서는 열대야와 폭염이

나타났고,

- 8월에는북태평양고기압의영향을받아고온현상이지속되면서낮에는폭염이밤에는열대야현상

이자주발생하였음

䤎금년 여름철 전국평균 폭염일수는 18.5일로‘94년(31.2일) 이후 최다였으며, 열대야일수는 15.6일로

‘00년이후최고였음.

- 지역별 폭염일수는 대구(54일), 강릉(26일), 광주(22일), 대전(16일), 부산(13일), 서울(2일)순으로 나

타났음.

- 폭염특보는전체724회(주의보574 / 경보150) 발표

※폭염특보일수총56일, 첫주의보6.16일(대구·경상남북10곳), 경보7.10일(대구·경북5곳)

䤎폭염피해현황

- (인명) 온열질환자1,195명(사망14) ※‘12년984명(사망14)

※ <연령별> 60대이상9명, <장소별> 논·밭6명으로가장많이발생

- (농축수산) 703농가154만여마리(닭132만, 오리16만등)

※‘12년676농가186만여마리(닭177만, 오리8만등)

■가뭄특성

䤎북태평양고기압의영향을받아장마전선이중부지방과북한에위치함에따라, 남부지방과제주도에서
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금년 여름철(6.1∼8.31) 평균기온 변화
(적색 : 기후평년값 대비 높은 기온 / 청색 : 기후평년값 대비 낮은 기온)



2013 여름철 자연재난대책 추진결과

는여름철장마기간강수량이적었으며,

- 8월에는전국적으로무더운날이많고, 고온현상이지속됨에따라남부·제주지역에가뭄으로인한

피해가발생하였음

※남부지방장마기간평균강수량(318.9㎜) 평년(348.6㎜) 대비91% 수준

※제주도장마기간평균강수량(115.3㎜) 평년(398.6㎜) 대비28.9% 수준

䤎금년전국기준(1.1~9.30일) 누적강수량(1,030.1㎜)은평년(1,186.4㎜)대비87% 수준이고,

- 7월이후(7.1~9.30일) 누적강수량(577.6㎜) 평년(743.4㎜)대비 78% 수준이며, 저수율(64%)은 평년

(75%)대비85% 수준임

䤎가뭄피해현황

- (농업용수7.15~8.22) ※8.22부터내린강수로모두해소

·제주지역1,240ha, 1,227농가밭작물피해발생

※가뭄대처면적(논/밭, ha):전남 1,052/1,154, 경북 1,701/833 , 경남 312/590, 제주 -/1,726

- (생활용수7.25∼10.9)  ※태풍“다나스”강수로모두해소

·전남·경북·경남·제주지역52개마을3,638세대(11,434명) 운반급수

※전남·경남·제주지역 8.22일 해소, 경북지역 9.30일 해소

·울산·전남·경북·제주지역51개마을9,145세대(26,337명) 제한급수

※울산·전남·경남·제주지역 8.22일 해소, 경북지역 10.9일 해소

Ⅱ. 여름철 대책기간 피해분석

1. 피해발생 현황

■ (규모) 인명피해 4명, 재산피해 1,565억원발생

䤎(7.11~15, 7.18 호우) 고기압의가장자리에형성된장마전선이남하하지못하고정체, 많은수증기가

유입되어서울·경기북부·강원지역등국한된지역의집중호우로피해집중

* 강수량(㎜) : 춘천 429, 철원 417, 홍천 357.5, 동두천 335.5, 인제 311.5

* 최대시우량(㎜, AWS) : 연천 94(14일 07시), 가평 81.5(14일 09시), 철원 86(14일 07시)

- 인명피해1명, 재산피해941억원(사유시설43, 공공시설898)

※경기 243, 강원 697, 서울·인천등 1억원

䤎(7.22~23 호우) 장마전선이경기동남부지역의원적산(해발 634m), 정개산(해발 407m)에걸려정체

되면서1~2시간의짧은시간에집중호우로피해집중

* 강수량(㎜, AWS) : 여주 353, 양평 312, 광주 311, 이천 277
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* 최대시우량(㎜, AWS) : 여주 110.5(22일 09시), 광주 76.5(22일 07시)

- 인명피해3명, 재산피해625억원(사유시설46, 공공시설579)

※경기 605, 강원 11, 서울 등 9억원

2. 피해유형별 원인 분석

■자연재해유형별인명피해–총 4명

䤎산사태로발생한토석류에매몰되어4명사망

■지속된강우에따른지반포화상태에서추가집중호우로인한피해

䤎장기간지속된선행강우로지반이포화되어지표수및하천유량급증에따른제방및도로시설등피

해발생

- 산사태로인한토석류가하천에유입되어하도기능을상실하면서하천수위상승, 제방붕괴, 하수도

역류등으로인해주택·농작물침수·유실등발생

※사유시설피해 : 주택 파손 17동, 침수 1,322동, 농작물 2,192ha 등

■급경사산지집중강우로산사태발생하류지역피해

䤎표층이얇은급경사산지지형으로짧은시간에집중호우로인해산사태및하류지역피해발생

䤎집중호우와높은지하수위, 경사도34도이상의비탈면, 기반암의점착력부족등복합적요인으로산

사태발생

※산사태피해 : 271개소, 38,796백만원
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재해유형
월별재해발생횟수 인명피해 피해액(억원)

비 고
계 6월 7월 8월 9월 (명) 계 사유시설 공공시설

계 2 - 2 - - 4 1,565 89 1,476

호우 2 - 2 - - 4 1,565 89 1,476

【월별 재해발생 횟수 및 유형】

재해구분 사고장소
사망자

피해원인
인원 성별 연령

계 4

7.11~15호우 강원홍천두촌면 1 남 92세 산사태로인한사망(주거시설매몰)

경기 이천백사면 1 남 61세 산사태로인한사망(토사 매몰)

7.22-23호우 〃신둔면 1 남 63세 산사태로인한사망(토사 매몰)

〃 관고동 1 여 76세 산사태로인한사망(사찰 붕괴매몰)
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■ 산악지형과접한군부대시설피해

䤎접경지역특성상군부대시설물이대부분산악·급경사지역에설치되어집중호우시우수단기유출

로인한시설피해발생

※군사시설피해 : 246개소 9,117백만원

■저지대지역주택침수피해

䤎저지대주택밀집지역인근하천수위상승으로내수배제및하수도처리능력부족에따른침수피해

발생

■방재시설물용량부족으로인한침수피해

䤎침수구간내설치된대부분의구조물이기준에미달되어집중호우발생시유수흐름을방해하고하천

수위상승에따른주변지역침수

※잠수교, 하폭부족, 홍수여유고미확보, 경간 기준미달인교량등

䤎80~90년대하천폭을고려하지않고시공된BOX암거(교량), 통수단면부족에따른하천범람으로인

근주거지역침수피해발생

䤎집중호우로하천범람, 수위상승등에따른저지대내수배제불량으로시가지주택, 공장저지대등

침수피해발생(주택28가수, 공장32가구)

※곤지암시가지저지대지역은노곡천계획홍수위(72.8~77.9m)보다 낮아(약1m정도) 배수불량

■정전사태발생

䤎시설기준을초과한강풍에의해전력설비전도·단선

- (7.11~15, 18호우) 강원도(강릉, 화천지역) 4,557호정전

※순간정전 4,345호, 5분이상 정전 212호 → 당일송전완료

- (7.22~23호우) 경기도(광주, 여주지역) 2,429호정전

※순간정전 1,395호, 5분이상정전 1,034호 → 당일송전완료

- (태풍“다나스”) 부산등4개시·도22,182호정전

※순간정전 10,697호, 5분이상 11,485호 → 발생 11시간 이내송전

※여수연島 : 작업선 출항대기로송전지연(10.8 19:00~10.9 05:10)

피해기간
지역별 정전호수 전주 변압기

전선(호) (기) (대) (경간)
7.15~17일 강원 4,557 324 30 110
7.22~23일 경기 2,429 72 19 18
태풍“다나스” 부산,울산,경남,전남,제주 22,182 4 - 5

합계 29,168 400 49 133
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【 태풍·호우로 인한 설비피해 현황 】



기｜획｜특｜집

Ⅲ. 재난대책 추진 결과

1. 추진성과

■집중호우등극한기상에도불구피해최소화

䤎극한기상상황에서도최근10년(’03~’12년) 여름철대책기간중인명피해가가장적었던해로기록

䤎최근10년평균여름철자연재해로인한인명피해40명및재산피해9,962억원대비

- 인명피해(4명) 90.0%, 재산피해(1,565억원) 84.3% 경감

■여름철취약지역점검및주민사전대피등선제대응

䤎호우예상시중앙본부장·차장주재상황판단회의및관계기관(중앙부처및시도) 긴급대책회의개최

등사전대비추진

- 광역지자체별로기초단체장과긴급대책회의를실시인명피해우려취약지역집중점검·관리및

사전주민대피등선제대응

※재해취약지역점검(45,752개 지구) 및 주민사전대피(31명)

【중대본부 상황판단회의 및 지자체 긴급대책회의 개최】

■정부및각언론사여름철피해예방대책집중홍보

䤎6월중순경장마전선이북상한뒤북한과중부지방을오르내리며국지적으로강한비가내리는곳이많이

발생됨에따라실시간호우정보및피해예방을위한국민행동요령등을각언론사별로경쟁적으로보도
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【풍수해예방 대책 등 재난정보 전파】

䤎CBS, DMB, SNS 등을활용국민스스로가긴급히대처할필요가있는재난정보(기상특보, 대처요령

등)를실시간으로전파

【국민행동요령 등 재난정보 전파】

■국민스스로가예방활동에참여하는성숙한방재의식정착

䤎과거우리나라에상륙, 대규모인명·재산피해가발생한태풍(“매미”, “루사”, “곤파스”등)을교훈삼아

- 고층건물유리창파손및2차피해예방을위해테이프를붙일때에는유리가창틀에고정되도록

하고, 안전필름부착등피해예방활동자발적참여

※태풍등강풍대비국민행동요령개정홈페이지게재(‘13.8.16)

䤎위험지역주민사전대피권고등행정기관의요청에적극동참

䤎기상특보등재난상황발생시마을주민들이자발적으로취약지역순찰및위험징후발견즉시안전지

역으로사전대피

※인명피해우려재해취약지역관리담당자복수지정·운영(공무원및자율방재단원등)

■현장중심의조기경보체계실현

䤎자동우량경보시설등전국재해예·경보시스템(933개지구)을풀가동취약지역위험경보실시

䤎산사태등인명피해우려지역확대지정(2,587→2,768개소) 및집중관리

- 지역별전담관리자를지정상시점검실시및기상특보등재난징후발생시위험지역출입통제·주

민대피유도등인명피해사전예방

■제24호 태풍“다나스”적극적·선제적대처피해최소화실현

䤎중대본부장·차장주재사전상황판단회의(10.7일 10시, 10.8일 08시)와 13개협업기능을토대로태

풍대처상황점검실시
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풍수해예방집중홍보(YTN) 장마대비홍보(SBS) 태풍·호우피해최소화대책 (KTV) 침수위험지역통제(KBS) 태풍북상대비(MBC)

재난대비(국민행동요령) 풍수해대응(정책브리핑) 재난 및안전사고예방요령
(국지성호우)

국민행동요령(애니매이션) 강풍대처(애니매이션) me2day
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䤎금년도장마기간피해지역(고창군저수지붕괴사고, 송파구탄천주차장차량침수) 점검사항전파이

후자치단체사전대비가과거보다활성화되었음.

䤎태풍북상에따라항만하역중지및시설물 308기, 양식시설물결속, 어선입출항통제및안전지역

사전대피로피해최소화

- 가을철수확기에있는과수, 배등과수낙과및벼의도복피해를최소화하기위해과수의조기수

확·출하등사전예방

- 세월교, 하천내친수공간, 갯바위, 방파제등위험지역에는사전에출입통제를위한재난안전선설치

- 강한바람에의한철탑, 옥외입간판등시설물피해에대한사전점검및안전관리강화를통해피해

최소화실현

䤎학생들의안전을위해등·하교시간조정및사전휴업조치

- 제주104개교등·하교시간조정및부산313개교야간자율학습미실시

䤎태풍영향예상지역상황관리지원등을위해현장상황관리관파견(1회/7명, 10.7~9일)

2. 추진성과 분석

■사전대비기간중취약시설점검·정비등철저한준비

䤎태풍·집중호우사전대비추진사항

- 중앙재난안전대책본부, 국무조정실, 감사원, 안전행정부, 민간전문가 합동 태풍·호우 대비 부처

및지자체의사전대비추진실태점검·정비(8회)

䤎주요점검추진사항

- 자연재해로인한인명·재산피해및국민불편최소화를위한취약지역방재시설, 예·경보시설정

비·관리등실태점검

- 우기취약지역및시설에대한관련기관간유기적인대응체계등

- 재해복구사업조기완공등추진실태지도·점검등

- 자연재해위험개선지구및붕괴위험지역등전국적대응실태

- 산사태등대규모인명피해유발지역, 노후저수지·제방·배수펌프장주변등상습침수지역, 전년

도피해발생으로복구공사중인지역
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< 그 동안 풍수해 사전대비 추진점검 >

①’13년 여름철 자연재난 사전대비 중앙합동점검(4.15∼19), ②대형재난 예방 및 대응실태 점검(감사원,4.29·
5.31, 6.17·28), ③‘13년 여름철 자연재난 대비 정부합동안전점검(5.13∼24), ④’13년 여름철 풍수해 대비 재해
취약지역 민·관 합동 확인점검(6.17~6.20), ⑤‘12년 재해복구사업 중앙부처 합동점검(6.10∼14), ⑥사회기반
취약지역 안전관리 정부합동점검(안행부, 6.17·21), ⑦풍수해 예방 재해위험지역 현장점검(안행부·방재청 국
장급이상, 6.22·23) ⑧’13년 태풍·호우대비재해취약시설안전점검(7.31~8.2)
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- 풍수해우려가있는현장점검, 예방적투자가필요한사업파악

- 태풍·호우로인한인명·재산피해및국민불편최소화를위해산사태등서민밀집지역주변인명

피해와침수우려지역점검

■인명피해최소화를위한총력대응체계구축·운영

䤎풍수해로인한인명피해최소화를위해산사태등인명피해우려지역일제조사및특별관리대상확대

지정

《 현장점검 추진실적 》

◈‘13년 여름철자연재난사전대비중앙합동점검(4.15~19)
䤎점검반 : 5개반 54명(중대본부 16, 문화부 3, 국토부 5, 환경부 6, 문화재청 2, 산림청 5, 시·도 17)
䤎점검대상 : 17개 시·도, 31개 시·군·구, 16개 유관기관여름철풍수해사전대비실태
䤎점검결과 : 총 304건 중 8건 현지시정, 279건 개선조치

◈감사원, 재난안전분야특정감사(4.29~5.31)
䤎감사반 : 행정·문화감사국제3과장등 65명
䤎감사대상 : 재난안전관계기관등

◈국무총리실, 2013년 여름철자연재난대비정부합동안전점검(5.13~24)
䤎점검반 : 4개반 26명(국무조정실 10, 안행부 4, 국토부 4, 방재청 4, 민간전문가 3)
䤎점검대상 : 지자체및취약시설등 55개소
䤎점검결과 : 총 304건 중 8건 현지시정, 279건 개선조치

◈‘12년 재해복구사업중앙부처합동점검(6.10~14)
䤎점검반 : 3개반 13명(방재청 4, 환경부 3, 국토부 3, 해수부 2, 한국농어촌공사 1)
䤎점검대상 : 강원 삼척등 5개도, 20개 시·군
䤎점검결과 : 총 677건 중 완공 634건(94%), 추진중 43건(6%) 우기전 사업완료추진

◈감사원, 대형재난예방및대응실태점검(6.17~28)
䤎점검반 : 감사원 현장점검검반 11명
䤎점검대상 : 소방방재청, 강원 등 5개 시·도, 자연재해위험개선지구, 붕괴위험지역등

◈사회기반취약시설안전관리정부합동점검(6.17~21)
◈‘13년여름철풍수해대비재해취약지역민·관합동확인점검(6.17~20)
䤎점검반 : 4개반 50명(중대본부 10, 안행부 4, 농식품부 4, 환경부 4, 국토부 4, 해수부 4, 한국농어촌공사
4,한국수자원공사 4, 한국시설안전공단 4, 방재협회 4)

䤎점검대상 : 서울 관악구등 17개 시도, 홍수통제소, 지방항만청, 해양경찰청,농어촌공사
䤎점검결과 : 총 385건 중 295건 완료, 90건 개선조치

◈풍수해예방재해위험지역현장점검(6.22~23)
䤎점검반 : 안행부장관및실·국·관급아상(18명), 소방방재청장및국장급이상(7명)
䤎점검대상 : 14개 시도수해복구현장, 배수펌프장, 우수저류시설등 19개 지역
䤎점검결과 : 해당 지자체예방적투자지원(14개 시도 37억원) 및 제도개선건의

◈‘13년 태풍·호우대비재해취약시설안전점검(7.31~8.2)
䤎점검반 : 3개반 16명(중대본부 10, 사면재해경감협회및기술사등민간전문가 6)
䤎점검대상 : 서울 중랑구등 17개 시군구
䤎점검결과 : 총 771건 중 677건 완료, 94건 개선조치
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【 특별관리대상 취약지역 지정 현황】
(단위 : 개소)

※‘12년 2,587개소 ⇒’13년 2,768개소(증 181개소)

- 위험지역별관리담당자를복수지정(공무원및지역주민) 하는등관리전담제(공무원 1인 1지역) 실

시⇒인명피해“Zero”

䤎매월정기점검및기상특보시또는강우종료후수시로점검·예찰활동을실시하여해당지역별

위험도를사전에파악

䤎기상악화등위험징후발견즉시출입통제·위험지역주민사전대피등현장대응활동전개

⇒인명피해우려및재해취약지역예찰활동: 7,525개소/38,227개소

⇒위험지역주민사전대피조치: 총31명

■ 24시간작동하는상황관리체계가동및신속한초동대응

䤎(상시) 기상청등6개기관합동,  24시간365일3교대상황관리

䤎(비상시) 태풍·호우예상시부터중대본근무강화(사전준비, 비상1) 특보(태풍·호우) 발령시관계기

관합동근무(비상2~3단계)

⇒여름철대책기간중총422회의호우특보발효, 중대본비상근무강화총30회29일실시

【’13년 여름철 재난대책기간(5.15~10.15)중 호우특보 발령 및 중대본 운영 현황】

※단계별 근무 현황 : 사전준비 12회/12일, 1단계 25회/25일, 2단계 4회/4일, 3단계 1회/1일, (평일 19일, 휴일 7일
실시)

※ 비상근무실시연인원 : 총 759명(우리청 671명, 중앙부처및유관기관 88명)
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총 급경
하천구역 저지대

노후
해안지역

산간 노후

지구수
산사태

사지
세월교· 산간 하상도로 하천 침수우려

저수지 해일
너울성

마을 축대등징검다리 계곡 주차장등 유원지 지역 파도

2,768 123 754 703 78 56 99 175 108 379 12 255 26

◈ 주요재해기간별인명피해우려및재해취약지역예찰활동실시현황
䤎5.27~28호우(873개소,1508개소) / 6.17~19호우(1,619개소,597개소) / 7.2~3호우(301개소,5,083개소)
䤎7.4~5호우(262개소, 2,128개소) / 7.7~8호우(112개소, 1,683개소 / 7.11~15호우(777개소, 2,357개소)
䤎7.16~17호우(100개소, 645개소) / 7.22~24호우(260개소,1,929개소)/ 7.28~29호우(361개소, 572개소)
䤎7.30~31호우(45개소,904개소) / 8.23~24호우(551개소,,1,997개소)/ 8.29~30호우(329개소, 1,983개소)
䤎9.13~14호우(331개소, 1,748개소) / 10.7~9태풍(1,704개소, 14,687개소)

◈ 주요재해기간별위험지역주민사전대피현황
䤎7.22~24호우(31명)

년 도
월별태풍·호우특보발령횟수(주의보/경보) 중대본비상근무강화(횟수/일수)

계 5월 6월 7월 8월 9월 10월 계 5월 6월 7월 8월 9월 10월

2013년 321/101 12/11 30/2 155/57 82/19 33/9 9/3 30/29 3/2 1/1 15/16 4/4 3/3 3/3
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■신속한중앙재난안전대책본부가동

䤎기관별풍수해대책추진실태점검및협조사항논의를위한중대본부회의(5회) 실시

䤎집중호우대비상황판단회의등선제적대응체제가동

- 호우예상시상황판단회의(10회) 개최및재해단계별로수시점검회의실시
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<최근 5년간 호우특보 및 중대본 운영 현황>

䤎‘12년 : 호우특보 431회(주의보 327, 경보 104), 비상근무 25회/55일(보강 7/11, 1단계 11/32, 2단계 5/8, 3단
계 2/4)
* 근무일 : 평일 39일, 휴일(토·일요일등공휴일), 16일

䤎‘11년 : 호우특보 667회(주의보 504, 경보 163), 비상근무 39회/71일(보강 25/25, 1단계 8/28, 2단계 5/16, 3
단계 1/2)
* 근무일 : 평일 44일, 휴일(토·일요일등공휴일), 25일, 추석연휴 2일 실시

䤎‘10년 : 호우특보 658회(주의보 533, 경보 125), 비상근무 22회/57일(1단계 17/47, 2단계 3/7, 3단계 2/3)
* 근무일 : 평일 35일, 휴일(토·일요일등공휴일), 19일, 추석연휴 3일 실시

䤎‘09년 : 호우특보 499회(주의보 374, 경보 125), 비상근무 23회/36일(1단계 20/33, 2단계 3/3)
䤎‘08년 : 호우특보 345회(주의보 294, 경보 47), 비상근무 15회/22일(1단계 12/18, 2단계 3/4)

◈‘13년 여름철풍수해대책마련을위한관계기관회의(5.10)
䤎청장 주재, 국토부등 13개 부처및 17개 시·도담당국장참석

◈민간단체장비·인력긴급동원체계구축을위한관계기관(5.16)
䤎청장 주재, 대한건설기계협회, 열관리시공협회등 9개 민간단체책임자참석

◈부처및여름철풍수해추진대책및대처상황점검을위한관계기관회의(6.11)
䤎장관 주재, 농림축산식품부등 5개 부처국장및 17개 시·도부단체장(영상) 참석

◈장마전선활성화관련을위한관계기관회의(7.2)
䤎안행부 2차관주재, 17개 시·도부단체장(영상) 참석

◈제24호 태풍“다나스”대처중대본부긴급회의개최(8.7)
䤎안행부 2차관주재, 국조실, 농식품부등 4개 부처국장, 17개 시·도부단체장(영상) 참석

<중대본부회의5.10> <중대본부회의5.16> <중대본부회의6.11> <중대본부회의7.2> <중대본부회의8.7>

《상황판단회의 개최》
◈ 5월중 1회 : 호우 5.27일 1회(16:40)
◈ 6월중 1회 : 호우 6.17일 1회(17:00)
◈ 7월중 4회 : 호우 7.1일 1회(17:00), 7.4일 1회(17:30), 7.5일 1회(7:30), 7.22일 1회(07:00)
◈ 8월중 1회 : 호우 8.22 1회(17:30)
◈ 9월중 1회 : 호우 9.13 1회(08:00)
◈ 10월중2회 : 태풍 10.7 1회(10:00), 10.8일 1회(08:00)



기｜획｜특｜집

䤎VIP 등주요인사중대본상황실방문(5회) 호우대처상황점검

- VIP 방문(7.15일, 14:00~15:30)

※ 7.11~15 호우 대처상황점검(사전 위험징후미리파악선제적으로안전조치당부)

- 국회민주당대표방문(7.15일, 15:30~16:00)

※ 7.11~15 호우 수해지역상황및재난안전대책점검(피해지역복구최선노력)

- 국회새누리당재해대책위원회위원장방문(7.17일, 13:50~14:30)

※ 7.11~15 호우 대처수습상황점검(신속한대응·복구로피해최소화노력당부)

- BH 정무수석중대본상황실방문(10.8일, 11:00~)

※제24호 태풍“다나스”대처상황점검(선제적대응, 가을 수확철피해최소화만전)

- 국무총리중대본상황실방문(10.8일, 15:00~)

※제24호 태풍“다나스”대처상황점검(농작물피해최소화, 국민행동요령홍보철저지시)

■자연재난분야협업기능별중대본상황근무체계개선운영

䤎대응체계는기상상황을기준으로현행대로5단계유지

※상시대비단계, 사전대비단계, 비상 1단계, 비상 2단계, 비상 3단계

䤎청실과별현원을기준으로13개협업기능별실무반편성·운영

※자치단체는풍수해표준매뉴얼을토대로협업기능별실무반펀성·운영

䤎재난상황및피해유형에따라협업행정13개기능은선택적으로가동하고, 실무반인원도탄력적으로

조정운영

■현장중심의실시간상황관리체계가동

䤎실시간현장상황모니터링및재난정보공유

- 전국 강우관측시설(3,462대), CCTV(5,479대)를 연계 구축한「홍수통제시스템」및「재난영상정보시

스템」을활용
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VIP방문(7.15) 민주당대표방문(7.15) 재해대책위원장방문(7.17) BH정무수석방문(10.8) 국무총리방문(10.8)

<재난관리 협업행정 13개 기능

①상황관리총괄 ②긴급생활안정지원 ③재난현장 환경정비 ④긴급통신지원 ⑤시설응급복구(사유시설, 공공시
설) ⑥에너지기능복구 ⑦재난수습홍보 ⑧물자관리 및 자원지원⑨교통대책 의료·방역 자원봉사관리 사회질서
유지수색·구조·구급
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- 각지점별재난정보(강우·수위등)을실시간모니터링, 위험지역관측즉시해당지역지자체및관

련기관에정보제공

■재난예·경보시설확대설치및상시가동체계유지

䤎돌발재난위험정보신속전파를위해서울등 16개 시·도에「자동우량경보시설」등재난예·경보시

설588개추가설치

※자동우량 13, 재해문자전광판 26, 자동음성통보 386, CCTV 80, 마을앰프 6, 수위관측기등 77

䤎예·경보시설담당자복수지정및시스템가동상태수시점검·정보로24시간상시가동상태유지

䤎기상특보(태풍·호우) 등재난정보및위험경보전파

※재난정보(재해문자전광판) 3,134회 송출, 위험경보취명(자동우량경보) 8,121회

■여름철자연재난대비예방대책홍보실시

䤎여름철대책기간중케이블TV, 철도역사전광판등을활용풍수해대비국민행동요령등예방대책집중

홍보

- 케이블TV 홍보방송: 60회(7.1~31까지, 한국경제TV 16회, YTN TV 21회, new TV 23회)

- 철도·지하철역사전광판·스크린활용영상및자막송출: 30천회

※ KTX 정차역 31개 전광판활용(8.1~8.31일까지 31일간, 매일 개소당 10회)

※ 서울메트로 120개 역사및객차내모니터활용(8.1~8.31일까지 31일간, 매일 개소당 10회)

- 전국210개한국전광방송광고협회전광판활용영상송출: 195천회

※ 7.1~31일까지 31일간, 매일 개소당 30회

- 특보(태풍·호우 등) 발표시 CBS(166회), DMB(213회), SNS(트위트, 미투데이, 블로그 등 241회)

등을통해실시간홍보

■신속한복구지원으로피해주민조기생활정착도모

䤎금년풍수해는호우2회복구계획수립·지원

- 총1,565억원의피해발생, 3,746억원복구지원
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<홍수통제 및 재난영상정보시스템 통합·연계구축 현황>

◈ (홍수통제시스템) 강우관측시설 3,462개 - 우량계 2,999, 댐수문 21, 수위계 442
䤎국토부 1,016개, 기상청 598개, 지자체 1,848개
◈ (재난영상정보시스템) CCTV 5,479대 - 지자체 2,273, 유관기관 3,206대

합 계 자동우량경보 재해문자전광판 자동음성통보 재해경보방송

933지구(개소) 217지구 473개소 232지구 11개소



기｜획｜특｜집

䤎지자체예비비등을활용, 재난지원금조기지급

- 재난지원금선지급대상총5,799백만원지급완료

※ 7.11~15,18피해 2,467백만원(7.30지원), 7.22~23피해 3,332백만원(8.8지원)

䤎피해주민간접지원“원스톱서비스”2) 제공

- 7월경기·강원호우피해주민원스톱서비스지원

※국세납기연장(23세대), 건강보험료경감(1,596세대), 전기요금감면(711세대), 국민연금납기유예(144세대) 등

䤎예산조기집행제도활용, 수해복구사업조기착수

- 총3,505건중설계용역중1,876건, 발주중1,272건, 공사중323건, 준공34건

※복구계획확정·통보즉시성립전예산사용승인, 예비비등자체예산활용

■민·관·군협력을통한응급복구추진

《7.11~15, 7.18 호우피해》

䤎(공공시설) 도로 270건, 하천·소하천 655건, 군사시설 223건, 산사태 104건, 기타소규모등 1,147건

복구완료(7.23)

䤎(사유시설) 주택파손8동, 침수352동, 농경지침수/유실784ha/217ha 등청소·수리완료(7.23)

䤎(정전·방역) 정전피해4,557천호, 방역469개소복구·처리완료(7.23)

⇒공무원·군인등인력13,035명및장비2,180대투입
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피 해 기 간 피해지역 피해금액(억원) 복구금액(억원)

합 계 - 1,565 3,746

7.11~15, 7.18 호우 5개 시·도 47개 시군구 940 2425

7.22~23 호우 4개 시·도 31개 시군구 625 1321

2) “원스톱서비스”: 재해 피해주민이 세제·융자, 전기·통신료 감면 등 다양한 정부지원을 쉽고 편리하게 신고만
으로한번에지원받을수있도록제공하는제도
* (국세청)국세 납기연장, (안행부)지방세 감면, (복지부)건강보험료 감면, 국민연금 납부 예외,  (산업부)전기료 감
면, (미래부)통신료감면, (국토부·농식품부·해수부·중기청·산림청) 복구자금융자

비닐하우스복구 농경지복구 소하천복구 방역활동 침수주택복구
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《7.22~23 호우피해》

䤎(공공시설) 도로84건, 하천·소하천238건, 산사태98건기타소규모등535건복구완료(8.2)

䤎(사유시설) 주택475동(반파1, 침수474), 농경지침수/유실1,406ha/97ha 등청소·수리완료(8.2)

䤎(정전·방역) 정전피해2,429천호, 방역450개소복구·처리완료(8.2)

⇒공무원·군인·자원봉사자등인력31,584명, 장비6,677대투입

Ⅳ. 시사점 및 개선대책

■점검개요

䤎점검기간: ‘13. 7. 9 ~ 7. 11(3일간)

䤎점검대상: 전북고창·장수군, 한국농어촌공사전북본부, 고창·무진장지사

䤎점검반: 1개반6명(중대본부4, 민간전문가2)

䤎주요점검내용

- 한국농어촌공사소관조산저수지(고창군) 및지소저수지(장수군) 제당법면유실등에따른상황관리

전반에대한점검
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용·배수로복구 도로복구 침수주택복구 방역활동 비탈면복구

‘13.7.5.(금) 13:40경 집중호우로 인해 발생한 전북 고창군 대산면 지내 조산저수지 여수토방수로 붕괴사고와
관련상황관리체계등점검

《고창조산저수지》
䤎7.3~5일(3일간)동안 내린 집중호우(289.5㎜)로 인해 조산저수지 여수토방수로 기초부 세굴로 인해 옹벽구조
물이전도되어많은양의저수지물이하류로유출되는사고발생

䤎(피해현황) 약 156백만원(전체 옹벽 62m 중 22m전도)
※ 제체는이상이없어용수공급에지장없음
- 인명피해없음
- 주민대피발령, 고수면주민 18명 대피(고창 실내체육관)

※ 주민대피발령(16:37), 해제(18:00) 

사고개요

<저수지 피해상황> 《장수지소저수지》
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■주요지적사항및조치사항

《재난발생상황보고미흡》

䤎한국농어촌공사고창지사에서는고수지구저수지뚝높이기사업을추진하면서

- 지난 7.5(금) 13:40경여수토방수로옹벽기초부분에서저수지물이유출되는등대형재난으로발생

될위험상황을발견하였음에도 재난상황보고를하지않고,

- 자체응급복구를 추진 하다가 여수토방수로 옹벽이 전도되어 대규모 2차 피해가 우려되자 재난상황

보고를하였으나,

- 재난발생시점부터중대본부상황보고까지4시간37분이경과되는등재난상황관리를소홀한사실이

있음

- 또한, 저수지하류지역주민 18명이대피하는등의불편을초래한사실이있었음에도재난상황보고시

누락하였고,

- 재난 발생시 관할 시·도지사와 시·군·구청장에게 보고하거나 통보하도록 규정하고 있음에도 이를

이행하지않은사실이있음.

⇒공사중시설물등의결함으로대규모재난이발생될우려가있다고판단되는경우즉시보고체계에따

라재난상황보고가이루어질수있도록관련자등에대한교육과지도·감독등실시필요
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≪상황보고 발생 및 처리경위≫

䤎옹벽기초 세굴 누수발생(13:40경)→응급복구실시(현장)→인근주민 신고(고수면 부면장, 15:00경)→옹벽전도
(15:20경)→재난상황보고(전북지역본부, 15:52경)→본사 기반정비처, 16:54경)→ 수자원관리처 재난대책종합
상황실(17:01경)→농림축산식품부새만금개발과(17:10경), 중앙재난안전대책본부(18.17경)

䤎7.3~5일(3일간)동안 내린집중호우(243.0㎜)로 인해지소저수지제당비탈면사석유실및옹벽전도
䤎(피해현황) 약 80백만원(제당사설유실 600㎡, 옹벽 40m전도)
※ 제체는이상이없어용수공급에지장없음

<저수지피해상황> <응급복구조치현황>
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《재난관리책임기관간수평적네트워크부재》

䤎한국농어촌공사(시·도본부, 시·군지사)와 시장·군수·구청장이 관리하는 저수지 및 몽리구역이 서

로나뉘어져있고, 소관시설물관리주체가다르다는이유로수평적네트워크가이루어지지않음(고창

군↔한국농어촌공사고창지사)

⇒한국농어촌공사고창지사와지역의모든재난을총괄관리하는고창군(해당부서의장)과비상연락체계

구축등재난발생시상호협력체계가원활이이루어질수있도록조치필요

■점검개요

䤎점검기간: ‘13. 7. 26.(금) 09:00~18:00

䤎점검대상: 서울시송파구청, 송파구시설관리공단

䤎점검반: 1개반3명(중대본부3)

䤎주요점검내용

- 하천변(지방2급하천 탄천) 수위급상승으로 인한 차량침수 피해 사전예방을 위한 대응실태 전반에

대한점검
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‘13.7.22.(05:30~10:00경) 집중호우로인해서울송파구탄천주차장에주차된차량이침수되는등사전대비
대응실태에대한점검

《탄천주차장》

䤎7.22.(05:30~10:00경) 내린 집중호우(87.5㎜)로 인해탄천주차장에주차된차량 76대(환승차량) 침수
※언론보도시침수차량(40대) : 문화일보 7.22(월), 석간, MBC 8시 뉴스데스크. 7.23(화)

䤎(피해현황) 주차된 차량662대 중 586대 이동조치, 차량침수 76대(07:45경)
- 침수차량견인조치 76대(침수차량 40여대 포함)
- 피해사실확인서발급신청 7대(지방세, 등록세, 취득세, 차동차세면제)
※ 여름철 서해안 만조위(매 2회) 시 한강수위 상승으로 탄천주차장내 설치된 자전거도로는 침수가 불가

피한실정임.
- 탄천주차장내 자전거 도로와 제외지 하단의 고저차(h=1.5m)가 있으나, 여름철 하천변 수위상승으로 주차
장전체침수시간(도달시간)은 15분정도로매우짧음

- 또한, 팔당댐(발전댐)은 상류부에서 우수유입시 차단이 어려운 실정으로(계획홍수위 h=27m), 제한수위
(h=25m)이상이되면자연방류가불가피한실정임

사고개요

< 피해차량현황 > <탄천 수위및탄천주차장현황>
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■주요지적사항및조치사항

《관계기관간수평·수직적네트워크미흡》

䤎서울송파구탄천주차장은팔당댐방류량(발전댐)의영향을받고있음에도

- 관련기관으로부터보고또는통보를받을수있는체계가마련되어있지않아집중호우또는돌발호

우시주차차량의침수피해발생

※홍수통제소↔서울시청(송파구청) ↔ 송파구시설관리공단

⇒홍수통제소로부터팔당댐방류량에대한정보를실시간으로받고, 위험상황발생시신속히대응

할수있는체계마련필요

䤎돌발성집중호우시하천변수위상승으로침수피해가우려되는취약지역에대하여는사전예방조치를

취하도록방재교육·홍보등행정조치를취하였음에도제대로이행되지않음.

※중대본부장(호우특보 발표에 따른 특별지시) → 서울시장 → 송파구청장 →송파구시설관리공단 → 탄천주차장
관리소

⇒지역 재난안전대책본부에서는 상부기관의 특별지시 사항 등을 소속기관 등에 전파하고 지속적인

관리·감독강화필요

■집중호우시침수우려지역대체주차장확보미흡

䤎서울송파구탄천주차장은매년여름철대책기간내하천변수위상승으로주차차량을이동하는사례

가빈번함에도대체(임시주차장) 주차장확보가미흡함.(장기주차이용자등불편초래)

⇒태풍·호우특보시침수우려주차차량을임시주차(강제이동주차차량포함) 할수있는공간확보필요

※태풍·호우등으로타지역주차장을활용하는경우감면제도운영(관리청조례개정운영)

■주차차량사전대피체계미흡

䤎서울송파구탄천주차장에주차된차량은대부분이차고지차량으로년간계약을통해정기적으로이용

하고있으나,

- 국지적집중호우발생시주차차량의침수피해가불가피한실정으로근본적인대책마련필요.

※송파구시설관리공단에서기상특보발령에따라주차차량의침수피해가우려되는경우이용자(업체 또는소
유자)에게 사전 차량이동 조치 홍보, 강제 견인조치 등 침수피해가 발생되지 않도록 최선의 노력을 기울이
고있으나,

- 여객자동차(버스)운송사업의 특성상 지방 출장시 주차차량(출·퇴근 승용차)을 이동할 수 없는 경우

침수피해가발생하고있는실정임

⇒하천변에설치된노외주차장(공영주차장)의경우차고지지정폐지검토필요
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별 첨 1 평년대비 금년 여름철 강우량 및 강우일수

■ 6~9월 기간중평년대비금년여름철강우량및강우일수

2013년(a) 평년값(1981-2010) (b) 평년대비 평년대비
요소(전국) 증감 증감률

계 6월 7월 8월 9월 계 6월 7월 8월 9월 (a-b) (a/b)

강우량(㎜) 687.9 101.1 302 164 120.8 886 158.6 289.7 274.9 162.8 -198.1 77.60%

강우일수(일) 47.2 10.2 16.3 10.6 10.1 46.3 9.7 14.4 13.2 9 0.9 101.90%

1시간강우량
1.5 0.2 0.7 0.6 - 1.5 0.1 0.7 0.7 - 0 100.00%

30㎜이상(일)

일강우
1.2 0.3 0.6 0.3 - 1.7 0.3 0.7 0.7 - -0.5 70.60%

80㎜이상(일)

■ 6월중평년대비강우량및강우일수

요소(전국) 2013년 6월(a)
6월 평년값

a-b
1973년 이후

(1981-2010) (b) 순위(5위 까지만)
강우량(㎜) 101.1 158.6 -57.5(64%) -
강우일수(일) 10.2 9.7 0.5 -

1시간강우량 30㎜이상(일) 0.2 0.1 0.1 -
일강우 80㎜이상(일) 0.3 0.3 0 -

■ 7월중평년대비강우량및강우일수

요소(전국) 2013년 7월(a)
7월 평년값

a-b
1973년 이후

(1981-2010) (b) 순위(5위 까지만)
강우량(㎜) 302 289.7 12.3(104%)

강우일수(일) 16.3 14.4 1.9

1시간강우량30㎜이상(일) 0.7 0.7 0

일강우80㎜이상(일) 0.6 0.7 -0.1

■ 8월중평년대비강우량및강우일수

요소(전국) 2013년 8월(a)
8월 평년값

a-b
1973년 이후

(1981-2010) (b) 순위(5위 까지만)
강우량(㎜) 164 274.9 -110.9(60%) -
강우일수(일) 10.6 13.2 -2.6 -

1시간강우량30㎜이상(일) 0.6 0.7 -0.1 -
일강우80㎜이상(일) 0.3 0.7 -0.4 -

■ 9월중평년대비강우량및강우일수

요소(전국) 2013년 8월(a)
8월 평년값

a-b
1973년 이후

(1981-2010) (b) 순위(5위 까지만)
강우량(㎜) 120.8 162.8 -42(75.7%) -

강우일수(일) 10.1 9 1.1



｜COVER STORY｜방재안전코너｜포커스｜방재협회 주요활동｜리 뷰｜방재연구｜방재정보광장｜대한민국 축제한마당｜회원광장｜

기｜획｜특｜집

72 JOURNAL  OF DISASTER PREVENTION 방재저널_제57호

별 첨 2 금년 여름철(6~9월) 800㎜ 이상 강우관측 지점(19개소)

※평년여름철(6~9월) 800㎜이상강우관측지점 : 55개소
※철원·서울·보령지역여름철(6~9월)내린 강우량이년강우량보다적음

번호 지점 합계 06월 07월 08월 09월
1 철원 1,369.60 23.3 1009.2 208.7 128.4

2 동두천 1,039.10 18.8 818.7 124.6 77

3 문산 929.3 33.9 692 151.9 51.5

4 춘천 1,302.50 71.1 871.3 214.1 146

5 서울 967.6 28.3 676.2 148.6 114.5

6 원주 1,101.50 199.2 642.2 153.5 106.6

7 광주 810.5 83.7 349.1 293.2 84.5

8 고창 813.3 66.5 426.9 277.2 42.7

9 강화 860.3 30.3 566.9 179.1 84

10 양평 1,203.00 87.7 743.3 193.4 178.6

11 이천 937.9 115.1 528.1 140.6 154.1

12 인제 980.4 96.7 633.8 141.9 108

13 홍천 933.1 84.6 637.6 105.5 105.4

14 제천 933.3 144.6 442.4 274.3 72

15 보령 937 159.9 267.5 214.6 295

16 임실 898.6 88 466.3 280 64.3

17 남원 878.8 79.7 434.5 297 67.6

18 장수 963.1 60.2 560.8 261.3 80.8

19 순창군 806.5 87.6 410.2 243.5 65.2

철원 이천 보령
구분 여름철(6~9월) 평년 년 여름철(6~9월) 평년년 여름철(6~9월) 평년년

강우량 강우량 강우량 강우량 강우량 강우량

강우량(㎜) 1,369.60 1,391.20 937.9 1,370.80 937 1,244.30
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별 첨 3 최근 10년간 여름철 재난대책기간중 피해 현황

재해
인명

재산피해
재해유형별발생현황

년도
건수

피해
(억원)

태 풍 호우
(명) 횟수 피해금액 횟수 피해금액

평균 40 9,962 2 7
합계 86 399 99,616 19 62,815 67 36,801
2012 13 16 10,419 4 10,037 9 382
2011 6 78 7,457 1 2,183 5 5,274
2010 12 14 3,532 3 1,725 9 1,807
2009 8 13 2,593 8 2,593
2008 4 11 589 1 8 3 581
2007 8 16 2,019 2 1,609 6 410
2006 8 62 18,482 2 118 6 18,364
2005 10 27 4,905 1 1,385 9 3,520
2004 7 14 5,538 3 3,416 4 2,122
2003 10 148 44,082 2 42,334 8 1,748

별 첨 4 ‘13년 여름철 재난대책기간중 피해 및 복구현황

재해명 피해지역 우심지역 인명피해 이재민 피해액(억원)
(특별재난지역) (명) 세대 명 계 사유시설 공공시설

계 4 938 2,123 1,565 88.8 1,476.20
중앙지원 15(7) 4 733 1,678 1,490.20 77.5 1412.7

2개시·도 포천·연천·(가평)·
7.11~15, 7.18 11개 (춘천)·(홍천)·횡성· 1 325 726 887.4 37 850.4

호우 시·군·구 (평창)·철원·화천·
(인제)·양구

7.22~23
1개시·도

(이천)·광주,(여주)·
호우

4개
양평

3 408 952 602.8 40.5 562.3
시·군·구

자력복구 63 205 445 74.8 11.3 63.5

7.11~15, 7.18
5개시·도

호우
36개 132 293 52.9 6.1 46.8

시·군구

7.22~23 
4개시·도

호우
27개 73 152 21.9 5.2 16.7

시·군·구

■피해현황

재해명
시설별(억원) 재원별(억원)

계 사유시설 공공시설 계 국비 지방비 자체복구비

계 3,746.50 88.9 3,657.60 3,746.50 1,991 946.9 808.6

7.11~15, 7.18 호우 2,425.60 39.1 2,386.50 2,425.60 1,272.90 596.4 556.3

7.22~23 호우 1,320.90 49.8 1,271.10 1,320.90 718.1 350.5 252.3

■복구계획(중앙지원대상)




