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ABSTRACT : The existing standard cost of project management of empowerment sector in general rural development project has 

problems with standard cost system without considering characteristics of empowerment project and unclear division of works. These 

problems are a lot of trouble to fulfill the project. Thus, it needs an arrangement of standard cost considering detailed characteristics 

of project management in the empowerment sector. The contents and results of this study can be summarized as follows. 1) To set 

accurate standard cost, we carried out three-step processes, such as elicitation of standard works, calculation of workload and 

determination of standard cost. ① In an investigation of 30 rural area dividing 8 parts about an workload of empowerment project, 

an average workload is 1,499 hours. ② Based on this results, the standard cost is calculated at 15% of project cost in over 600 

million won, at 28.75% of project cost in under 500 million won, by standards of empowerment project cost. 2) It set the 

responsibility management cost to 15% of empowerment project cost considering existing awareness, workload and work 

professionalism of project management. Based on the results, It suggested the practical use as basis for efficient management of the 

future empowerment projects. To achieve this, It needs to promote maximizing results on the whole project through the legalization 

processes including amendment of existing regulations.
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I. 연구배경 및 목적 

우리의 농어촌지역개발사업은 1950년대 지역사회개발

사업으로부터 시작되어 60년대 시범농촌건설사업, 70년

대 새마을운동, 80․90년대 정주생활권 개발로 진화하였

다. 오랜 기간 동안 농어촌 및 낙후지역에 대한 투자에 

힘입어 인프라(Infra) 정비 수준은 향상되었다. 그 후 

2000년대 사회의 민주화, 다원화가 농어촌 지역까지 확
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산되면서 지역개성과 창의성에 대한 관심이 높아지고, 

소규모 생활권단위의 농촌마을종합개발사업, 지역특화사

업 등으로 발전하였다. 현재 농어촌지역개발사업 중 대

표적인 사업이라 할 수 있는 일반농산어촌개발사업은 

2012년에 신규로 개편되어 읍면소재지 종합정비사업(기

존 소도읍 육성사업, 거점면 소재지 마을종합개발사업 

포함), 권역단위 종합정비사업(기존 농촌마을종합개발사

업, 어촌종합개발사업, 산촌생태마을조성사업 포함), 신

규마을 조성 및 재개발사업(기존 전원마을 조성사업, 주

거환경개선사업 포함), 기초생활 인프라조성사업(기존 농

촌생활환경정비사업, 농업농촌생활용수개발사업 포함) 



최영완․박현용․김영주

농촌계획, 제19권 제3호, 2013년132

등의 4개 사업유형으로 재편되어 운영되고 있다. 이와 

같이 농어촌지역개발사업은 다양한 유형(광역, 권역, 마

을단위 등)과 형태(하드웨어, 소프트웨어 사업 등)로 발

전하고 사업운영형태도 지역민의 의사를 바탕으로 한 계

획수립과 주민참여형태의 사업운영(상향식 사업운영; 

Bottom-up)이 이루어지고 있다. 최근에는 지역개발사업을 

그 동안의 하드웨어(H/W) 정비 중심의 사업에서 지역역

량강화(S/W) 중심으로 사업을 재편해야 한다는 논의가 

활성화 되고 있고, 최근 화두가 되고 있는 지속가능한

(sustainable) 농어촌지역개발을 위해서는 지역역량강화 

부문이 더욱 증대되고 사업 분야도 보다 다양화되어야 

한다는 요구가 높다.

그러나 지역역량강화분야의 중요성과 최근의 경향에

도 불구하고, 지역역량강화분야의 대가체계는 사업의 특

성을 고려하지 않은 대가체계의 문제, 그리고 불명확한 

업무분장의 문제로 인해 사업수행에 있어서 어려움이 발

생하고 있다. 지역개발사업의 주요 사업주체이면서 지역

역량강화분야에서 주도적으로 사업을 추진하고 있는 한

국농어촌공사(이하 ‘공사’)의 경우를 보더라도, 지역역량

강화분야에서 사업 추진, 관리･감독 등의 역할을 수행하

고 있지만 현재 지역역량강화분야의 사업내용이 하드웨

어 분야와 분명히 다름에도 불구하고 사업관리는 동일하

게 공사감리비와 사업관리비로 요율이 책정되어 있는 

점, 사업관리자와 사업수행자(공사, 컨설팅업체 등)간 불

명확한 업무분장으로 인해서 전반적인 사업평가가 좋지 

않다는 점 등 복합적인 문제에 직면해 있다(김승근, 

2009; 농림축산식품부, 2013; 이승택, 2003; 이주용, 2011; 

조상현, 2010; 허주열, 2009).

한편, 일반농산어촌개발사업의 지역역량강화분야는 교

육사업(리더교육 및 주민교육, 선진지 견학 등), 컨설팅

(맞춤형컨설팅, 홍보마케팅, 정보화구축 등), 마을경영(추

진위 지원, 사무장지원 등) 등으로 구분되는데, 이들 개

별사업마다 사업 참여주체(지자체, 공사, 컨설팅업체 등)

의 역할과 역량에 차이가 있고, 특히 컨설팅업체의 역량

에 따라 각 권역마다 성과의 차이가 발생하고 있다. 특

히 사업추진 주체간 명확한 역할과 업무범위에 대해서 

합의가 이루어지지 않고 있어 사업평가에 있어서 사업관

리의 주요주체라 할 수 있는 공사에 대한 만족도가 높지 

않은 상황이다.

그로 인해 사업관리주체 입장에서는 현재 불합리한 

사업관리 대가기준 체계에 대한 개선 필요성, 사업관리 

업무 재설계가 병행되어 이루어져야 한다고 인식하고 있

다. 공사 사업관리 담당 직원들은 현재 지역역량강화분

야의 경우 많은 업무량으로 인해 세부사업성 검토 등 사

업 수행에 어려움을 겪고 있고, 사업관리 대가기준은 하

드웨어 사업과 동일하게 책정되고 있어 요율체계의 개선

이 필요하다고 인식하고 있다. 지역역량강화사업의 교육, 

컨설팅, 마을경영 지원 등의 사업을 볼 때 업무량은 많

지만 현재 사업관리 위탁요율 기준은 타사업과 동일하게 

공사감리비, 사업관리비를 공사비율 대가방식으로 동일

하게 책정되고 있다. 이로 인해서 사업관리 담당자의 만

족도가 매우 낮게 나타나고 이는 사업관리에 대한 열의

부족으로 나타나 운영효율성을 저하시키고 있다.

따라서 이 연구에서는 지역역량강화분야의 특성에 맞

는 사업관리 대가기준을 설정하고, 실제 지역역량강화분

야에 투입되는 업무량을 산정하고자 한다.

II. 연구범위 및 방법

이 연구는 총 3단계(현행 대가기준 체계분석, 업무분

석 및 업무량 산정, 새로운 대가기준 체계 도출 등)로 

각 단계별로 4개 작업 단위 총 12대 작업단위로 구성되

며 연구를 위해 지역역량강화분야 사업추진 주체(공사 

지역본부 및 지사, 컨설팅업체, 지자체 등) 및 관련 전문

가와의 인터뷰(FGI), 설문조사 등을 추진하였다. 

현재 지역개발사업 지역역량강화분야의 사업추진주체

는 중앙정부와 지자체, 사업 위탁시행자인 한국농어촌공

사, 사업수행자로서 컨설팅업체 등이 담당하고 있는데, 

특히 공사의 경우 일반농산어촌개발사업 지역역량강화사

업의 상당부분에 참여하고 있고 그 형태는 지자체로부터 

일괄위탁, 또는 부분위탁을 받아 사업을 수행하고 있다.

한편, 농어촌지역개발사업의 경우 포괄보조사업인 일

반농산어촌개발사업의 지역역량강화분야가 큰 비중을 차

지하고 있으며, 그 중에서도 과거 농촌마을종합개발사업

으로 추진되었던 권역단위종합정비사업의 지역역량강화

분야 사업비중이 가장 높은 상황이다.

따라서 새로운 대가기준 체계를 도출하기 위해 실태

분석, 업무량 산정 등에 있어서 현재 추진되었거나 추진

예정인 일반농산어촌개발사업의 지역역량강화분야를 연

구범위로 설정하여 조사․분석한다.

정확한 사업관리 업무량 산정을 위해서 공사 지역본

부, 지사 담당자에 대한 3회에 걸친 서면(전자메일) 인터

뷰를 실시하고 업무량 산정 시트를 설계하여 정확한 업

무량을 산정한다. 사업주체인 지자체 공무원, 지역역량강

화 사업관리자(공사), 컨설팅 업체 등에 대한 설문조사를 

실시하여 지역역량강화분야에 대한 진단과 개선방향을 

도출한다. 설문조사는 2012년 9월 24일~25일 열린 농어

촌지역개발 관계자 워크숍 참석자(약 320명)를 대상으로 

진행하였다. 마지막으로 전문가 회의(2회) 등을 통해 요
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권역
대상액(억 원)

(순공사비+지역역량 강화사업비)
공사감리비

요율
사업관리비

요율
유형

회룡포권역 29.65 7.86 N/A N/A
한솔기권역 3.61 7.73 1.47 9.2

강원 선원권역(1단계) 3.36 8.25 1.70 9.95
강원 선원권역(2단계) 19.11 8.02 1.58 9.6

경주남산권역 11.61 8.20 1.61 9.81
고령진촌권역 14.55 7.20 1.29 8.49
남해신전권역 22.11 7.96 1.55 9.51
보은북실권역 20.96 7.98 1.56 9.54

지내권역(1단계) 35.36 7.77 1.48 9.25
지내권역(2단계) 18.07 8.04 1.54 9.58
원주황둔권역 2.90 8.25 1.70 9.95

제천 용두산권역(1단계) 38.65 7.69 1.46 9.15
제천 용두산권역(2단계) 5.78 8.20 1.64 9.84

함평 철성권역 1.31 8.33 1.75 10.08

Table 1 공사감리비 및 사업관리비 책정 현황

Figure 1 연구흐름도.

율기준 대가를 확정한다.

III. 요율방식의 문제점 및 최적 기준 

설정

1. 현행 대가기준 설정의 문제점

가. 요율 수준의 문제

현재 9% 내외에서 지역역량강화분야 사업관리에 대한 

대가기준이 결정되고 있으나 투입시간을 고려할 때 적정

수준에 미달한다는 인식이 팽배하다. 현행 요율기준은 

농어촌정비법 시행규칙 제60조 등을 고려할 때 지역역량

강화사업을 목적으로 하는 규정이 아닌 하드웨어 공사에 

대한 적정 요율 기준을 설정한 방식으로 요율수준이 업

무량을 고려하지 못하고 단순 공사비 비율에 의해 측정

되고 있는 한계가 있다.

실제 14개 권역의 공사감리비, 사업관리비 책정현황을 

보면 공사감리비는 8% 내외, 사업관리비는 1.5% 내외(합

계 9% 내외)에서 사업관리비가 책정되고 있다. 지역역량

강화사업비가 대부분 6억 원 미만으로 3년에 걸쳐서 추

진되는 점과 사업관리를 위한 인력투입을 고려할 때 9% 

내외의 사업관리비 수준은 실제 투입에 비해 과소하게 

책정되었다는 의견이 다수이다.
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Figure 2 지역역량강화사업비 대가기준 산정형태.

일부 지자체의 경우 공사감리비 부분을 제외한 사업

관리비만을 대가로 산정하여 1.5% 내외에서 사업관리비

를 책정하면서 지역역량강화사업의 관리 필요성 자체에 

대한 논란이 발생하고 있다.

따라서 지역역량강화사업의 사업관리 업무에 대한 명

확한 개념 정의를 바탕으로 사업관리를 위한 업무투입

량, 사업내용을 고려하여 사업관리 대가기준 인상이 필

요하다.

나. 총사업비 기준의 요율 기준 문제

각 권역별로 지역역량강화사업비에 대한 대가기준 산

정방식이 상이하다. 지역역량강화사업비 대가기준 산정

형태가 권역별로 차이가 있고 형태별로는 총 4가지 유형

(Figure 2)으로 구분할 수 있다. 대부분의 권역에서 순공

사비와 지역역량강화사업비를 구분하고 이를 합산한 금

액을 구간설정을 위한 모수로 책정하고 있으며, 그 외 

지역역량강화사업비만을 기준으로 대가기준을 산정한 경

우도 있다.

지역역량강화사업비는 일반적으로 전체사업비의 10% 

이내에서 책정되는데 대부분의 권역에서 순공사비+지역

역량강화사업비를 모수로 하여 구간을 설정하고 있다. 

이로 인해 지역역량강화사업비의 차이가 있음에도 불구

하고 순공사비 규모가 비슷한 권역은 동일 구간에 책정

되어 지역역량강화사업비 수준에 따른 사업비 책정이 이

루어지지 않고 있다. 따라서 지역역량강화사업에 대한 

사업관리라는 측면에 있어서 순공사비가 아닌 지역역량

강화사업비 수준에 맞는 구간설정이 필요하며 사업비 구

분 구간을 보다 세분화할 필요가 있다.

다. 공사감리비와 사업관리비 분리의 문제

지역역량강화사업의 사업관리업무가 일반적인 공사감

리 업무와 다르고 행정처리를 동반한 (단순)사업관리와

는 차이가 있음에도 불구하고 현재 공사감리비, 사업관

리비로 구분하여 사업관리 대가를 책정하고 있다. 지역

역량강화사업의 사업관리는 교육사업, 컨설팅사업, 마케

팅사업 및 마을경영지원 등 프로젝트 관리와 유사한 성

격이다. 현재 농어촌정비법상 공사감리는 하드웨어 건물 

건축공사와 관련한 시공 감리 업무에 해당하는 것으로서 

설계도면과 비교, 최종 성과품의 성능테스트 정도의 업

무임을 고려할 때 지역역량강화사업과는 상이한 개념이

다. 공사감리의 개념을 지역역량강화사업에 대비하여 보

면, 지역역량강화사업 시행계획서의 내용을 토대로 정확

히 사업을 추진하고 있는지 여부, 사업성과를 평가하는 

업무 등으로 볼 수 있는데, 이러한 업무는 실제 사업관

리의 업무영역과 명확히 구분이 어려울 뿐 아니라, 사업

성과평가의 경우 권역주민의 역량강화를 평가하는 매우 

주관적인 부분이며 하드웨어와 달리 사업수행 결과는 장

기간에 걸쳐 드러나는 특징이 있다.

이러한 사업관리의 불명확성과 지역역량강화사업의 

특징으로 인해 일부 지자체에서 공사감리비에 해당하는 

대가를 제외하는 등의 사례가 발생하지만, 사업시행에 

따른 각종 보고서 검토 및 작성, 지자체 보고, 사업평가, 

완료보고서 작성 등의 과정에서 공사감리와 관련한 업무

가 전혀 없다고 보기는 어렵다.

한편, 농어촌정비법상 사업관리업무는 행정서류, 사업

대금지급 등 기본적인 사업관리업무를 포함하는 개념이

라는 점에서 지역역량강화사업에서 프로젝트 기획부터 

완료까지 필요한 전반적인 사업관리와는 큰 차이가 있
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구    분 10억 원까지 20억 원까지 50억 원까지 100억 원까지 200억 원까지

기본조사 2.34 2.19 2.01 1.86 1.72 

세부설계 3.79 3.60 3.30 3.05 2.81 

공사감리 8.25 8.00 7.57 7.14 6.74 

사업관리 1.70 1.57 1.42 1.32 1.22 

출처 : 농어촌정비법 시행규칙 제60조(별표 5)

Table 2 측량설계비, 공사감리비, 사업관리비 산출근거 (단위 : 억 원)

다. 지역역량강화사업은 권역 주민의 역량강화를 위해 

프로젝트형태의 교육, 컨설팅, 마케팅 등의 업무를 수행

한다는 점과, 단순 사후결과 확인이 아닌 프로젝트 기획, 

실행, 모니터링 및 사후관리 등 프로세스 전반에 대한 

관리라는 점에서 전체 프로젝트를 관리하는 책임관리형

태의 새로운 관리체계가 필요하며 이를 위해서 기존 공

사감리비, 사업관리비로 분할되어 있던 체계를 책임관리

제(CM)라는 새로운 형태로 통합할 필요가 있다. 책임관

리제도는 프로젝트 전반에 대한 기획부터 사후관리까지 

전체 프로세스와 최종 성과를 사업관리자가 책임을 지는 

형태로서 과거 단순 과정만을 관리하는 형태에서 성과

(Performance)를 도출하기 위한 보다 적극적인 사업관리 

형태이다.

따라서 지역역량강화분야에서 공사감리비, 사업관리비

를 통합하여 책임관리비형태의 사업관리비 항목 신설이 

필요하다. 이를 위해서는 사업관리자의 전문성제고와 체

계적인 프로젝트 관리기법 개발이 수반되어야 할 것으로 

판단된다.

라. 공공 사업관리 요율산정 방식의 유형과 문제점

공공 사업관리의 대가(요율)산정 방식은 크게 계약방

식(사전정산방식, 사후결정방식), 총액방식, 공사비 비율

방식 등으로 구분할 수 있다. 계약방식은 사업의 성격, 

범위, 복잡성 등에 따라 선정될 수 있으며, 용역의 범위

가 명확히 파악되기 어려울 경우에는 사후정산방식이 사

용되며, 사업의 범위가 사전에 규정될 수 있는 경우에는 

사전결정방식을 사용할 수 있다. 총액방식과 공사비비율

방식은 발생원가가 아니라, ‘사업의 범위’에 근거하여 대

가를 정하는 방식이기 때문에 사업의 범위가 명확히 파

악될 수 있고 사업원가를 업체가 통제할 수 있는 경우에

만 사용되어야 한다. 총액방식은 전체 용역에 대한 하나

의 단위금액(Lump Sum)을 사전에 설정하는 방식으로서 

계약당사자들로서는 명확한 사업관리비를 설정할 수 있

다는 장점이 있다. 공사비 비율방식은 공사비에 일정 비

율을 곱하여 산출한 금액에 추가 업무 비용을 합산하여 

사업 관리 대가를 산출하는 방식으로서 사전에 합의되는 

부분과 사후에 결정되는 부분이 합쳐진 형태이다.

농어촌정비사업의 대가요율은 1940년 이후 행정지시

로 추진되었고 현재 농어촌정비법 시행규칙 제60조 별표 

5에 단일종합요율형태로 적용되고 있다. 농어촌정비사업 

위탁요율은 요율체계의 단일화, 직선보간법 적용, 원가구

성내역 등을 표준화한 특징이 있다.

직접인건비는 엔지니어링 대가기준, 경비는 재료비, 

노무비, 시험비 등 직접경비를 포함하고, 제경비는 직접

인건비의 115%, 기타항목에 기술료{(직접인건비 + 직접

경비) × 30%}가 포함된다. 지역역량강화사업비의 대가기

준은 농어촌정비법 시행규칙을 준용하여 전체사업비 금

액에 따라 공사감리비와 사업관리비를 구분하여 대가기

준을 설정한다.

농어촌정비법 시행규칙 제60조(별표 5)에 따라 측량설

계비, 공사감독비, 사업관리비 등을 산출하는데, 총 사업

비에 따라 구간을 설정하고 구간별 기준요율을 설정한

다. 사업관리 대가를 공사감리비와 사업관리비로 구분하

여 각각 설정하고 있고, 순공사비와 지역역량강화사업비

를 고려하여 아래 계산식으로 요율을 산출하고 있다.

요율큰요율
큰대상액작은대상액

큰요율작은요율×대상액작은대상액

지역역량강화사업의 사업관리 대가 산정방식은 요율 

수준의 문제, 총사업비(순공사비+지역역량강화사업비)를 

기준으로 하는 구간설정의 문제, 그리고 공사감리비와 사

업관리비를 구분하는 방식의 타당성에 대한 문제가 있다.

2. 최적요율 대가 기준 설정
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가. 최적 대가기준 설정 방법

최적 대가기준 설정을 위해서 3단계 프로세스(표준업

무 도출, 업무량 산정, 대가기준 결정 등)를 통해 정확한 

대가기준을 설정한다. 표준업무 도출은 현재 업무내용과 

사업관리 성과를 높이기 위해 추가적으로 요구되는 업무

내용을 재설계하여 실행가능성을 고려한 표준업무량 시

트를 설정한다. 또한, 표준업무량 시트를 바탕으로 권역

별 업무량을 도출하고 특히 사업분야별 업무량을 도출함

으로써 각 권역별 사업포트폴리오에 차이가 있는 부분은 

반영하도록 하였다. 마지막으로 대가산정 방법은 정액산

정방식으로 직접인건비, 직접경비, 제경비, 기술료 등을 

합산한 대가를 기준으로 결정하였다.

기본적으로 사업관리업무에 대해서 책임감리 및 안전

점검 관리 업무와 유사하다고 판단하여 책임감리와 안전

점검 관리업무에서 적용되는 정액가산방식을 준용하여 

대가기준을 설정하였다. 건설사업관리 대가 구성요소 중 

책임감리대가 부분은 현행 건설공사 감리대가 기준을 따

르고 있으며, 책임감리는 정액가산방식에 따라 직접인건

비, 제경비, 기술료, 직접경비 등으로 구성되어 있다. 안

전점검 관리 업무의 경우에도 기본적인 업무에 대해서는 

공사비 비율에 의해 대가가 산정되지만 추가적으로 요구

되는 업무에 대해서는 정액가산방식에 의해서 대가가 설

정되고 있는 점을 고려하였다.

정액가산방식은 기본적인 업무량 도출이 가장 중요하

며, 일반적으로 직접경비는 주재비, 출장비, 차량운행비, 

사무원 급료, 도서인쇄비 등으로 구성되며, 제경비는 직

접인건비의 115%를 적용하였다. 직접인건비와 제경비의 

20～40%를 차지하는 기술료는 직접인건비와 제경비의 

30%를 적용하여 계산하였다.

나. 업무량 산정 방법

1) 업무량 설계 개요

지역역량강화사업의 업무량 산정을 위해서 일반적인 

사업관리 업무를 조사하였다. 건설사업관리법(제2조 (정

의))규정에 의하면 건설사업관리라 함은 “건설공사에 관

한 기획, 타당성조사, 분석, 설계, 조달, 계약, 시공관리, 

감리, 평가, 사후관리 등에 관한 관리업무의 전부 또는 

일부를 수행하는 것”을 말한다. 미국의 CMAA에서 제시

한 「Standard CM Services and Practice」에서는 공사의 

단계를 계획단계(Pre-Design Phase), 설계단계(Design 

Phase), 구매단계(Procurement Phase), 시공단계(Construction 

Phase), 완공 후 단계(Post Construction Phase)의 5단계로 

구분하고, 이에 따른 단계별 기본 업무기능을 프로젝트 

관리, 비용관리, 일정관리, 품질관리, 프로그램관리 등 7

가지로 분류하고 있다. 국내에서는 2001년 8월 건교부의 

「건설기술관리법시행령」제39조의 4(건설사업관리의 업

무내용)에 의하면 사업관리업무내용을 사업관리일반, 계

약관리, 사업비 관리, 공정관리, 품질관리, 안전관리, 사

업정보관리, 기타 등으로 제시하고 있다.

이러한 조사 결과를 토대로 사업관리를 총 7개 업무

(사업준비, 사업관리, 교육사업, 컨설팅사업, 지역 홍보 

및 마케팅, 정보화기반구축, 마을경영지원 등)로 구분하

였다.

2) 업무량 설계 내용

총 7개로 분류된 지역역량강화사업 업무를 2회에 걸친 

주제별 집단토의 방법론(FGD; Focus Group Discussion)을 

통해서 최적 업무내용을 설계하였다(Table 3).

사업준비 단계는 사업설계부분을 제외하고 사업발주

를 위한 기획부터 사업자 선정, 사업착수까지 사업관리 

부분에서 담당하는 업무, 사업관리 업무는 사업완료, 예

산, 계획변경, 워크숍, 교육, 민원처리, 정기보고, 사업 종

합평가 등 사업관리 전반에 대한 업무를 포함하였다. 교

육사업은 리더교육, 주민교육, 맞춤형교육, 국내견학, 국

외견학 등으로 구분하였다. 컨설팅사업은 권역활성화계

획수립, 프로그램개발, 모니터링 및 개선방안 도출 등으

로 구분하였고, 모든 컨설팅 업무에 대해서 사업관리자

가 세부계획을 검토하고, 중간보고, 최종보고회 개최 등

을 통해 성과가 공유되도록 설계하였다. 지역홍보 및 마

케팅 사업은 권역에 대한 홍보 및 마케팅, 축제 등 이벤

트지원, 브랜드 개발 및 교육 등으로 구분하였고, 컨설팅

과 동일하게 중간보고, 최종보고회를 공식적인 프로세스

로 설정하였다. 정보화기반구축 사업의 경우 홈페이지 

구축, 정보화기기 구축 및 운영 사업 등으로 업무량이 

많지 않은 것으로 나타났다. 홈페이지 구축 및 운영의 

경우 중간보고회와 최종보고회를 통해서 권역주민에 대

한 교육이 함께 이루어질 수 있도록 하였다. 마을경영지

원사업의 경우 권역별로 큰 편차가 나타났고, 이를 위해

서 사업구분을 단순화하고 실적검토와 예산집행으로 업

무를 간소화하였다. 실제 권역주민 관리업무와 고객관리 

차원의 권역 주민과의 협의는 업무 내용에서 배제하였

고, 해당 업무는 각 사업부문에 포함하도록 하였다.

기타 권역별 특성에 따라 추가되는 업무에 대한 조사

를 실시하고 일반적인 업무 외에도 지자체와 권역 주민

으로부터 요구되는 업무에 대해서는 별도의 시트를 통해

서 업무량을 조사하여 이를 표준 업무량에 반영하고자 

하였다.
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구분 업무 내용 담당 업무 구분 업무 내용 담당 업무

사업 
준비

사업 기획 
및 발주

예비(기본)계획 수립 관련 회의 참석

교육
사업

리더 교육

협의 및 승인

교육 참석(품질관리)권역 주민의견 수렴 회의

경과보고 검토 및 승인사업 내용 및 절차 관련 협의

지자체 보고사업 발주 관련 준비(RFP 작성 등) 

주민 교육

협의 및 승인제안서 접수

교육 참석(품질관리)

사업자 선정

심사위원 섭외
경과보고 검토 및 승인

제안서 관련 서류 심사
지자체 보고

기술 평가

맞춤형 교육

협의 및 승인
기술 협상 교육 참석

계약 경과보고 검토 및 승인

지자체 보고

사업 착수

착수계 등 서류 검토 

국내 견학

협의 및 승인
착수보고회 자료 사전 검토

교육 참석(안전관리)
착수보고회 참석 경과보고 검토 및 승인

프로젝트 방향에 대한 점검 지자체 보고

국외 견학

협의 및 승인(대상자 검토)

사업관
리

사업 완료

완료 보고서 검토

교육 참석(안전관리)사업 완료 결과 보고서 작성

경과보고 검토 및 승인지자체 보고

지자체 보고

예산 
집행

선금

선금 신청 검토

컨설팅
사업

권역 활성화 
계획 컨설팅

계획 협의선금검사 실시 및 결과보고

계획서 검토선금 집행

보고회 참석

기성

기성금 신청 검토

확정 및 승인기성검사 실시 및 결과보고

지자체 보고기성금 집행

보고회 참석(중간보고)

정산 및 
준공

정산 보고서 검토

지자체 보고지자체 보고

보고회 참석(최종보고)준공금 신청 검토

지자체 보고준공검사 실시 및 결과보고

준공금 집행

프로그램 
개발 컨설팅

계획 협의

계획변경

신청서 내용 검토 보고회 참석

확정 및 승인계약서 검토

지자체 보고시행계획 변경승인 신청서 작성 및 검토

보고회 참석(중간보고)지자체 승인

지자체 보고도청 승인

보고회 참석(최종보고)변경 계약 승인

지자체 보고워크숍 워크숍 참석

모니터링 및 
개선방안
컨설팅

계획 협의
교육 교육 참석

보고회 참석

민원발생처리 민원발생 처리 확정 및 승인

지자체 보고
정기 보고

정기 업무보고(주간)

보고회 참석(중간보고)공정 계획보고(월간)

지자체 보고

사업종합평가
사업평가 서류 준비

보고회 참석(최종보고)
사업평가 지자체 보고

Table 3 지역역량강화사업 업무
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부문 업무 내용 담당 업무 부문 업무 내용 담당 업무

지  역 홍보 
및 마케팅

홍보 및 마케팅

계획 협의

정보화 기  반 
구  축

홈페이지 등 
구축 및 운영

계획 협의

보고회 참석 보고회 참석

확정 및 승인 확정 및 승인

지자체 보고 지자체 보고

보고회 참석(월간 보고) 보고회 참석 (중간 보고)

지자체 보고 지자체 보고

보고회 참석(중간 보고) 보고회 참석 (최종 보고)

지자체 보고 지자체 보고

보고회 참석(최종 보고)

정보화기기 
구축

계획 협의

지자체 보고 확정 및 승인

축제 등 이벤트
지  원

계획 협의
지자체 보고

확정 및 승인

지자체 보고 보고회 참석 (결과 보고)

사업 참여 지자체 보고

보고회 참석(최종 보고)

마을경영
지    원

사무장 지원
추진 실적 검토 및 승인

지자체 보고 예산 집행

브랜드 개발 및 
교  육

계획 협의 권역 운영 지원
(추진위 지원)

추진 실적 검토 및 승인

확정 및 승인 예산 집행

지자체 보고

협의회 지원

추진 실적 검토 및 승인
보고회 참석(중간 보고)

예산 집행
지자체 보고

보고 자료 작성
보고회 참석(최종 보고)

사업 결과 발표지자체 보고

Table 3 지역역량강화사업 업무 (계속)

IV. 사례대상지구로의 적용 및 개선방안 

1. 업무량 조사 결과

가. 조사대상 권역

권역을 경기권역, 경상권역, 전라권역, 충청권역 등으

로 구분하였고, 경상권역과 전라권역의 경우 지역역량강

화사업 권역수가 많기 때문에 비중을 높여서 경기권역 2

개, 경상권역 12개, 전라권역 10개, 충청권역 6개 권역 

등 총 30개 권역을 선정하여 업무량을 조사하였다.

나. 수행업무별 업무량

30개 권역에 대한 지역역량강화사업 업무량을 7개 부

분으로 구분하여 조사하였는데, 전체 단계에 걸쳐 평균 

총 1,499시간으로 조사되었다. 사업부문별 업무량을 보

면 사업관리 부문에 가장 많은 업무투입이 발생하는 것

으로 조사되어 예산집행과 행정업무 등 일반적인 사업관

리부문에서 요구되는 업무량이 많은 것으로 나타났다. 

워크숍 및 교육 참석 등 사업관리자의 전문성을 강화하

기 위한 업무부분도 상당한 시간이 투입되는 것으로 조

사되었고, 그 다음으로 교육사업, 사업준비 순으로 업무

량이 투입되는 것으로 나타났다.

세부 사업별 업무량을 보면 교육사업>마을경영지원>

홍보/마케팅, 컨설팅사업>정보화 기반구축 순으로 업무

량이 나타났다. 사업 중에서 교육 사업이 275시간으로 

전체의 33%를 차지하고, 다음으로 마을경영지원 사업이 

28%로 높게 나타났다. 홍보마케팅 사업과 컨설팅 사업

은 143시간 내외로 전체의 17%를 차지하는 것으로 나타

났다.

권역별로 살펴보면 경기도 지역은 총 1,408시간의 업

무시간으로 사업관리 업무량 비중이 상대적으로 많았고, 

경상도 지역은 총 1,668시간의 업무시간으로 타지역에 

비해서 가장 많은데, 교육사업과 마을경영지원 사업 비

중이 높았다. 전라도 지역은 총 1,398시간으로 조사되었

으며 사업관리 부분에 많은 시간이 투입되었고 충청도 

지역은 총 1,359시간으로 전반적으로 타지역에 비해서 

업무량이 적었다.
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번호 구분 권역명
총사업비
(백만 원)

지역역량강화
사업비(백만 원)

지역역량강화
사업비율(%)

1
경기권역

산수유권역 4,300 462 11
2 불은권역 7,000 778 11
3

경상권역

물버들권역 6,500 667 11
4 옥대권역 7,000 397 6
5 학가산권역 4,100 437 11
6 어서권역 6,500 600 9
7 고산수목원권역 3,000 265 9
8 회룡포권역 7,113 641 9
9 가상권역 4,000 312 8
10 강진만권역 7,000 525 8
11 거제구천권역 9,500 700 7
12 진동권역 4,600 460 10
13 합천가야권역 10,400 700 7
14 치술령권역 4,400 450 10
15

전라권역

도선국사권역 7,000 560 8
16 목화골권역 6,997 680 10
17 용두레권역 5,500 550 10
18 잠업권역 6,100 504 8
19 지리산둘레권역 4,240 450 11
20 지리산효장수권역 4,900 324 7
21 개랭이권역 5,800 434 7
22 장성호햇살권역 5,000 297 6
23 송전권역 7,000 630 9
24 서호권역 4,700 450 10
25

충청권역

내현권역 4,200 303 7
26 화랑촌권역 4,000 395 10
27 한솔기권역 5,200 465 9
28 백곡권역 5,000 380 8
29 충무권역 7,000 520 7
30 금산신안권역 6,200 396 6

합    계 173,950 14,461
평    균 11,597 964

Table 4 조사대상 권역 개요

번호 구분 권역명
사업
준비

사업
관리

교육
사업

컨설팅 
사  업

홍  보 
마케팅 
사  업

정보화 
기반 

구축사업

마을
경영
지원

총 
업무시간

1 경기
권역

산수유권역 125 519 463 110 186 19 128 1,550 
2 불은권역 101  628 20 164 137 24 192 1,266  
3

경상
권역

물버들권역 105 80 80 123 129 81 12 563  
4 옥대권역 61  96 35 28 37 8 99 364  
5 학가산권역 214  622 428 292 296 81 108 2,041  
6 어서권역 771  42 464 163 124 40 4 1,608  
7 고산수목원권역 120  592 439 154 124 58 160 1,647  
8 회룡포권역 115  366 883 69 146 69 109 1,757  
9 가상권역 126  586 436 148 150 34 256 1,736  
10 강진만권역 109  219 133 164 88 23 144 880  
11 거제구천권역 106  859 94 199 34 98 615 2,005  
12 진동권역 104  105 231 86 110 31 154 821  
13 합천가야권역 266  529 88 583 488 101 760 2,815  
14 치술령권역 225  1,831 525 240 307 58 598 3,784  

Table 5 업무량 (단위 : 시간)
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구  분 교육사업 컨설팅사업 홍보/마케팅 정보화기반구축 마을경영지원 합  계

업무시간(h) 275  142 143 40 235 835 

비율(%) 33 17 17 5 28 100 

Table 6 사업별 업무량 비교

Figure 3 권역별 총 업무량 (평균) (단위 : 시간).

구    분
사업
준비

사업
관리

교육
사업

컨설팅
사  업

홍보/
마케팅

정보화
기반구축

마을경영
지원

총
업무시간

경기권역 113 574 242 137 162 22 160 1,408 
경상권역 191 494 320 187 169 55 252 1,668 
전라권역 112 633 236 99 117 29 172 1,398 
충청권역 111 366 261 126 130 35 330 1,359 
지역평균 144 520 275 142 143 40 235 1,499 

Table 7 권역별 업무량 비교 (단위 : 시간)

번호 구분 권역명
사업
준비

사업
관리

교육
사업

컨설팅 
사  업

홍  보 
마케팅 
사  업

정보화 
기반 

구축사업

마을
경영
지원

총 
업무시간

15

전라
권역

도선국사권역 117  272 311 28 18 14 160 920  
16 목화골권역 92  1,120 121 - 68 - 74 1,475  
17 용두레권역 146  961 208 140 141 37 176 1,809  
18 잠업권역 145  813 144 85 80 32 192 1,491  
19 지리산둘레권역 62  27 147 110 68 38 19 471  
20 지리산효장수권역 127  552 470 124 130 19 128 1,550  
21 개랭이권역 117  288 135 16 18 0 160 734  
22 장성호햇살권역 10  388 83 68 63 19 192 823  
23 송전권역 81  80 78 121 138 69 17 584  
24 서호권역 225  1,831 667 298 446 58 598 4,123  
25

충청
권역

내현권역 75  114 249 98 108 27 136 807  
26 화랑촌권역 180  586 436 148 150 34 256 1,790  
27 한솔기권역 79  353 172 130 100 36 40 910  
28 백곡권역 118  489 260 122 155 28 1,024 2,196  
29 충무권역 137  575 370 136 135 25 512 1,890  
30 금산신안권역 79  80 79 123 129 60 13 563  

합    계 4,311 15,604 8,248 4,270 4,303 1,200 7,037 44,972 
평    균 144 520 275 142 143 40 235 1,499  

Table 5 업무량 (계속) (단위 : 시간)

2. 사업관리 대가 산정 결과

가. 인건비 산정

일반적인 인건비 산출은 기본급, 제수당, 후생보조비 

및 퇴직급여의 합계로 구성된다.1) 기본급은 직급별 대표

호봉에 의해서 적용하고, 제수당은 수당과 상여수당을 

포함하였으며 후생보조비와 퇴직급여를 포함하였다.

기본급은 2012년 기준으로 1급 75,514천 원부터 6급 

33,510천 원으로 조사되었고, 제수당은 수당과 상여수당

을 포함하여 1급 25,172천 원에서 6급 11,172천 원으로 

계산되었다. 후생보조비는 1급 10,972천 원, 6급 7,135천 

원으로 퇴직급여충당금은 1급 7,342천 원, 6급 3,258천 

원으로 계산되었다. 인건비 합산 결과 1급 연간 112,691
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구  분 항  목 1급 2급 3급 4급 5급 6급

기본급
월 6,293 5,529 4,615 3,640 2,498 2,793
년 75,514 66,343 55,379 43,683 29,974 33,510

제수당

수당 6,293 5,529 4,615 3,640 2,498 2,793
상여수당 18879 16587 13845 10920 7494 8379
합  계 25,172 22,116 18,460 14,560 9,992 11,172

후  생 보조비

의료보험료 4,889 4,441 3,906 3,335 2,665 2,838
국민연금료 4,144 3,866 3,533 3,179 2,763 2,870
고용보험료 1,259 1,179 1,084 982 863 894
산재보험료 651 620 582 542 495 507

임금채권보험료 29 28 27 26 25 25
합  계 10,972 10,134 9,132 8,064 6,812 7,135

퇴직급여충당금 금 액 7,342 6,450 5,384 4,247 2,914 3,258

인건비 합  계

기본급 75,514 66,343 55,379 43,683 29,974 33,510
제수당 25,172 22,116 18,460 14,560 9,992 11,172

후생보조비 4,663 4,096 3,419 2,697 1,851 2,069
퇴직급여충당금 7,342 6,450 5,384 4,247 2,914 3,258

연  간 112,691 99,005 82,642 65,187 44,731 50,009
월간 (12월/년) 9391 8250 6887 5432 3728 4167
일간 (22일/월) 427 375 313 247 169 189
시간 (8시간/일) 53 47 39 31 21 24

Table 9 기본급 산출 내역 (단위 : 천 원)

구  분 항목 산출기준

기본급  직급별 대표호봉에 의하여 적용

제수당

수    당  기본급×12%
상여수당  기본급×300%

초과근무수당  통상임금×1.5/183×초과근무시간         

월차휴가수당
 통상임금×1.5/183×8시간×미사용 휴가일수        

 연봉제사원 : 통상임금(연봉월액의 55%)×1/183×8시간×일수

연차휴가수당
 통상임금×1.5/183×8시간×미사용 휴가일수        

 연봉제사원 : 통상임금(연봉월액의 55%)×1/183×8시간×일수

기술수당  기술수당 지급규정에 의거 지급

가족수당  지급한도 : 4인(배우자 25천 원/인, 피부양자 15천원/인)

후생
보조비

의료보험료  ((기본연봉+연봉외수당+인센티브+급여성복리비)×28.2/1,000)×106.55%
국민연금료  (기본연봉+연봉외수당+인센티브+급여성복리비)×45/1,000
고용보험료  (기본연봉+연봉외수당+인센티브+급여성복리비))×14/1,000
산재보험료  (기본연봉+연봉외수당+인센티브+급여성복리비)× 9/1,000

임금채권보험료  (기본연봉+연봉외수당+인센티브+급여성복리비)×0.5/1000
퇴직급여  기본연봉×9.72%

Table 8 인건비 산출 내역

천 원, 6급 50,009천 원이며 이를 월간, 일간, 시간으로 

계산하면 아래 Table 9와 같다.

나. 기타 경비 산정

기타 경비는 직접경비, 제경비, 기술료 등으로 산정 

결과는 다음 Table 10과 같다. 직접경비는 출장비와 차

량운행비로 사업관리자의 출장 여비는 직접인건비의 

10%를 적용하였고, 현지 차량 운행비는 소형승용차를 

기준으로 출장횟수를 고려하여 적용하였다.

차량운행비  원×평균왕복거리÷시내연비
×출장횟수평균회

제경비는 직접비(직접인건비 및 직접경비)에 포함되지 

않는 비용으로 간접비를 말하며, 직접인건비의 110%～

120%로 산출한다. 임원, 서무, 경리직원 등의 급여, 사무

실비(현장사무실 제외), 광열수도비, 사무용 소모품비, 비

품비, 기계기구의 수선 및 상각비, 통신운반비, 회의비, 
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구  분 항  목 1급 2급 3급 4급 5급 6급

직접경비

직접 인건비(평균 업무시간 기준) 79,983 70,269 58,656 46,267 31,748 35,494 

출장여비(평균 업무시간 기준) 7,998 7,027 5,866 4,627 3,175 3,549 

차량운행비(평균 출장횟수 기준) 1,240 1,240 1,240 1,240 1,240 1,240

합  계 18,698 16,578 14,043 11,339 8,170 8,988

제경비
직접 인건비(평균 업무시간 기준) 79,983 70,269 58,656 46,267 31,748 35,494 

제경비(직접인건비의 15%) 11,997 10,540 8,798 6,940 4,762 5,324 

기술료

직접 인건비(평균 업무시간 기준) 79,983 70,269 58,656 46,267 31,748 35,494 

제경비(직접인건비의 15%) 11,997 10,540 8,798 6,940 4,762 5,324 

기술료(직접인건비 + 제경비의 30%) 27,594 24,243 20,236 15,962 10,953 12,246 

Table 10 기타 경비 산출내역 (단위 : 천 원)

구    분 사례수
총 비용 기준 (백만 원)

책임관리비(공사감리비 및 
사업관리비) (백만 원)

책임관리 대가 요율 (%)

총사업비
평    균

지역역량강화
사업비평균

직  접
인건비

직접
경비

제경비 기술료
사업관리
총비용

총사업비 
기    준

지역역량강화
사업비 기준

전 체 30 5,808 491 44.8 5.7 51.6 4.5 106.6  1.84 21.71  

총비용
구간별

50억 원 미만 11 4,222  392  58.4  6.9  67.1 5.8 138.3 3.28  35.31 
50억 원 이상
60억 원 미만

5 5,300  425  36.5  4.5  42.0 3.6 86.6 1.63  20.36 

60억 이상 14 7,236  593  37.2  5.2  42.8 3.7 88.9 1.23  15.00 

역  량
강  화
사업비
구간별

5억 미만 17 4,744  393  47.7  5.7  54.8 4.8 112.9 2.38  28.75 
5억 이상
6억 미만

5 6,520  532  39.0  6.1  44.8 3.9 93.8 1.44  17.65 

6억 이상 8 7,626  675  42.5  5.4  48.9 4.3 101.1 1.33  15.00 

지역별

경기도 2 5,650  620  30.3  3.9  34.8 3.0 72.1 1.28  11.62 
경상도 12 4,943  417  33.6  4.8  38.7 3.4 80.4 1.63  19.28 
전라도 10 5,004  413  45.4  5.4  52.2 4.5 107.6 2.15  26.07 
충청도 6 2,200  153  9.7  2.4  11.2 1.0 24.3 1.10  15.90 

Table 11 사업관리 대가 요율 산정결과

공과금, 영업활동비용 등을 포함한 것으로써 직접인건비

의 110%～120%로 계산한다.

기술료는 사업관리자가 개발ㆍ보유한 기술의 사용 및 

기술축적을 위한 대가로서 직접인건비에 제경비를 합한 

금액의 20%～40%를 적용하였다. 이는 조사연구비, 기술

개발비, 기술훈련비 및 이윤 등을 포함한 것으로서 직접

인건비에 제경비를 합한 금액의 20%～40%를 적용한다.

다. 사업관리 대가요율 산정

사업관리 업무량과 인건비, 기타 경비 산정결과에 기

초하여 전체 사업관리 대가산정 시의 사업관리 대가요율 

산정결과는 평균 21.7%로 설정되었고, 사업비에 따라 

15%～35%까지 차이가 났다. 총사업비를 기준으로 구분

하면 50억 원 미만 사업의 경우 35.31%, 60억 원 이상 

사업은 15%로 도출되었다. 지역역량강화사업비를 기준

으로 구분하면 5억 원 미만의 권역의 경우 28.75%, 6억 

원 이상의 경우 15%로 도출되었다. 지역별로 구분으로 

살펴보면 경기지역이 11%로 가장 낮았고 전라지역이 

26%로 가장 높게 나타났다.

3. 지역역량강화분야 사업관리 대가기준 개선 방안

현행 대가기준 방식은 농어촌정비법 시행규칙에 따라 

전체사업비와 지역역량강화사업비를 기준으로 대가를 결

정하고 있다. 현행 요율기준은 지역역량강화사업을 목적

으로 하는 규정이 아닌 하드웨어 공사에 대한 적정 요율 

기준을 설정한 방식이다. 이는 요율수준이 업무량을 고

려하지 못하고 단순 공사비비율에 의해 측정되고 있는 

한계가 있다. 또한 지역역량강화사업은 전체사업비에서 

10% 내외의 매우 작은 범위인데 전체사업비를 산정기준

으로 요율을 결정하는 방식은 설득력이 부족하다. 마지

막으로 사업관리업무는 일반적인 감리, (단순)사업관리와

는 차이가 있는데 일반적인 공사감독과 동일하게 구분하

여 설정하는 지금의 방식은 타당성이 부족하다.

이에 따라 앞의 사업관리 대가요율 산정 결과(Table 
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구  분
사
례
수

총 비용 기준 
(백만 원)

책임관리비
(공사감리비 및 사업관리비) 

(백만 원)
책임관리 대가 요율 (%)

총사업비
평균

역량강화
사 업 비
평    균

직  접 
인건비

직접
경비

제경비 기술료
사  업
관  리
총비용

총
사업비
기  준

역량강화
사 업 비
기    준

역  량
강  화
사업비
구간별

5억 원 미만 17 4,744  393  47.7  5.7  54.8 4.8 112.9 2.38  28.75 
5억 원 ~
6억 원 5 6,520  532  39.0  6.1  44.8 3.9 93.8 1.44  17.65 

6억 원 이상 8 7,626  675  42.5  5.4  48.9 4.3 101.1 1.33  15.00 

Table 12 사업관리(책임관리) 대가 요율의 개선안

11)를 바탕으로 하여 사업관리(책임관리) 대가 요율(개선

안)을 산정하였다(Table 12). 지역역량강화사업비 기준 

사업관리 대가로 6억 원 이상에 대해서는 사업비의 

15%, 5억 원 미만은 28.75%로 계상되었다.

따라서 현재 사업관리에 대한 인식, 사업관리 업무수

준, 사업관리 업무 전문성 등을 고려하여 지역역량강화 

사업비의 15%를 책임관리비 형태로 설정하는 것이 필요

하다. 그리고 공사감리비와 사업관리비의 구분은 지역역

량강화분야 사업자체의 특성과 사업관리 측면의 특성상 

일반감리와 단순사업관리 측면에서 지역역량강화사업을 

접근할 경우 사업의 성과를 담보하지 못한다는 점과 공

사감리와 사업관리의 영역을 구분하기가 쉽지 않은 점 

등을 감안하여 책임관리(CM)의 개념으로 통합하여 사업

을 관리할 필요가 있다.

또한, 권역별 사업포트폴리오에 따라 사업관리 대가기

준 조정을 고려할 필요가 있다. 단기적으로 사업관리 재

설계를 통한 표준업무 도출과 역할정립이 중요하고, 중

장기적으로는 권역별 세부 실행사업 구성에 차이가 있고 

세부 사업별로 투입되는 업무량에 차이가 있기 때문에 

이에 대한 대가기준 조정 필요하다. 예를 들면, 앞의 사

업별 업무량 비교(Table 6)를 살펴보면 세부사업별로 교

육사업 > 마을경영지원사업 > 컨설팅사업, 홍보/마케팅사

업 > 정보화기반구축 사업 순으로 업무량이 산정되었다. 

A권역에 컨설팅 사업을 제외하고 해당 사업비를 교육 사

업에 모두 투입한다면 사업관리 업무는 2배로 증가할 수 

있으므로 각 권역별 사업의 특성을 고려하여 사업포트폴

리오에 따라 사업관리 요율을 조정할 필요가 있다.

V. 요약 및 결론

이 연구에서는 지역역량강화사업을 추진한 30개 권역

을 대상으로 하여 업무량 산정 및 요율체계를 분석하여 

지역역량강화분야의 특성에 맞는 사업관리 대가기준을 

설정하고 실제 지역역량강화분야에 투입되는 업무량을 

산정하였다.

먼저 현행 지역역량강화분야 사업관리 대가기준과 유

사 사업분야 사업관리 대가기준을 분석하여 문제점을 도

출하고 최적 대가기준 설정을 위해 3단계 프로세서(표준

업무 도출, 업무량 산정, 대가기준 결정 등)를 통해 대가

기준을 설정하였다. 또한, 지역역량강화사업 업무를 총 7

개 분야(사업준비, 사업관리, 교육사업, 컨설팅사업, 지역 

홍보 및 마케팅, 정보화기반구축, 마을경영지원 등)로 구

분하고 최적 업무내용을 설계하였다. 이러한 연구 결과

를 바탕으로 하여 경기, 경상, 전라, 충청권역으로 구분

하여 총 30개 권역을 선정하여 지역역량강화사업 업무량

을 7개 부분으로 구분하여 조사하였는데, 평균 총 1,499

시간으로 조사되었다.

사업관리 업무량과 인건비, 기타 경비 등 산정결과를 

기초하여 사업관리 대가요율을 산정한 결과 지역역량강

화사업비 기준 사업관리 대가로 사업비의 28.75%(5억 원 

미만), 17.65%(5억 원 ~ 6억 원), 15%(6억 원 이상)로 계

상되었다.

이상의 연구결과를 종합하면 현재 사업관리에 대한 

인식, 사업관리 업무수준, 사업관리 업무 전문성 등을 고

려하여 지역역량강화사업비의 15%를 책임관리비 형태로 

설정하는 것이 필요하다. 또한, 단기적으로 사업관리 재

설계를 통한 표준업무 도출과 역할정립이 중요하고, 중

장기적으로는 권역별 세부 실행사업 구성과 세부 사업별

로 투입되는 업무량에 차이가 있기 때문에 권역별 사업

포트폴리오에 따라 사업관리 대가기준 조정을 고려할 필

요가 있다.

주1) 이 연구에서 지역역량강화분야의 대가기준 체계 도출을 위한 
인건비 산출은 현재 일반농산어촌개발사업 지역역량강화분야 
사업관리의 대부분을 한국농어촌공사에서 수행하고 있는 점, 
공공기관으로서 대표성을 가질 수 있는 점 등을 고려하여 공
사의 인건비 체계를 활용하여 산출하였다. 자료는 “2012년 한
국농어촌공사 예산편성지침”을 참조하였다.
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