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요    약 : 해(Yellow Sea)는 평균 심(44 m)  낮고 한 과 연 에  갯  어  1차 생산 (>300 gC/ /year)  매우  

산 원 등 해 생 원  한 생태 리 경  지니고 다. 그러나 해는 과 한 도  러싸  폐쇄해역(49만 )  

역해 생태계  염  남  등에 한 격  심할 경우 생태계  균  고 복  가능한 특  지니고 다. 

근 한· 간 어업  후  어민  남   업 그리고 한·  연  과도한 개  한 경피해  해생태계에 심각한 

격  가해지고 다. 본  한·  해거  주   해당사 ,   도, 직  책  고찰하고 한·

 해  해 역생태계보 사업(YSLME), 태평 보 실천계 (NOWPAP), 한· 해 경공동 사사업  평가  통해 

해    개  지  가에 처하는 통합  거 체계   하고 다.

핵심용어 : 해, 역해 생태계, 거 , 해당사 , 지 가능개

Abstract : Because of the shallow depth of 44 m and large area of wetland in Korea and China, the class I productivity of Yellow Sea is very 

high (>300 gC/m2/year), which is supporting substantial populations of fish, invertebrates, marine mammals and seabirds. However, the Yellow Sea is 

a large marine ecosystem which is enclosed by mainland of China and Korean peninsula, so it is vulnerable to external stress such as environmental 

degradation and overfishing. Recently, since the Fisheries Agreement between Korea and China, overfishing and illegal fishing of China and 

environmental degradation caused by coastal development in Korea and China have given much stress to the marine ecosystem of Yellow Sea. This 

article suggests that the major factors of governance are ineffectively responding to the growing demand for exploitation of the Yellow Sea and the 

international cooperation for establishing network of Yellow Sea governance is urgent.
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1)1.  론

  해(Yellow Sea)는 한 도   러싸  폐

쇄해역(40만 )  평균 심  나(44 m), 1차 생산

(>300 gC/m2/year)  주  해역 , 한 갯  어 

산 원 등 해 생 원  산란  식에 매우  여

건  지니고 다. 한 연 역  라  경 ·산업

지  도시  동  해 해는 사 , 경  

에 도 한  하고 다. 

  그러나 해  공 하고 는  해연   한  
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해 에는 많  (  6억 )가 거주하고 매립  상

염 질   해 경  격  고  남

  어 어  등  산 원도 고갈 고 는 상태

다. 러한 경에  해가 가지는 생태· 학  가  

보 하고 지 가능한 과 개  도 하고  하는 해 

 공통  식  고 다. 들  개별 는 

 프래 워크 래에  해  보 하고 리하  

한  체  고 다.  

  한·   각각  내 시   해 역생태계보

사업(YSLME), 태평 보 실천계 (NOWPAP), 한·

해과학  등  사업  통하여  해  지 가능한 개

 한  진하고 나   달



하고 지 못한 상태 다. 본고에 는 해  지 가능한 

개  한 한·  개별 해거  해 체

 거  평가한다. 한 해 거 에  강

는 통합 는  보  필 에 한 책  시사

 도 한다.

2. 해양거버넌스 평가방법론

2.1 해양거버넌스의 의, 구 요소, 평가방법

해 거 는 해 과  특 한 나 지향 에 

도달하  해    포함하거나 는 

포함하지  들  트워크 체  볼  다.

해 거 는 해 책  립하고 집행하는 능 다. 

라  는 해 책  포함하 , 동 해 책  집행 는 

경  한다(Juda, 1999; Olsen et al., 1999).  같  해

거 는 해 책 뿐만 니라 동 책  집행 는 

경  직, 도, 책  해당사  등  포함하  에 

그 나 가 매우 포 다. 에, 해 거 에 

한 평가  해 그  해 책, 도, 

처  , 책   지지 등  한 하여 평가한 

도 다(Cho, 2006; Kim, 2012). 

해 거  평가하는  크게  가지  

는 , 책결과  평가, 책 행  평가, 리능  평가

다(Olsen et al., 1999). 책결과  평가는 주  해 책  

해 원  해당사 에게 미  향  그 상  , 

책 행  평가는 책 행  도  책  달

도  강 한다. 리능  평가는 리  과  

 주  상  한다. 

본 고에 는 리능 에 한 평가   한·  

해 거  비 ·고찰하고  한다. 상 한  같  해

거  는 매우  에  통합하여 평가

하 란 운  니다. 라  Jacques  Smith가 하

는 ,  해 거  주  별  평가하는  

고  한다(Jacques and Smith, 2003). 본 고에 는 한·  

 해 거   해당사 ,    

도,  직  책 등   비  평가한다. 

2.2 한·  개별국가의 황해거버넌스

  한·  개별 가  거 는 특 한 경변 나 상 에 

라 그 행 나 역할에 향  주고 는  포함한 

해당사  그룹과 거  동  규 하거나 리하는 

 는 도, 직, 책  하  한다.  

 해거  주  해당사 는 해  지 가능개

 리하는 (   지 ), 해   

가가  창 하는 산업계(어 업, 식업, 연 업, 

염 업, 해 에 지, 가 , 해 생 공학 등), 해에 거

주하는 연 주민  어민, 해  연 하는 학계, 해  보

 한 시민단체(NGO) 등 다. 본고에 는 해당사

들  해  과 보 에 어떻게 행동하고, 한 어

한 해 계  하고 는가에 해 고찰한다.  

  도는 해  지 가능한 개  해 책 립  

집행  얼마나  동하고 는지  책  복 

 사각지  등 비  도  한다.  

직  책    처간 그리고   지

간  통합  연  한다. 

2.3 한·  공동의 황해거버넌스

한·   해  지 가능한 개 과 라는 공동

  공 하  해 간 는 주변 과 다 한 

 거  하고 는 , YSLME, NOWPAP, 한·

해 경공동 사사업 등   사업에 한 고찰

과 평가  하  한다. 해는 하나  역해 생태계  

해  생태 리 경  하나  시  어 

다. 라  경  하는 든  통합  리

하여 생태 리 경   단 지 도  해  한다. 

한 들 거 는 공통  책  지향  고  

것 , 거    책간에  내재  

통합 리가 루어  한다. 러한   하여, 

YSLME, NOWPAP, 한· 해 경공동 사사업 등 한·  공

동  해거 가 해  생태 리 경  통합  

리하고 는가   평가한다. 

3. 한·  황해거버넌스

많  해 책학 (Cicin-Sain, 1993; Juda, 1999; Kenchington 

and Crawford, 1993; Underdal, 1980; Wescott, 2000)가 해 책

 해  생태 리  특 상 통합  진해  한다

고 주 하고 고, 실  많  해 가들  통합  해

책  진하고 다. 여 에 는 한·   해거

 하고 는  주  해당사 ,  

  도,  직  책  통합  해 책

 진 라는 에  비  평가한다.     

3.1 이해당사자

해거  주  해당사 는 (   지

), 산업계, 연 주민  어민, 연 , NGO 등 다. 

한  해  는 (해 산 )  지

( 천시, 경 도, 청남도, 라 도, 라남도 등) 에  



한 해 경 리공단 등 공공  , 들  해 

보 과  주  해당사  볼  다.  경우, 

  지 (랴 닝 , 산동 , 쟝쑤 ) 에 

해  보  한 공공  재하지 는다. 들 

 해  지 가능한 능에 해 는 3.3 에  다룬다.

해   가가  창   하고 는 산업

계 한 해거  하는 주  해당사 다. 한

 통  해  산업  해운  , 항만, 산업, 

해   연 업 등 고 근 해 에 지산업  등 하

고 다.   경우,  통  산업 에 해

, 해 생 공학, 해 원, 해 산업(담 시   시

 냉각 ) 등   해  하게   개

하고 다. 2012  재, 해  주   랴 닝 , 산동

, 쟝쑤  해 는 해 지역  해 생산   

해 생산  36.1 %  하고  도 다(SOA, 2013).  

한  경우, 해( 해)에 한 연  가 집 하고 

산업단지 개  연 해역  매립하고 상 염 질  

었 나, 연 통합 리에 한 연  합리    

개 , 공 매립  한, 해 경 향평가 강  등  

도  뒷  과거 개 주  리가 지 가능한 개

 변 고 다(MLTM et al., 2010).   랴 닝 , 

산동 , 쟝쑤  등 해연  3 에 6억 가 상주하고 

거 한 식   산업   상 염 질

 해  고 다. 한 한  경우, 근 지 상

폐  해 가 루어 ,  다  식

는 하나, 해 연  등지에 한시  해  허가함

 해 해 경에 향  미 고 다(SOA, 2012). 

산업  경우, 한  랫동  지 어  망

어업  리하고, 어  규  지  감 하고, 

는 어업에  는 어업   해 해   

식업  극  강 하고, 지 가능한 산 원보  

해 허 어 량(TAC, Total Allowable Catches) 도  도

하고 다.  경우도 어  규  감 하고 식

업  강 하고 는 , 랴 닝 , 산동 , 쟝쑤  3개  

식업 어민  96만  식  963,204 ha에 다. 그

러나 랴 닝 , 산동 , 쟝쑤  해연  3  어 원  

239만  들  어 량  3.17 만 (2004 )에 

고 다(Xu, 2006). 해  에 들 3  어   

3,000여척  한  어 지 하여 어업  남  등 

한· 간 갈등  래하고 다. 한  경우,  어업  

허는 지 가 여하나, 어업단   산에 

해 해 경찰청 등  행하고 다.  경우, 어업

허는 지 가 여하나, 어업  단  어업

 과   원  하여 어업  어 가 단

하고 나, 어민들  어업에 한 개  하여 

단   어지고 다(Xu, 2006). 

해  연  한  경우 립 해 산연

가 해  산  연  담하고 , 그  

많  연   학들   해   연 에 해  포

함하여 진행하고 다.  해역  지리   하

여  리하고 는  경우, 해  해  동 한 

 하여 가해 , 과학원, 산과학연 원 계열  

합연 가 각각 특   연  행하고 다. 

마지막  시민단체 , 한  많  시민단체가 해

 지 가능한 개  해 동하고  에 한 

단체  상도 보하고 다.   경우는 경

보 , 식 진  도 하는   단체가 재한다. 

 

3.2 법률 및 도

한·  해거   째    도는 

해거  통합  진하는 과 개별 들  

나누어 살펴볼  다.

우  한  경우, 해 리  포함하여 가 해 책  

통합  진하  한  “해 산 본 ”

 어 다. 본  해  개별 들  상

 본  해  지 가능한 개   하고 

, 본  원 과 근거 하에 개별 들  ·개 고 

다. 개별 들  각각 해 원, 산  어업, 어 개 , 

해운  항만, 해 경과  들  어 다. 

러한 역별 개별 들  해 산 본  근간  

하고 , 그 과 향  한다. 러한  

는 본 과 개별  간   보는  개별  

간  복과 사각지 가 지 도  하고 다. 는 통합

 보  체  강  볼  , 해 거

  가하는 한  다고 할  다. 

뿐만 니라, 해 산 본 에 근거하여 해 책  

상  계  “해 산 본계 (통합해 책)”  

립· 진 고 어 과 책 간   보가 루어

지고 다는 에 도  평가가 가능하다.  

  경우, 해 경  리하는 본  해

경보  재하 는 하나, 다 한 해  개별 

 본  고 가  책 향  시하는 본  

어 지  상태 다. 에 라 각 개별  간  

개별  내에  상 과 복  생하 도 하고, 사각지

가 생 도 한다. 컨 , 해 경 역에 는 해 경보

 본  하는 염원별 리 가 어 상·하

 체계  통합  비  보가능하다고 할  

다. 그러나 그   역  주  해 공간 리, 해 사, 



어업, 해운  항만 등  역  어 어 통합

 해 책  지원하는 체  보 는 들다.  

한  경우, 해  개별  1996  해 산  

립 에는 해운, 항만, 산, 염 지  들  주

 루었다. 그러나 1996  해 산  립 후에 연

통합 리, 해 생태계보 , 해 경 리 등 해  지 가능

개  한   도  강 하고 다(Cho and Choi, 

2006). 한편,  해 공 에 한 염 지 , 해도 리  

등 해  지 가능한 개   원보    

 상  강 고 는 편 다. 그러나  내 해

개  강도, 어민  산 원 리  필  등  고 할 

경우,  공  많  편 라 할  다(Table 1). 

 

Korea China

Marine and Fisheries 

Development Basic Law
 -

Marine Environment 

Management Law

PRC Marine Environment 

Protection Law

Maritime Transport 

Safety Law

PRC Sea Traffic Safety 

Law

Fisheries Resources 

Conservation Law
PRC Fishery Law

Marine Living Resources 

Conservation Law

PRC Wild Animal 

Protection Law

Coastal Zone 

Management Law

PRC Maritime space use 

administration Law

Uninhabited Island 

Conservation & 

Management Law

PRC Sea Island 

management Law

Port  Law PRC Port Law

Water Quality 

Conservation Law

PRC Water Pollution 

Control Law

Table 1. Korean and Chines Laws on the Yellow Sea      

 management

3.3 부조직 및 책

많  해 책학 들  통합  해 책  하고 

는 , 통합  해 책  진  해  통합  

직  다. 한  경우, 1996  해 산  립 

엔 해  행 직  해운항만청, 산청,  등

 산 어 었다. 그러나 1996  해 산  립  

계에  가  통합  해  직  립하 , 그 

후 2008  산  직  리 었 나 2013  다시 해

산    통합  행 직   망

다. 통합  해 행 직   해운, 항만, 산, 해

경, 해 원, 연 리 등  통합  리할  

, 는 해( 해)  지 가능한 개  한 책 진

에도 다.

  경우, 해 행  진하는 통합 직  

어 다고는 하나, 해 경  리 능  처별  나

뉘어  , 산  어업 리, 항   해운 리 등  

 능  타 처  리 어 다. 해  지 가능한 

개 과 에 여할  는 주  직  가해

(SOA), 경보 (MEP), 해사 (MSA), 업  어업

(MOA) 등 , 들  해  해  포함하는 해해 (海

區)  각 처 능과  리  담당하고 다. 가해

  해 행   해 책 업   

사, 연  담당하 , 경보 는 경 리  원 염  

 해 경 리  연계 어 다. 한 해사  상

 등  에  하는 해 염  리하도  어 

, 어업  업   어업 산 리  어 과 

한 해 염  리하도  규 하고 다(Fig. 1). 

Fig. 1. Government. Organization & Function regarding Ocean 

management of Korea and China. 

러한 리체 는 해 . 산, 해사, 경 등  본 역

 비통합 라는 뿐만 니라,  리 역상  

함 나 복, 리  사각  시킬  다. 컨 , 해

경 리  경우, 같  사  고, 경피해  근원

 어느 것 냐에 라 그 처가 달라지고 에  

개별처리가 어날  다. 런  해  하나  

역생태계  보고 공동   향해   

해 하는 거   하시키는  고 다. 

특 , 해  경우, 해 경과 산 원  지  리  

보  주  것  감 할 경우, 해 과 산 역  

리  거  는 책과 리  산  복  

어지 , 해  공동거  에 도 지 가능하고 



통합  리  재  어질  다. 

한편,  해 리는 해( 해  해), 동해, 남해 

등 3개  해역   루어지고 다. 에 라, 

해  특 과 생태 경   고  해역별 리  

 담하는 각 처  (分局), 해당  지 계 , 

, 책 등  고 다. 는 보다 실질  해  

지 가능한 개 과  지원하는 거    

평가 다. 

4. 한·  황해국 력

해는 폐쇄 해역  격에 취 하고 복  

어 운 생태· 리  특 과 함께, 생태 경 간  없는 

역해 생태계  특   고 해  한다. 라

 해  보 과 지 가능한 개 에는 해역  특  

 하는 통합  리가 다. 

여 에 는 YSLME, NOWPAP, 한· 해 경공동 사사

업  통합  리 에  살펴본다. 

4.1 황해 역생태계보 사업(YSLME)

해 역생태계보 사업(YSLME, Yellow Sea Large Marine 

Ecosystem Project)  해  하나  역해 생태계  간주

하고 생태계  생 원  경  보 하  한 

사업 , GEF  재 지원 하에 UNDP가 리한다. 2005

 2010 지 1  사업  료 어, 재 2  사업  

비   는 2014 에 다시 시  망 다. 한

  그리고  재 가 포 포 트 , 한

 경우 그동  해 , 한 해 과학 원, 립 산

과학원, 한 해 산개 원 등  참여하 고,  가

해 , 해 산연  등 해   연  학 가 

참여하 다.

본 사업  생태 경과 경  사한  해 경

과 산 원  보 라는 동 한  만들어낸 공동거

, 산 원, 염, 생태계, 생 다 , 책 등 5

개 과별 사업  진했다. 본 사업  해에 해 한·  

 공동  진단  시행하고 량  보  공 한 에

  과  거 었다고 할  다(MLTM, 2009a). 

그러나 체 가 다  과  과 에  공동 사  

한, 연   사사업에 다  편   등  해 

해  생태계보  한 합  책  끌어내는  미

한  었다. 한 책  역시 강행  격  지니

지 못하고 고 에 다. 컨 ,  합 한 지

역 략계 (SAP)  개별  는 공동  태  체  실

천  루어지지 고 다. 는 극  개 과 보

에 한 가   간 사 ·경 체  차   

한 참여 거   균  원  볼  다. 

컨 , 특 처  연   학  등  해당사  

 거  체 는 도  책 에 한 집행

 여하  들다. 한  리체 가 합  동

한  달 하  한 통합 ·  거  만들

어내지 못한 도 간과할  없다. ,  사업 진 

주체는 가해  어업  산 원  담당하는 어

업  극  참여  끌어내지 못하여 사업  큰 비

 차지했  어업과 산 리 계 에 해 집행  여하

지 못했다. 그 에 실  사업실천  해당사  해

역 지 체 등  참여 등 책과  거   간

   만들지 못한 도 다.     

4.2 북 태평양보 실천계획(NOWPAP)

태평 보 실천계 (NOWPAP, Northwest Pacific Action 

Plan)  해  포함한 태평  경보  한 프

그램  UNEP  주 하는 계 13개 해역  지역해 프

그램(Regional Sea Programme)  하나 다. NOWPAP  1

차(’91, 블라 보 크), 2차(’92, ), 3차(’93, ) 

가  거  후 1994.9.14 한민 에  1차 간 

 거쳐 채택 었다. 한 , 본, , 러시 ( 한 

참)가 참여하 , 지리  는 동경 121~143도,  

52~33도 다.  는 UNEP, IMO, UNESCO/IOC, 

IBRD 다. 

그동  태평 보 실천계  해 생태계  보  

한 통합  사업보다는 주  염 지  한 사업

에 하 다. 근에는 참여  간 가 고 는 해

쓰 에 한 해 염 지 사업과 함께, 동 해역 해 생

태계 평가  한 , HABs,  니 링  연 ·

하천 역 통합 리 사업에 한 연 나   진행

고 다. 그러나 본 계  역시 다 간 체 운 에  나

타날  는 가 간  실질    취  

지니고 는 것  평가 고 다. 특  원  

   간 가 어 는 하나, 주 동

 핵심  는 RAC(Regional Activity Center)  한 , , 

러시 , 본 등 개별 참여 에  상  연계  하 

등에 한 견  나 고 다(MLTM, 2009b). 한 원  

간  상  등 경 리  보  한 강  과

할  는 체 가 루어지지 , 참여 들에게 합  

규  등  강행  책  시하  보다는 연 사나 

고  책만 시하고 어 도   실  보가 

미 한 것  평가 다. 



4.3 한· 황해환경공동조사사업

한 과  1993  11월  간 평등과 상  

에  경보 에   진하  하여 “

한민  민공 간  경 에 한 

”  체결하 다. 동 에 근거하여 1994  6월에 1차 

한·  경 공동 원 가 개 어 6개  18개 사업

 진키  하 다. 후, 1995  5월에  2차 한·  경

공동 원 가 개 어 한· 해 경공동 사사업  

신규과  채택하여 20개 항 에 해 해내 각 사 그

리고 공해내 공동 사사업  진키  하 다.

그동  한·  해 경공동 사사업  해 경에 한 

20개 항 에 하여 각   공동 사사업  행하고 

나, 사사업 체가 해생태계 보  한 능에 

한 어 , 생태계 보  한 통합  능  

행  못하고 는 상태  진행  원 하지 다. 컨 , 

는 해 해 경  료  보라는  학· 리

  사 주  루어  평가, 리 책 도 , 책

집행 등  통합  체계  갖 지 못한 것  보 다. 한 

본 사업  우리나라 해   경보 가 주

 어  , 특   경보 는 원 염

 리  담당하는 처 다. 라  해내  공해 내  

공동 사  진하 는 당  계  원  진하  

해 는 해 사  해역 경 리 한  가지고 는 가

해  극  개  필 ,  거  

 사업 행  달 에 다  는 상  보 다.  

 

5. 결 론

많  해 책학 들  해 거 는 통합 어  한

다고 주 하고 나 체   시하고 지는 

는 , 는 각  고 한 경에 라 다  에 없  

다. 한·  해 거 는 각  역사, , 해

  경에 라 고 한 특  지니고 어  

태는 시할  없 나, 해  특 상 통합  태  

지향하여  할 것 다.

본 연 에 는 해  지 가능한 개  한 한·  

해거  리능   고찰하고, 통합  거

 에  한·  해  살펴보 다. 

한·  해거 는 해 거   해

당사 ,    도, 직  책  고찰하 다. 

“ 해당사 ”  경우, 해  하는 해당사 들  

해  생태· 리  경에 향  미 는 개  지

 가시키고 었고, 에 하  한 “   

도”  경우, 특   본   통합 책  재  

할  었다. 한 “ 직  책”에 한 고찰에

는 통합  직  직간 업  복 에   차

 보 다.

 해당사 , 책  , 직  도가 통

합  책 립, 집행, 니 링 에  한  경우에 

비하여 체  단계  보 고 었다. 그러나  

경우, “해역별 리”  원  하는 해 리 시  갖

고 는 , 해  여건  경  특  고 한 집  

리  할  는 한  갖 고 다. 

  한·  해  YSLME, NOWPAP, 한· 해 경공

동 사사업  해  지 가능한 개   통합  리

에  평가하 는 , YSLME 사업  특  산 원에 한 

보   리 책에 집행  가시킬  는 산·해

  거   미 한 상태 다. NOWPAP  

염 지 등 염 지에 하고 , 한· 해

경공동 사사업  주  경 사 동에 하고 어, 

들  체  공동 책 달  한 통합  능 보다는 

개별 역  산  능  진하고 는 상태 다. 한 

합  공동 책에 한 실행  한 편  나타난 

, 는 거 가 하는 해  지 가능한 개 과 

라는 공동   달 하  해 갖 어  할 

 트워크 , 공동  통합  거 에 한 고 가 미

했   것  보여진다.   

  해  지 가능한 개  해 는 주    능  

통합  진하는 공동거 ( )가 다. 

컨 , 한· 간  공동 에 한 책  근, 리  실

행  담보할  는 공동 원   등  생각할  

다. 엇보다도 들 공동 책  리체계, 그리고 해당

사  간   과 연계  보에  울여  

한다.  해 는 지  니 링과 개   

하는 한·  개별 해거   해  진  

한 트워크 과  필 할 것 다.   
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