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요   약

저탄소 녹색성장 및 친환경 트렌드는 미래 지구환경 보존의 핵심 개발지표이며, 정부도 제3차 건설환경기본계획을 발표하면서 녹색건설기술 및 고품

질 건설환경 구현을 위해 체계적이고 다양한 추진방향을 제시하고 있다. 그러나 아직까지도 생산단계인 건설과정에서의 저탄소 및 친환경적 노력은 

미흡한 실정이다. 이에 본 연구에서는 공공 주택건설 현장의 친환경성 제고를 위해 기본적으로 시행되어야 할 활동인 현장의 환경관리 업무요소를 

도출하고, 각각의 업무요소에 대한 합리적 수행주체와 프로세스를 제시하였다. 본 연구결과는 향후 체계적인 현장 환경관리를 위해 필요한 수행업무

를 파악하고, 수행주체 및 역할분담, 업무수행 프로세스를 합리화하는데 매우 유용한 자료가 될 것이다. 본 연구결과를 실무에 적용하기 위해서는 

연구결과로 제시하고 있는 단위업무의 수행주체 및 수행프로세스별 명확한 업무분장에 대한 협의가 반드시 필요하며, 이와 아울러 환경관련 각종 

제도 및 기준 현실화가 필수적이다. 이러한 적극적 이행노력과 더불어, 향후 환경관리활동 수행과정 및 결과에 대한 평가방법, 환경요인별 환경문제 

발생 시의 기술적 해결방법에 대한 검토도 추가적으로 연구되어야 할 것이다.

주제어 : 친환경, 현장환경관리, 환경관리업무분장, 발주처, 수급업체

ABSTRACT

The trends of green growth and eco-friendliness came to be the core development indicator for the sustainable global environment. Korean 
government reflected these trends in the main flows of the national development index, and suggested diverse directions for green construction 
technologies and high quality construction environment through Third master plan for construction environment. However, the efforts to follow 
these trends during the construction process as a step for production phrase are not being considered enough yet. In this study, we identified 
the basic environmental management factors in order to enhance the eco-friendliness of public housing construction sites, and suggested the 
reasonable conducting parties and process for those respective factors. The results of this study are expected to be the valuable reference in 
defining the required activities and participants' responsibilities, and improving the work process for systematic on-site environmental 
management. In applying those results, the discussion should be followed on the executing party of each unit activity and the responsibility 
assignment for each process. At the same time, the legislation and standard related to environment need to be essentially amended. In the 
future, the method of evaluating the environmental management activities, and the technical solution to environmental problems are to be 
reviewed as a further research for successful environmental management.
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1. 서 론

저탄소 녹색성장 및 친환경 트렌드는 전세계적으로 미래 

핵심키워드로 자리 매김하고 있다. 정부도 ‘녹색성장 5개년

계획’을 발표하면서 전 산업분야에 걸쳐 저탄소 녹색성장 및 

친환경성 제고를 국가발전의 주요지표로 설정하고, 관계부처

별로 강력한 정책을 추진하고 있는 상황이다(녹색성장위원회, 
2009).
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표 1. 건설현장 환경관리의 범위

구  분 세부내용

비용

환경관리비

(환경보전비 +
 폐기물 처리비)

적정 환경관리비 공사반영 여부 체크(예산)

발주처, 감리원에게 계획서 제출, 변경시 사전협의

월1회 관리대장 정리 및 분석⇨법정요율 사용 준수 여부

폐기물 재활용 폐기물 발생량 저감 및 재활용 강화로 처리비 절감

협력업체 폐기물

처리비 분담 
협력업체 폐기물 처리비 분담으로 폐기물 발생량 감소

법규

인허가 인허가 조건 숙지, 변경 여부 수시체크⇨변경신고 조치

환경법규 준수 제개정 법규 주기적 파악, 법규/규정/지침 준수

환경영향평가 협의내용 이행관리(대장 작성, 환경청 수검 등)

시스템

환경업무 분담 업무성격에 따른 환경업무 분담

자가진단 체크리스트에 의거 현장자체 자가진단

환경방침 및 목표 소장 환경방침 작성･게시, 목표설정 및 지속관리

환경측면 평가 공종별 환경관리 평가 및 관리 표준화, 협력업체 배포

협력업체와

공동 환경관리
협력업체와 환경관리 공동 진행, 주기적 교육 실시

대관

･
대민

대관업무 담당자 지정, 신속, 자문구함(교육 등), 평소 유대 강화

대민업무 담당자 지정, 협의, 易地思之 입장, 민원관리대장 작성

환경보호 캠페인 주변도로, 인근하천 등 청소

표 2. 환경관리 요소도출을 위한 업무유형 구분

구  분 관리활동별 환경요인별

업무유형

･환경사고 보고

･환경 점검

･환경관리계획서 작성

･환경영향평가지구 현장관리

･대기환경 관리

･소음 ․ 진동 관리

･토양환경 관리

･폐기물 관리

･수질환경 관리

･지하수 관리

ISO 14001과 14004의 2004년 11월 개정과 2010년 1월 저

탄소 녹색성장기본법에 의한 녹색경영시스템(GMS)의 근간

이 발표되면서, 국내 건설산업 관련 분야에서도 탄소저감 및 

친환경 자재와 제품 개발, 폐기물 재활용, 대체에너지 활용 

및 개발 등에 대한 관심이 집중되고 있다. 그러나, 아직까지

도 건설활동의 최종단계인 시공과정에서의 저탄소 및 친환경

적 노력은 미흡한 실정이다(국토해양부, 2009). 지난해 국토

부가 발표한 제3차 건설환경기본계획(’12년～’16년)에서도 3
대 실천목표, 7대 추진전략을 제시하며 2016년까지 지속적인 

녹색건설기술 및 고품질 건설환경 구현을 위해 체계적이고 

다양한 추진방향을 제시하였다(국토해양부, 2012).
이러한 국내 건설산업분야의 환경변화 요인을 감안할 때, 

건설과정의 수행주체인 발주자 및 수급업체가 동시에 하나의 

목표실현을 위해 활동하는 현장시공단계의 체계적인 환경관

리는 무엇보다 중요한 의미를 가진다고 할 수 있다(박지호 

등, 2007).
건설현장의 환경관리가 제대로 시행되기 위해서는 정부의 

체계적인 추진전략을 기반으로, 무엇보다 중요한 것은 환경

관리 필요성에 대한 건설과정 주체들의 인식과 더불어 실제 

현장에서 환경관리를 실행하기 위한 업무를 정의하고, 이를 

실행하는 업무주체를 명확히 하는 것이 중요하다. 따라서, 본 

연구에서는 현장의 환경관리 활동을 체계적으로 전개하기 위

한 수행업무단위를 정의하고, 업무단위별 수행주체를 분석하

여 제시하였다.

2. 친환경 현장관리 업무요소 도출 및 업무내용 정의

2.1 건설현장 환경관리의 범위 및 업무유형

건설현장의 환경관리와 관련된 총체적 범주는 아래 표 1과 

같이 크게 비용, 법규, 시스템, 대관 및 대민 업무로 구분될 

수 있을 것이다. 이중 비용과 관련된 사항은 본원적 환경관리 

활동을 위한 환경관리비와 각종 폐기물 재활용 및 처리와 관

련된 비용 등이 포함되며, 법규와 관련된 사항은 각종 인허

가, 환경법규 준수, 환경영향평가와 관련된 사항이 이에 포함

될 것이며, 시스템과 관련된 사항은 실제 현장에서 업무수행

과 주체와 관련된 사항으로 환경업무의 분담, 목표설정 및 지

속관리, 진단 및 평가, 교육 등이 이에 해당될 것이다. 그리고 

환경관리 활동 수행 및 환경피해의 일차적 이해당사자들과의 

소통을 위한 대관 및 대민업무 등이 포함될 수 있을 것이다.
상기의 건설현장 환경관리 범주내에서 실제 현장에서의 

구체적인 관리활동과 관련한 요소를 크게 표 2와 같이 관리

활동별 및 환경요인별로 구분하였다. 관리활동별 업무유형은 

발주처 및 수급업체가 해당 현장의 환경관리 행위를 위해 필

요한 업무 및 활동의 기준을 정하고, 이를 시행하는 업무활동

과 관련된 내용으로, 환경관련 사고처리 프로세스와 관련된 

사항과 현장에 대한 주기적 환경점검, 대상 현장의 환경관리

계획서 작성, 환경영향평가지구 지정현장에 대한 현장관리 

등으로 구분하였다. 
환경요인별 업무유형은 당해 현장의 시공과정에서 지구 및 

지역주민에게 영향을 끼칠 수 있는 환경요인에 대한 기술적 

적용 및 관리와 관련된 사항으로, 대기환경, 소음･진동, 토양, 
폐기물, 수질, 지하수 등으로 구분하여 요소를 도출하였다.

2.2 친환경 현장관리 요소 도출 및 업무내용 정의 방법

친환경 현장관리 요소와 관련된 사항은 앞에서 기술한 관

리활동별 및 환경요인별 내용과 관련된 각종 제도, 법률, 기
준 등에 산발적으로 그 내용들이 포함되어 있어 요소도출을 

위해서는 모든 관련 제도 및 기준, 사내지침 등을 검토하고 

분석해야 한다.
현장의 환경관리 요소와 업무내용을 도출하는 과정은 환

경관리의 내용 및 범위가 방대함에 따라 관련내용을 가능한 

정확하게 이해하고 대상업무를 도출한다는 것은 매우 힘든 
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그림 1. 환경관리 요소 및 업무내용 정의 프로세스  

표 3. 환경관리 활동별 업무단위 및 업무내용 정의

업무유형 업무요소 주요 업무내용

환경사고

보고

환경사고 발생 보고
환경 관련 행정처분, 고발, 민원발생, 
언론보도 등

환경사고 결과 보고 사고 발생후 10일 이내에 결과 보고

환경점검

주간 환경점검 환경관리계획서 수립 및 이행 실태

각종 시설물 설치 및 관리 상태

주기적 점검(환경점검표 활용)월간 환경점검

지역본부 환경점검 현장 지도점검시 병행 실시(LH)

환경의 날 행사 공사현장 정리 정돈, 시설물 보수, 교육 등

환경관리 이행실태 점검 환경(재해)영향지구 현황 점검

환경관리

계획서 

작성

현장 여건조사 및 장비, 
환경시설물 가배치

현장주변 및 현장내부 여건 조사

장비 투입 및 배치 계획, 시설물 설치 계획

환경영향 분석
소음, 진동, 분진, 진입로, 토사유출 및 

침수 가능성과 민원 우려여부 분석

환경관리 세부대책 수립
환경시설물 설치 및 관리계획

현장 환경관리 활동계획 등

환경관리계획서 작성･제출 계획서의 작성 내용 및 방법 등

환경영향

평가지구 

현장관리

협의내용 이행관리 환경영향평가 협의내용 이행, 근거 보관

협의내용 관리대장 작성, 비치 협의내용 관리대장 비치 및 기록

각종 행정 통보
환경관련 사업계획 승인, 관리책임자

지정, 착공 및 준공 등 통보

작업이라 할 수 있으며, 기간 또한 장기간 소요되는 어려움이 

있다. 따라서 요소도출을 위한 효과적인 방법이 무엇보다 중

요한 의미를 가진다.
본 연구에서는 그림 1과 같이 먼저 LH의 사내 환경관리지

침의 내용을 일차적으로 분석하였다. 이는 공공 주택건설 현

장의 환경관리에 대한 일차적인 주체가 발주자 및 수급업체

이기 때문이며, 환경관리의 기본계획 수립이 발주도서 및 입

찰서류를 기반으로 계약적 관계가 성립되기 때문이다. 따라

서 공공 주택건설의 대표적 발주처인 LH 환경관리지침 분석

을 통해 기본적인 요구업무를 도출하고, 아울러 환경관리 업

무와 관련된 각종 법률 및 기준을 분석함과 동시에 민간업체

의 규정 및 지침을 반영하여, 최종적으로 업무유형별 환경관

리 요소 및 업무내용을 정의하였다.
이와 같은 프로세스를 거쳐 공공 주택건설현장의 환경관

리 요소로 10개 유형, 79개의 요소를 최종적으로 확정하고, 
이후 79개 요소별로 관련 법률 및 지침 등을 분석하여 각각

의 업무내용을 정의하였으며, 유형별 업무요소 즉 단위업무

는 다음 장의 환경관리 업무내용별 수행주체 분석의 기준으

로 활용하였다.

2.3 현장 환경관리 업무단위 및 업무내용 정의

건설현장의 환경관리 10개 유형과 관련된 각각의 환경관

리 요소는 현장에서 일차적으로 환경관리 활동을 담당하는 

수행주체인 시공사 및 하도업체는 물론이고, 공공공사의 경

우 현장을 관리·감독하는 발주처의 업무와도 직접적으로 연

계되어 있다. 또한 대상현장의 지역적 관리 권한을 가지고 있

는 관련 지자체 및 관할청의 승인 및 점검 활동과도 연계되

어 있다.
환경관리 업무유형별 환경관리 요소는 대상현장의 공사특

성에 따라 적용의 유무가 일부 달라질 수 있다. 그러나 대상

현장이 공공기관에서 발주하고 민간업체가 시공하는 도급현

장이나, 민간이 자체적으로 건설하는 자체공사이든 간에 법

에서 정하는 환경관리활동을 기본적으로 수행하기 위해서는 

아래의 환경관리 업무요소가 기본적으로 예외일 수는 없다. 
단지, 하나의 요소로 정의된 업무내용을 종결하기까지 책임

과 권한의 정도 및 수행유무만 차이가 있을 뿐이라고 할 수 

있다.
각각의 업무요소별 업무내용 정의는 기술적 기준의 제시

보다는 각 요소별 관리활동 및 내용중심으로 간략히 기술하

고자 하였다.
환경관리 활동의 업무요소 및 주요 업무내용은 표 4와 같

이 정의하였다. 먼저 ‘환경사고 보고’는 현장에서 예기치 않

은 환경관련 사고가 발생했을 때의 업무처리와 관련되는 사

항으로, 환경사고 발생 보고와 결과 보고의 두 가지 요소로 

구분하였다.
‘환경점검’과 관련한 업무요소는 대부분 현장의 환경관리 

활동을 체계적으로 또는 합리적으로 수행하고 있는 가에 대

한 주기적 점검활동과 관련된 사항과 현장차원에서 직·간접 

공사참여자들의 환경의식 고취를 위한 활동으로 구분되어 있

다. 여기에는 주간 및 월간의 환경점검과 지역본부의 현장지

도 점검, 환경의 날 행사, 환경관리 이행실태 점검으로 구분

하였다.
‘환경관리계획서 작성’과 관련한 업무요소는 시공업체가 대

상현장의 환경관리 전반에 대한 계획을 수립하는 업무로써, 현
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표 5. 환경요인별 업무단위 및 업무내용 정의(계속)

업무유형 업무요소 주요 업무내용

토양환경

관리

토양환경 관리대책

수립

공사수행중 예상되는 토양오염 저감 대책

-오염발생시 정화계획 포함

토양환경 평가
토양관련 전문기관에 의뢰하여 평가

-토양오염 관리대상 시설, 물질, 주변지역

토양오염 신고 토양오염물질 누출 및 유출시 지자체 신고

특정토양오염 관리대상

시설의 설치 신고

특정오염 관리대상시설 설치시 지자체 신고

-유류 및 유독물의 제조 및 저장시설

특정토양오염 관리대상

시설의 변경 신고

특정오염 관리대상시설 사용종료 및 폐쇄시

시설증설 또는 교체, 시설변경 및 물질변경시

특정토양오염 관리대상

시설의 토양오염 방지

시설 설치

특정오염물질 누출방지시설 및 

측정기 설치오염 확산방지 및

독성저감 시설 설치

특정토양오염 관리대상

시설의 토양오염 검사

토양오염도 검사 및 누출검사로 구분 실시

-매년 1회 토양관련전문기관에 의뢰 검사 

특정토양오염 관리대상

시설의 토양오염검사 

면제 승인 신청

토양시료채취 불가능 등 토양환경보존법

시행령제8조 2의 면제요건 증명서류

지자체장에게 제출

특정토양오염 관리대상

시설의 토양오염검사 신청

대상시설의 도면 및 소재지 약도를 

첨부하여 토양전문기관에 제출

특정토양오염 관리대상

시설의 토양오염검사 

결과의 보존

검사종료후 7일이내에 설치자 및 지자체 통보

설치자는 통보결과를 5년간 보존하되,
현장종료시 발주체에 이관

특정토양오염 관리대상

시설의 토양오염 정밀검사

토양오염 검사결가 정밀검사 필요시, 
지자체장은 전문기관에 정밀검사 의뢰

오염토양 정화계획서 

제출

계획서는 정화공사 착공 7일전 지자체 제출

-정화계획서, 정화사업계약서 및 검증계약서

오염토양의 위탁 정화
오염원인자는 토양정화업자에게 위탁 정화

-오염발생 당해 부지안에서 정화(반출정화 가능)

토양정화의 검증 정화과정 및 정화완료에 대한 검증 실시

오염토양의 직접 정화
군부대시설안의 오염토양, 군사활동

으로 인한 오염토양(50m3 미만)

오염토양의 반출 정화
반출정화가 가능한 경우 반출절차 및 방법

 -토양환경보전법 시행규칙 제19조

토양오염에 의한 피해

발생시 배상 책임

오염원인자 규정 및 오염원인자의 

피해 배상

표 4. 환경요인별 업무단위 및 업무내용 정의

업무유형 업무요소 주요 업무내용

대기환경

관리

비산먼지 발생 억제

대책 수립‧시행

대기환경보존법 요구기준을 반영한

필요한 현장운영 및 관리대책을

수립하고 이행

비산먼지 발생사업 신고 착공전 비산먼지 발생사업 신고

비산먼지 발생사업 

변경 신고

사업규모 확대, 시설변경, 공사기간 연장 

등의 발생 시 변경신고

비산먼지 발생 억제시설

설치 및 조치기준 이행

비산먼지 억제시설 설치 및 

필요조치 이행

비산먼지 발생 억제시설

설치 및 조치에 관한 

엄격한 기준 이행

주민의 건강･재산, 동식물의

생육에 상당한 위해가 있을시

엄격한 기준 적용

비산먼지 시설기준

변경 신청

억제시설 설치기술 및 공법 또는 다른 법령

의 설치 제한규정에 의한 변경 필요시 

세륜‧세차시설 설치기준

검토 및 설치

세륜세차 시설의 개수, 설치기간, 
설치사양 등을 검토하여 설치

분진발생 방지를 위한

살수비 산정 및 검토

살수장비 및 품, 일수 및 횟수, 면적 

등을 고려하여 산정

분진방지망 설치기준

검토 및 설치

설치기준, 수량적용 등을 

검토하여 설치

소음‧진동 

관리

소음·진동 저감대책

수립·시행

공종별 소음･진동 저감대책 수립

-방음벽, 소음측정 및 장비관리 등 세부계획, 

특정공사의 사전 신고
환경부령으로 정하는 특정공사 시행시 신고

-소음･진동관리법 시행규칙 제21조

특정공사의 변경 신고
환경부령으로 정하는 중요한 사항을 변경 시

-소음･진동관리법 제22조 제2항

특정공사의 공사장

방음시설 설치

환경부령으로 정하는 방음시설 설치기준

-소음･진동관리법 시행규칙 제21조 제6항

생활소음‧진동 규제기준을 

초과했을때, 관할관청의 

조치 명령에 대한 이행보고

현장 생활소음･진동 수준이 허용기준 초과시

-공사 중지명령, 공사장 폐쇄명령,소음발생

 행위중지 명령 등에 대한 조치 및 이행보고

발파작업에서 폭약 

사용으로 인한 소음‧진동 

방지대책 수립

폭약사용으로 소음･진동 피해방지 필요시

-방음･방진시설 설치, 폭약 사용량 및 

 사용시간, 사용횟수, 발파공법 개선 등

화약류(폭약) 사용

허가신청

화약류 사용계획서, 화약류저장소

설치허가증 등을 경찰서장에게 제출

가축피해 저감을 위한

소음저감대책 수립

현장인근에 가축축사가 있는 경우는 

환경피해 구제기준 이내(60dB)로 관리

-현행 소음･진동관리법에는 가축피해 

 저감을 위한 소음 규제기준 없음

가설방음벽 설치기준

검토 및 설치
가설방음벽 설계기준 및 설치구간 등 

공사 장비의 소음저감을

위한 가설방음벽 설치

시공전 점검, 시공전 준비. 설치 등

-건설환경관리 표준시방서 참조

공사장 소음‧진동 측정
등가소음측정기를 이용하여 등가소음 측정

-측정위치, 측정값 등을 측정일지에 기록

장 여건조사 및 장비투입, 환경시설물 배치계획, 환경영향 분

석 및 환경관리 세부대책을 수립하고, 이를 토대로 환경관리 

계획서를 작성하는 업무로 구분된다.
‘환경영향평가지구 관리계획’은 대상지구가 환경영향평가

지구로 지정된 경우에 협의내용의 이행관리 및 관리대장을 

작성하고 기록·관리하는 업무와 각 시공단계별 각종 행정사

항 통보 등의 업무로 구분하였다. 환경영향평가지구의 이행

실태 점검과 관련한 활동은 앞서 ‘환경점검’ 활동에 포함하

도록 하였다.
환경요인별 업무중 ‘대기환경 관리’와 관련한 업무요소는 

수행업무의 내용과 수행주체를 기준으로 다음과 같이 9가지

의 업무요소로 구분하였다. 비산먼지의 발생 억제대책 수립·
시행, 비산먼지 발생사업의 신고 및 변경 신고, 비산먼지 발

생시설의 설치 및 조치기준 이행과 동식물의 생육에 상당한 

위해를 끼칠 우려가 있는 엄격한 기준 이행, 비산먼지 시설기

준 변경 신청, 세륜･세차시설 설치기준 검토 및 설치, 분진발
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표 6. 환경요인별 업무단위 및 업무내용 정의(계속)

업무유형 업무요소 주요 업무내용

폐기물

처리

건설폐기물 위탁처리

발주 및 계약

사업시행자는 대통령령이 정하는 규모이상의 

건설공사 발주시에는 폐기물 분리 발주

-폐기물관리법 제15조, 시행령 제11조

건설폐기물 처리계획 

신고 및 변경 신고

건설폐기물 종류별 발생예상량 조사 및 처리

계획서 작성하여 지자체장에게 신고

건설폐기물 관리계획서 

작성

건설폐기물의 종류별 발생예상량, 
분리배출, 재활용 계획 등

건설폐기물 분리배출 

관리
건설폐기물 분리배출 및 보관 방법

건설폐기물 위탁처리 수탁업체의 수탁처리능력을 검토하여 위탁

건설폐기물 처리실적 보고
배출 및 처리실적 보고서를 준공후 

15일 이내에 지자체장에게 제출

건설폐기물 재활용실적 

보고

재활용 용도 및 방법, 용도별 

사용량 등 보고

사업장폐기물 배출자 

신고 및 변경신고

사업장폐기물 배출자는 폐기물 종류와 

발생량 등을 지자체장에게 신고

사업장폐기물 배출자

처리 실적 보고

사업장폐기물 배출 및 처리실적 

보고서 작성

지정폐기물 배출자 신고

및 변경신고

폐기물처리계획서 및 폐기물분석결과서

제출

지정폐기물 배출자 

처리실적 보고

지정폐기물 배출 및 처리실적 보고서

작성

폐기물 처리시설의 설치 

및 변경 승인 요청

배출자가 현장에 처리시설을 설치･운영

하고자 할 때는 시도지사 승인 

폐기물 처리시설의 사용

개시신고 및 폐쇄 신고

시설의 설치 완료후, 사용신고(사용개시

10일전) 및 폐쇄신고(폐쇄예정일 1개월전)

수질환경

관리

수질환경 관리대책 수립 수질오염 적용대상, 오염방지대책 등 수립

수질오염 방지시설 

설치 신고

폐수배출, 비점오염원, 하수처리, 
지하수 개발 시설설치 관련 신고

수질오염 방지시설의 

설치 및 관리

방지시설업 등록을 한 자가 설계 및 시공

-오염물질 측정기기 부착 의무화

폐수 배출시설 및 방지

시설 운영일지 작성

시설 가동시간, 폐수 배출량, 
약품투입량 등

비점오염원 방지시설의 

설치 신고

비점오염물질 발생･유출 흐름도, 
비점오염 저감계획서, 저감시설 설치

및 운영 계획

비점오염원 방지시설의 

설치 및 관리
공사개시 2일전까지 설치

개인하수처리시설의 

설치 및 관리

단독정화조, 오수처리시설 설계 ･ 시공

방류수 수질측정 및 년 1회이상 내부청소

표 7. 환경요인별 업무단위 및 업무내용 정의(계속)

업무유형 업무요소 주요 업무내용

지하수

지하수 개발‧이용 

허가 신청

하수영향조사기관의 지하수영향조사를 

받은후, 지하수영향조사서를 제출

지하수 개발‧이용 신고
지하수 개발･이용 신고 및 허가 대상

-지하수법 제8조, 시행령 제13조

지하수 개발‧이용 

종료 신고

지하수 개발‧이용 후, 원상복구 전

-지하수법 제9조의3

지하수 이용시설 

준공 신고
지하수 이용시설 공사준공 후, 7일 이내 

지하수 수질 검사
양수량 30톤/일 이상

(음용수 2년, 생활용수 3년 주기)

굴착행위 신고
지하수 굴착전 신고(굴착지름 

75mm 이상은 지질조사)

공사용수 폐공 처리

비용 검토

공구당 1개소 지하수 개발･사용 후, 공사준공전 

폐공처리토록 공사용수 설치비에 반영

공사용수 폐공 처리
시멘트와 콘크리트로 공사준공전 

폐공 처리

생 방지를 위한 살수비 산정 및 검토, 분진방지망 설치기준 

검토 및 설치 등으로 구분하였다. 
‘소음·진동 관리’와 관련한 업무요소는 공종별 저감대책을 

포함한 소음·진동 저감대책 수립·시행, 특정공사의 사전 신고 

및 변경 신고, 특정공사의 공사장 방음시설 설치, 규제기준을 

초과했을 때의 관할관청의 조치 명령, 발파 시 폭약사용으로 

인한 소음·진동 방지대책, 화약류 사용허가 신청, 가축피해 

저감을 위한 소음 저감대책, 가설방음벽 설치기준 검토 및 설

치, 공사장비의 소음저감을 위한 가설방음벽 설치, 공사장 소

음·진동 측정 및 기록 등으로 구분하였다.
‘토양환경 관리’와 관련한 업무요소는 대상현장에 따라서

는 적용될 수 있는 업무요소가 일부에 국한될 소지가 있으며, 
대상현장에 따라 크게 차이가 있을 수 있다. 그러나 토양환경

보전법에서는 토양오염의 검사, 정화방법에 따라 여러가지 

방안을 제시하고 있으며, 본 연구에서는 가능한 모든 방법에 

대한 업무수행을 전제로 다음과 같이 업무요소를 구분하였

다. 토양환경 관련 업무로는 대상지구지구의 토양환경 관리

대책 수립, 토양환경 평가, 토양오염 내용의 신고, 특정토양

오염 관리대상 시설의 신고 및 변경신고, 특정토양오염 관리

대상시설의 토양오염 방지시설 설치 및 토양오염 검사, 특정

토양오염 관리대상 시설의 토양오염검사 면제 승인 신청, 특
정토양오염 관리대상 시설의 토양오염검사 신청 및 검사결과

의 보존, 특정토양오염 관리대상 시설의 정밀검사, 오염토양 

정화계획서 제출, 오염토양의 위탁/직접/반출 정화 방법, 토
양오염의 검증, 토양오염에 의한 피해발생시의 배상 책임 등

으로 구분하였다.
‘폐기물 처리’와 관련한 업무요소는 건설폐기물과 사업장 

폐기물, 지정 폐기물로 구분하여 관리요소를 도출하였다. 먼
저 건설폐기물과 관련해서는 건설폐기물의 위탁처리 발주 및 

계약, 건설폐기물 관리계획서 작성, 건설폐기물 분리배출 및 

위탁처리 관리, 그리고 건설폐기물 처리실적 보고와 재활용 

실적보고로 구분하였다. 사업장폐기물 관련해서는 배출자 신

고 및 변경신고, 사업장폐기물 배출자 처리실적 보고로 구분

하였다. 지정폐기물 관련해서는 배출자 신고 및 변경신고, 지
정폐기물 배출자 처리실적 보고로 구분하였다. 그리고 필요

한 폐기물 처리시설의 설정 및 변경 승인 요청과 폐기물 처
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표 8. 조사대상 기업 및 환경관리담당자 소속

구   분 발주처 수급업체 본  사 현  장

조사대상 4 14 11 7

표 9. 수행주체의 수행구분 활동 정의

수행구분 활동 정의

주 관 단위 환경활동 내용을 총괄 및 주관하여 직접 수행하는 주체

협 조 ‘주관’ 주체가 수행하는 환경활동을 지원하는 주체

검 토 ‘주관’ 주체가 수행한 환경활동을 점검 또는 확인하는 주체

승 인 환경활동 내용을 최종적으로 승인, 허가, 신고접수 하는 주체 

표 10. 환경활동에 대한 수행주체의 응답비율 표기유형

표기유형 활동 정도 정의

글씨만 표기 단위 환경활동에 대한 응답자중 비율이 80(%) 이상을 의미

글씨와 + ◕ 단위 환경활동에 대한 응답자중 비율이 80-65(%) 정도를 의미

글씨와 + ◑ 단위 환경활동에 대한 응답자중 비율이 50(%) 정도를 의미(수급업체)

글씨와 + ◐ 단위 환경활동에 대한 응답자중 비율이 50(%) 정도를 의미(발주기관)

글씨와 + ◔ 단위 환경활동에 대한 응답자중 비율이 30-20(%) 이하를 의미

 공란 활동을 수행하지 않음을 의미

리시설의 사용개시 신고 및 폐쇄신고 등으로 구분하였다.
‘수질환경 관리’와 관련한 업무요소로는 수질환경 관리대

책 수립, 수질오염 방지시설의 설치 신고, 수질오염 방지시설

의 설치 및 관리, 폐수 배출시설 및 방지시설의 운영일지 작

성, 비점오염원 방지시설의 설치 신고와 방지시설의 설치 및 

관리, 개인하수처리시설의 설치 및 관리로 구분하였다.
‘지하수 관리’와 관련한 업무요소는 지하수 개발·이용 허

가신청과 개발·이용 신고, 지하수 개발·이용 종료 신고, 지하

수 이용시설 공사 준공, 지하수 수질검사, 굴착행위 신고, 공
사용수 폐공 처리비용 검토, 공사용수 폐공 처리 등으로 구분

하였다. 
이상과 같이 단위업무유형에 대한 업무요소를 가능한 세

분화하여 업무내용을 정의한 것은, 단지 환경관리를 위한 기

술적 내용만 파악해서는 일선 현장 종사자 및 직접 환경관련 

담당자가 실제 업무를 처리하는데 한계가 있을 수 있으므로, 
특정한 환경관리 상황이 발생했을 때 이를 해결하기 위한 처

리방법 중심으로 활동지침을 제공하는 것이 효과적이라 판단

하였기 때문이다.

3. 환경관리업무 수행주체 및 업무분장 

3.1 조사방법 및 분석방법 개요

앞장에서 제시한 현장 환경관리 업무요소에 대해 현재 누

가 주체가 되어 어떤 프로세스를 거쳐 업무수행을 하고 있는

지를 분석하였다.
이를 위해 국내 기업 중 건설환경협의회 소속으로 건설환

경관리 우수사례 경진대회 등에 적극 참여하면서 환경관리에 

대해 비교우위에 있다고 판단되는 업체를 중심으로, 직접 환

경관리 업무를 담당하고 있는 본사 및 현장의 직원을 대상으

로 현장 환경관리 업무요소에 대한 수행주체 및 업무분장에 

대한 의견조사를 실시하였다. 조사대상은 발주처 4곳과 민간

업체 본사 및 현장 14곳을 대상으로 하였으며, 이를 조사대상 

환경관리자 소속으로 분류하면 본사 근무자 11명과 현장근

무자 7명으로 구분된다. 의견조사 방법은 본사 및 현장의 환

경관리담당자를 직접 면담하여, 앞에서 도출한 환경관리 업

무요소 및 업무내용에 대해 검토하고, 체계적인 현장 환경관

리가 정착되기 위해서 각 업무요소별 수행주체 및 업무분장

에 대해 작성된 의견조사서를 활용하여 응답하는 방식으로 

진행하였다.
국내 건설현장은 앞의 수행실태 분석에서도 나타난 바와 

같이 대부분의 기업 및 현장에서 적극적인 환경관리 활동이 

수행되고 있지 못하는 실정이다. 이러한 상황에서 현장 환경

관리 관련 법규 및 기준 등에서 규정하고 있는 현장 환경관

리를 위해 필요한 모든 업무요소에 대해 수행주체 및 업무분

장을 정확히 한다는 것은 사실상 어려운 것이다. 
본 장에서의 단위업무별 수행주체 분석 방법은 2장에서 정

의한 환경관리 요소 및 주요업무내용 도출결과를 기반으로 

환경관리 업무단위별로 수행주체를 분석하였다. 환경관리 요

소 및 업무내용 79개에 대해 국내의 발주기관 및 환경관리 

모범업체 18명의 환경관리 담당자를 대상으로 업무단위별 

수행주체에 대한 의견조사를 실시하였다.
단위업무 요소별 수행구분을 위한 공사유형은 공공발주기

관인 발주처(LH 등)가 공사를 발주하고 수급업체(민간 시공업

체)가 도급을 받아 공사를 수행하는 경우를 대상으로 하였다.
환경관리담당자를 대상으로 조사한 단위업무에 대한 수행

구분은 응답빈도가 유효수(전체 응답자중 응답한 수)의 과반

수를 넘기는 항목만 표기하되, 일부항목의 경우는 2개의 주

체가 표기될 수도 있다. 이는 상호협조 내지는 협의 하에 단

위업무를 처리하는 것을 의미하며, 일부 항목에 대해서는 각

기 다른 응답을 하는 경우도 있는 것으로 나타났다. 그리고 

각 수행구분별 결측값(응답하지 않은 응답자)이 전체의 과반

을 넘는 경우는 수행주체가 없거나, 활동이 없는 것으로 간주

하고 아래의 표에는 공란으로 비워 두었다. 
환경관리 활동 주체들의 활동유형은 표 9와 같이 ‘주관’, 

‘협조’, ‘검토’, ‘승인’의 네 가지로 구분하였으며, 각 활동유

형별 활동은 다음 표와 같이 정의하였다.
단위 환경관리 활동에 대한 유효응답이 과반수를 넘는 경

우를 대상으로 각 수행구분별 수행주체에 대한 응답비율에 

따른 표기방법은 표 10과 같이 구분하여 표기하였다. 
수행구분별로 수행주체만 명기되어 있고 비율을 표시하는 
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표 11. 단위 업무내용 수행구분에 대한 표기방식

표기유형 수행주체 정의

원도(현장) 수급업체중 원도급회사의 현장을 의미

원도(본사) 수급업체중 원도급회사의 본사 관련부서를 의미

하도(현장) 수급업체의 하도업체(협력회사)로써 공종별 현장 시공업체를 의미

발주(현장) 발주처의 현장조직 또는 현장근무자(감독)를 의미

발주(지역) 발주처 지역본부의 현장관리 관련부서를 의미

 발주(본사) 발주처 본사의 현장관리 관련부서를 의미

관할관청 대상현장을 관할하는 지자체 및 관련청의 관련부서 또는 승인권자를 의미

외부업체 원도 및 하도 업체를 제외한 기술종류별 위탁업체 또는 분석업체를 의미 

사장 발주처 및 수급업체의 최고경영자 또는 담당임원을 의미

표 12. 업무단위별 수행주체 분석(환경사고 보고)

업무유형 업무단위

수행구분

주관 협조
검토

(점검, 확인) 승인

환경사고

보고

환경사고

발생 보고

원도(현장) ◕
발주(지역)

발주(본사) ◐
사장

발주(현장) ◔ 원도(본사) ◑
환경사고

결과 보고

원도(현장) ◕
발주(지역)

발주(본사) ◐
사장

발주(현장) ◔ 원도(본사) ◑

표 13. 업무단위별 수행주체 분석(환경점검)

업무유형 업무단위

수행구분

주관 협조
검토

(점검, 확인) 승인

환경점검

주간 환경점검 원도(현장)

월간 환경점검
원도(현장) ◕
발주(현장) ◔

지역본부 

환경점검

발주(지역) ◕
원도(현장) ◔

환경의 날

행사

원도(현장) ◕
발주(현장) ◔

환경관리 이행

실태 점검

원도(현장) ◕
관할관청 ◐

원도(본사) ◔
원도(본사) ◑

발주(현장) ◔

표 14. 업무단위별 수행주체 분석(환경관리계획서 작성)

업무유형 업무단위

수행구분

주관 협조
검토

(점검, 확인) 승인

환경관리

계획서

작성

현장조사 및 장비,
환경시설물 가배치

원도(현장)
원도(본사) ◑
발주(현장) ◔

환경영향 분석 원도(현장)
원도(본사) ◑
발주(현장) ◔

환경관리 세부대책

수립
원도(현장)

원도(본사) ◑
발주(현장) ◔

환경관리계획서

작성‧제출
원도(현장)

원도(본사) ◑ 발주(현장) ◕
발주(현장) ◐ 발주(지역) ◔

도형이 없는 경우는 ‘명기된 주체가 그 활동을 한다’라고 

80% 이상 응답한 결과를 의미한다. 그리고 단위 환경활동의 

수행주체에 대한 응답비율의 정도에 따라 80～65%, 50%, 
30%를 기준으로 아래 표와 같이 구분하여 표기하였으며, 공
란으로 비워진 수행구분의 경우는 해당 환경활동을 수행하지 

않음을 의미한다. 단위업무를 수행하는 주체의 표기방법은 

표 11과 같이, 원도 및 하도, 발주처, 관할관청, 외부업체 등

으로 구분하여 표기하였으며, 각 표기유형별 수행주체 정의

는 표의 내용과 같다.

3.2 환경관리업무 수행실태 분석 및 업무분장 내역

환경관리 업무유혈별 환경사고 보고는 현장에서 환경과 

관련한 사고발생시 처리과정과 관련된 업무내용이다. 표 12
에 나타난 바와 같이 ‘환경사고 발생 보고’ 및 ‘환경사고 결

과 보고’ 업무는 많은 응답자가 원도(현장)이 주관이 되며, 발
주(지역)을 거쳐 원도(본사)에 보고되고 최종적으로 사장에

게 보고되는 절차를 거치는 것으로 나타났다. 표에서 보는바

와 같이 수급업체의 일부 응답자는 검토(점검, 확인) 과정을 

원도(본사)에서 검토한다고 응답하고 있는데, 이는 발생보고 

및 결과보고 시에 수급업체차원에서도 본사에 보고과정을 거

치는 것을 의미한다고 할 수 있다.
환경점검과 관련한 업무단위는 표 13과 같이 크게 주간 및 

월간 환경점검과 환경의 날 행사로 구분되며 대부분 현장차

원에서 이루어지는 업무이다. 대부분 응답자는 원도(현장)이 

주관하여 점검활동을 수행하며, 지역본부 환경점검의 경우는 

발주처 즉, LH의 지역본부 차원에서 수행하는 환경점검 활

동으로 발주(지역)이 주관한다. 환경관리 이행실태 점검은 원

도(현장)이 주관한다고 응답한 비율이 가장 높으며, 점검의 

내용에 따라 일부 사항은 관할관청에 보고되어 확인이 필요

함을 의미한다. 현장 환경점검과 관련해서는 발주자의 상급

부서에 별도 보고되는 절차는 없는 것으로 나타났다. 
환경관리계획서 작성과 관련한 업무내용은 표 14에 나타난 

바와 같이 모든 업무가 원도(현장)에서 주관하여 수행하고 있

으며, 검토과정의 주체는 발주처 소속 응답자는 발주(현장), 
그리고 수급업체 소속 응답자는 원도(본사)의 검토과정을 거

친다고 응답하는 경향으로 나타났다. 환경관리계획서를 최종

적으로 작성하여 제출하여 승인을 하는 주체는 발주(현장)에
서의 업무이며, 일부는 발주(지역)의 업무라고 응답한 경우도 

있다. 환경관리계획서 작성의 업무에서 나타난 바와 같이 검

토 및 승인 주체에 대한 응답경향이 일률적으로 나타나지 않

는 이유는 환경관리 업무에 대한 의사결정라인이 아직 체계

화되어 정착되어 있지 못하기 때문에 대상 현장에 따라 또는 

업체에 따라 다양한 의견으로 나타나고 있다고 할 수 있다. 
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표 16. 업무단위별 수행주체 분석(대기환경 관리) 

업무유형 업무단위

수행구분

주관 협조
검토

(점검, 확인) 승인

대기환경

관리

비산먼지 발생 억제대책 

수립‧시행
원도(현장) 발주(현장)

비산먼지 발생사업

신고
원도(현장)

발주(현장) ◐ 관할

관청원도(본사) ◔
비산먼지 발생사업

변경 신고
원도(현장)

발주(현장) ◐ 관할

관청원도(본사) ◔
비산먼지 발생 억제시설의

설치 및 조치기준 이행
원도(현장)

발주(현장) ◐
원도(본사) ◔

비산먼지 발생 억제시설 설치 및 

조치에 관한 엄격한 기준 이행
원도(현장)

발주(현장) ◐
원도(본사) ◔

비산먼지 시설기준

변경 신청
원도(현장)

발주(현장) ◐ 관할

관청원도(본사) ◔
세륜‧세차시설 설치기준 

검토 및 설치
원도(현장)

발주(현장) ◕
원도(본사) ◔

분진발생 방지를 위한

살수비 산정 및 검토
원도(현장)

발주(현장) ◐
원도(본사) ◔

분진방지망 설치기준

검토 및 설치
원도(현장)

발주(현장) ◕
원도(본사) ◔

표 17. 업무단위별 수행주체 분석(소음･진동 관리) 

업무유형 업무단위

수행구분

주관 협조
검토

(점검, 확인) 승인

소음‧진동

관리

소음·진동 저감대책 수립·시행

(공종별 저감대책 포함) 원도(현장)
발주(현장) ◐ 관할

관청원도(본사) ◔
특정공사의 사전 신고 원도(현장)

발주(현장) ◐ 관할

관청원도(본사) ◔
특정공사의 변경 신고 원도(현장)

발주(현장) ◐ 관할

관청원도(본사) ◔
특정공사의 공사장 방음

시설 설치
원도(현장)

발주(현장) ◕
원도(본사) ◔

생활소음‧진동 규제기준

초과시, 관할관청의 조치

명령에대한 이행보고

원도(현장)
발주(현장) ◕

관할

관청원도(본사) ◔
발파작업에서 폭약 사용으로

인한 소음‧진동 방지대책 수립
원도(현장) 발주(현장)

화약류(폭약) 사용 허가신청 원도(현장)
발주(현장) ◐ 관할

관청원도(본사) ◔
가축피해 저감을 위한 

소음 저감대책 수립
원도(현장)

발주(현장) ◕
원도(본사) ◔

가설방음벽 설치기준 

검토 및 설치
원도(현장)

발주(현장) ◕
원도(본사) ◔

공사 장비의 소음저감을 위한 

가설방음벽 설치
원도(현장)

발주(현장) ◕
원도(본사) ◔

공사장 소음‧진동 측정 원도(현장)

표 15. 업무단위별 수행주체 분석(환경영향평가지구 현장관리) 

업무유형 업무단위

수행구분

주관 협조
검토

(점검, 확인) 승인

환경영향

평가지구 

현장관리

협의내용 

이행관리
원도(현장)

발주(현장) ◕
원도(본사) ◔

협의내용 관리대장

작성, 비치
원도(현장)

발주(현장) ◕
원도(본사) ◔

각종 행정 통보
원도(현장) ◕
발주(현장) ◔

환경영향평가지구 현장관리단계의 업무단위 중 ‘협의내용 

이행관리’와 ‘관리대장 작성 및 비치’는 원도(현장)이 주관하

는 활동이며, 대부분의 응답자는 발주(현장)에서 검토한다고 

응답하였으나, 일부는 원도(본사)에서 검토한다고 응답하였

다. 각종 행정통보와 관련한 업무는 대부분 원도(현장)에서 

주관하여 처리한다고 응답하였다.
대기환경관리와 관련된 업무단위는 표 16과 같이 대부분 

비산먼지 발생 억제를 위한 업무로써 크게는 비산먼지 발생 

억제대책 수립과 신고, 억제시설 설치기준 검토 및 설치 작업

이 주된 내용이다. ‘비산먼지 발생 억제대책 수립 및 시행’은 

원도(현장)에서 전적으로 주관하며 발주(현장)에서 대책수립 

내용을 검토하고 있다. ‘비산먼지 발생사업 신고 및 변경신

고’와 관련한 업무는 원도(현장)에서 주관하며 이후 대부분 

발주(현장)에서신고내용을 검토하여 지자체 등 관할관청에 

신고하여 허가를 득하도록 하고 있다. ‘억제시설의 설치기준 

검토 및 설치’ 업무도 원도(현장)에 주관이 되며, 발주(현장)
에서 이를 검토하는 과정으로 업무가 진행된다. 표에서 보는 

바와 같이 각 업무단위별로 검토단계에서 일부 응답자는 원

도(본사)라고 응답하고 있는데, 이는 업무단위별 활동과정에

서 발주(현장)이 일부 관여하고 있지만 수행내용을 수급업체 

본사에는 반드시 보고하는 과정이 해당회사의 업무지침으로 

수립되어 있는 경우도 있음을 의미한다. 
소음·진동관리 업무의 업무단위는 소음 원 및 피해대상에 

따라 다양한 종류로 세분화 되어 있다. 먼저 ‘소음·진동 저감

대책 수립’은 원도(현장)에서 주관하여 대책수립 후, 발주(현
장)의 검토를 거쳐 관할관청에 신고하게 된다. ‘특정공사의 

신고 및 변경신고’도 원도(현장)이 주관하고 발주(현장)의 검

토를 거쳐 관할관청에 신고한다. ‘생활소음‧진동 규제기준 초

과 시, 관할관청의 조치 명령에 대한 이행보고’나 ‘화약류(폭
약) 사용 허가신청’의 업무도 원도(현장)이 업무를 주관하고 

발주(현장)의 검토과정을 거쳐 관할관청에 신고하는 것으로 

나타났다. 방음시설 설치와 관련된 업무도 원도(현장)에서 주

관하고 대부분 발주(현장)에서 검토하는 것으로 응답하였다. 
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표 18. 업무단위별 수행주체 분석(토양환경 관리) 

업무유형 업무단위

수행구분

주관 협조
검토

(점검, 확인) 승인

토양환경

관리

토양환경 관리대책 수립 원도(현장)
발주(현장) ◕
원도(본사) ◔

토양환경 평가 원도(현장)
발주(현장) ◐
원도(본사) ◔

토양오염 신고 원도(현장) 관할

관청

특정토양오염 관리대상

시설의설치 신고
원도(현장)

발주(현장) ◐ 관할

관청원도(본사) ◔
특정토양오염 관리대상

시설의변경 신고
원도(현장) 관할

관청

특정토양오염 관리대상시설의 

토양오염 방지시설 설치
원도(현장)

발주(현장) ◐
원도(본사) ◔

특정토양오염 관리대상시설의 

토양오염 검사
원도(현장)

발주(현장) ◕
원도(본사) ◔

특정토양오염 관리대상시설의 

토양오염검사 면제 승인 신청
원도(현장)

발주(현장) ◐ 관할

관청원도(본사) ◔
특정토양오염 관리대상시설의 

토양오염검사 신청
원도(현장)

발주(현장) ◐
원도(본사) ◔

특정토양오염 관리대상시설의 

토양오염검사 결과의 보존
원도(현장)

발주(현장) ◐
원도(본사) ◔

특정토양오염 관리대상시설의 

토양오염 정밀검사
원도(현장)

발주(현장) ◐
원도(본사) ◔

오염토양 정화계획서 제출 원도(현장)
발주(현장) ◕ 관할

관청원도(본사) ◔
오염토양의 위탁 정화 원도(현장)

발주(현장) ◕
원도(본사) ◔

토양정화의 검증 원도(현장)
발주(현장) ◕
원도(본사) ◔

오염토양의 직접 정화 원도(현장) 발주(현장)

오염토양의 반출 정화 원도(현장) 발주(현장)

토양오염에 의한 피해

발생 시의 배상 책임
원도(현장)

발주(현장) ◕
원도(본사) ◔
하도(현장) ◔

표 19. 업무단위별 수행주체 분석(폐기물 처리) 

업무유형 업무단위

수행구분

주관 협조
검토

(점검, 확인) 승인

폐기물

처리

건설폐기물 위탁처리 

발주 및 계약

발주(현장) ◐ 발주(본사) ◐
발주(지역) ◔ 발주(지역) ◔

건설폐기물 처리계획 

신고 및 변경 신고
발주(현장) 관할

관청

건설폐기물 관리

계획서 작성

발주(현장) ◐ 발주(현장) ◕
원도(현장) ◔ 발주(지역) ◔

건설폐기물 분리배출

 관리

원도(현장) ◕
발주(현장)

발주(현장) ◔
건설폐기물 위탁처리 발주(현장)

건설폐기물 처리

실적 보고
발주(현장) 관할

관청

건설폐기물 재활용

실적 보고
발주(현장) 관할

관청

사업장폐기물 배출자 

신고 및 변경신고

발주(현장) ◐ 관할

관청원도(현장) ◔
사업장폐기물 배출자 

처리실적 보고

발주(현장) ◐ 관할

관청원도(현장) ◔
지정폐기물 배출자

신고 및 변경신고

발주(현장) ◕ 관할

관청원도(현장) ◔
지정폐기물 배출자 

처리 실적 보고

발주(현장) ◐ 관할

관청원도(현장) ◔
폐기물 처리시설 설치

및 변경 승인 요청

발주(현장) ◕ 발주(본사) ◐ 관할

관청원도(현장) ◔ 발주(현장) ◐
폐기물 처리시설 사용

개시 신고 및 폐쇄 신고
발주(현장) 관할

관청

표에서 보는 바와 같이 검토주체에 대해 일부 원도(본사)를 

응답한 결과를 보이고 있는데, 이는 현재까지도 국내 현장의 

환경관리에 대한 업무분장이 제대로 정착되어 있지 못하고, 
아울러 환경관리업무에 대한 체계적인 지침이나 업무에 대한 

책임 및 의무사항이 합리적으로 설정되어 있지 못하다는 것

을 단적으로 보여주는 결과로 해석할 수 있을 것이다. 
토양오염관리와 관련한 업무는 표 18과 같이 크게 토양환

경 관리대책 수립과 신고, 오염검사, 오염토양 정화로 구분된

다. ‘토양환경 관리대책 수립’은 원도(현장)에서 수립하여 발

주(현장)의 검토를 받도록 하고 있으며, ‘토양환경 평가’ 또
한 같은 과정을 거친다. 이후 ‘토양오염 신고’는 원도(현장)
이 관할관청에 직접 신고하고 있다. 그러나 ‘특정토양오염 관

리대상 시설의 설치 신고’는 발주(현장)의 검토를 거쳐 관할

관청에 신고하는 것으로 대부분 응답하였다. 또한 ‘특정토양

오염 관리대상 시설의 오염토양검사 면제 승인 신청’ 업무도 

원도(현장) 주관 하에 발주(현장)의 검토를 거쳐 관할관청에 

신청하는 것으로 나타났다. '오영토양 정화계획서 제출‘ 업무

도 원도(현장)이 주관하고 발주(현장)의 검토를 거쳐 관할관

청에 제출하는 것으로 파악되었다.
그 밖의 각종 ‘방지시설 설치나 각종 검사, 오염토양 정화’ 

업무는 원도(현장)이 환경활동을 주관하고 발주(현장)의 검

토과정을 거치고 있다고 응답하였다. ‘토양오염에 의한 피해

발생 시의 배상 책임’과 관련한 업무는 원도(현장)에서 업무

를 주관하되, 대부분 발주(현장)의 검토단계를 가친다고 응답

하였으나, 일부는 원도(본사)나 하도(현장)이리고 답한 응답

자도 있었다. 이는 사안에 따라서는 원도급업체나 하도급업
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표 20. 업무단위별 수행주체 분석(수질환경 관리) 

업무유형 업무단위

수행구분

주관 협조
검토

(점검, 확인) 승인

수질환경

관리

수질환경 관리대책 수립 원도(현장)
발주(현장) ◕
원도(본사) ◔

수질오염 방지시설

설치 신고
원도(현장)

발주(현장) ◐
원도(본사) ◔

수질오염 방지시설의 

설치 및 관리
원도(현장)

발주(현장) ◕
원도(본사) ◔

폐수 배출시설 및 방지시설 

운영일지 작성

원도(현장) ◕ 발주(현장) ◕
하도(현장) ◔ 원도(본사) ◔

비점오염원 방지시설의 

설치 신고

원도(현장) ◕ 발주(현장) ◐ 관할

관청발주(현장) ◔ 원도(본사) ◑
비점오염원 방지시설의 

설치 및 관리
원도(현장)

발주(현장) ◐
원도(본사) ◑

개인하수처리시설의

 설치 및 관리
원도(현장)

발주(현장) ◐
원도(본사) ◑

표 21. 업무단위별 수행주체 분석(지하수 관리) 

업무유형 업무단위

수행구분

주관 협조
검토

(점검, 확인) 승인

지하수

관리

지하수 개발‧이용

허가 신청
원도(현장)

원도(본사) ◑ 관할

관청발주(현장) ◐
지하수 개발‧이용

신고
원도(현장)

원도(본사) ◑ 관할

관청발주(현장) ◐
지하수 개발‧이용

종료 신고
원도(현장)

원도(본사) ◑ 관할

관청발주(현장) ◐
지하수 이용시설

공사 준공
원도(현장)

원도(본사) ◑ 관할

관청발주(현장) ◐
지하수 수질 검사 원도(현장)

원도(본사) ◑
발주(현장) ◐

굴착행위 신고 원도(현장)
발주(현장) ◐ 관할

관청원도(본사) ◑
공사용수 폐공

처리비용 검토
원도(현장)

발주(현장) ◕
원도(본사) ◔

공사용수 폐공 처리 원도(현장)
발주(현장) ◐
원도(본사) ◑

체가 배상책임의 연장선상에 있을 때에는 원도(본사)나 하도

업체가 관여될 수 있다는 상황을 설정하고 응답한 결과라 보

여진다. 
폐기물 관리와 관련한 업무는 표 19와 같이 크게 건설폐기

물과 사업장폐기물 그리고 지정폐기물로 구분된다. ‘건설폐

기물의 위탁처리 발주 및 계약’은 발주(현장)이나 발주(지역)
에서 주관하여 발주(본사) 및 발주(지역)에서 승인을 득하도

록 업무가 수행되고 있다. 건설폐기물 위탁처리를 위한 업무

는 발주처 고유의 업무로써 모든 수행과정이 발주처 주관으

로 업무가 진행됨을 의미한다. 그리고 ‘각종 폐기물의 처리계

획 및 배출자 신고, 처리시설의 설치 및 변경 승인, 처리실적 

보고’ 등의 업무도 대부분 발주(현장)에서 업무를 주관하여 

관할관청에 신고하고 있는 것으로 응답하였다. ‘건설폐기물 

관리계획서’ 및 ‘건설폐기물 위탁처리’는 발주(현장)이 주관

하여 업무를 처리하며, 현장에서의 ‘건설폐기물 분리배출’은 

원도(현장)이 업무를 주관하고 있다. 그리고 ‘폐기물 처리시

설의 사용개시 및 폐쇄 신고’는 발주(현장)이 바로 관할관청

에 신고하는 업무로 응답하였다. 그러나 일부 응답자는 일부 

단위업무에 대해 원도(현장)이 주관한다고 응답한례도 있는 

것으로 나타났으나, 전체적인 폐기물 관련 업무는 발주처의 

업무로 구분된다.
수질환경관리와 관련한 업무내용은 표 20과 같이 크게 수

질환경 관리대책 수립 및 수질오염 방지시설, 비점오염원 방

지시설, 개인하수처리시설과 관련한 업무이다. ‘수질환경 관

리대책 수립’은 원도(현장)이 주관하여 업무를 수행하고 발

주(현장)의 검토를 받고 있다. ‘수질오염 방지시설의 설치, 신
고 및 관리’ 업무도 원도(현장)에서 업무를 주관하고, 발주

(현장)의 검토단계를 거치는 것으로 응답하였다. 
‘비점오염원 방지시설의 설치 신고’는 원도(현장)의 주관 

하에 관할관청에 신고하도록 되어 있는데, 점검단계에서는 

발주(현장) 및 원도(본사)라고 응답한 비율이 절반정도로 나

타났다. 또한 ‘비점오염원 및 개인하수처리 시설의 설치 및 

관리’ 업무도 원도(현장)이 주관이 되어 업무를 수행하고 발

주(현장) 또는 원도(본사)의 점검단계를 거친다는 응답이 비

슷하게 나타났다. 검토단계의 응답자 소속별 세부응답 결과

를 보면 발주처 소속 응답자는 발주(현장)을, 수급업체 소속 

응답자는 원도(본사)라고 응답하는 경향을 보이고 있다. 
지하수관리 업무는 표 21과 같이 크게 지하수 개발이용과 

검사, 폐공처리 업무로 구분된다. ‘지하수 개발이용 허가신

청’ 및 ‘지하수 개발이용 신고 및 종료 신고, 굴착행위 신고’ 
업무는 원도(현장)주관하여 업무를 수행하며 관할관청에 신

청 및 신고를 하되, 검토단계에서는 원도(본사) 또는 발주(현
장)의 검토과정을 거친다고 응답한 비율이 절반 정도로 나타

났다. 이 또한 응답자의 소속의 내부방침과 관련이 있는 경향

으로 나타났다. ‘지하수 수질검사’, ‘공사용수 폐공처리비용 

검토’, ‘공사용수 폐공처리’ 업무는 원도(현장)이 주관하며, 
검토단계에 대한 응답은 발주(현장)과 원도(본사)로 응답하

였다.
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4. 결론 및 시사점

저탄소 녹색성장 및 친환경 트렌드는 미래 지구환경 보존

의 핵심 개발지표이며, 정부도 제3차 건설환경기본계획을 발

표하면서 녹색건설기술 및 고품질 건설환경 구현을 위해 체

계적이고 다양한 추진방향을 제시하고 있다. 그러나 국내 건

설산업 관련분야는 탄소저감 및 친환경 자재와 제품 개발, 대
체에너지 개발 등에 대해서는 집중적 투자가 이루어지고 있

으나, 생산단계인 건설과정에서의 저탄소 및 친환경적 노력

은 미흡한 실정이다. 
이에 본 연구에서는 공공 주택건설 현장의 친환경성 제고

를 위해 가장 기본적이면서도 우선적으로 시행되어야할 활동

인 현장의 환경관리 업무요소를 도출하고, 이의 수행실태를 

분석하였다. 
본 연구수행결과, 현장 환경관리 수행업무에 대해 현재 각

종 관련 법령 및 고시, 정부 지침 등에서 요구하고 있는 업무

조차도 직접적 이해당사자인 발주처, 수급업체 등이 이를 체

계적으로 이행하기 위한 합의가 부족한 현실이다. 실정이 이

렇다보니 현장에서의 환경관리 또한 적극적이고 체계적인 활

동이 전혀 이루어지지 못하고, 단지 환경관련 주변민원 및 감

찰대응, 최소한의 자체적 현장관리 업무 정도만 수행되고 있

는 실정이다.
따라서, 본 연구결과는 향후 체계적인 현장 환경관리를 위

해 필요한 수행업무를 파악하고, 수행주체 및 역할분담, 업무

수행 프로세스를 합리화하는데 매우 유용한 자료가 될 것이다.
본 연구결과를 실무 및 현장에 적용하기 위해서는 먼저 환

경관리 필요성에 대한 수행주체들의 인식전환이 우선되어야 

한다. 또한, 현재의 소극적 관리수준에서 벗어나 적극적·창의

적 관리수준으로 나아가기 위해서는 본 연구에서 제시하고 

있는 단위업무의 수행주체 및 수행프로세스별 명확한 업무분

장에 대한 협의가 반드시 필요하며, 발주 및 계약을 통해 새

로운 사업이 추진될 시에는 현장의 사업내용에 맞는 환경관

리 업무분장 및 수행프로세스에 대한 검토 및 보완이 있어야 

할 것이다.
이와 아울러 환경관련 각종 제도 및 기준 현실화가 필수적

이다. 이와 같은 문제를 효과적으로 해소하기 위해서는 정부

주도의 민･관 합동의 TF팀 구성을 통해 체계적인 준비 과정

을 거침으로서 수행주체 모두가 수긍할 수 있는 기반구축 및 

보완이 필요하리라 판단된다.
이러한 적극적 이행노력과 더불어, 향후 환경관리활동 수

행과정 및 결과에 대한 평가방법, 환경요인별 환경문제 발생 

시의 기술적 해결방법에 대한 검토도 추가적으로 연구되어야 

할 것이다.
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