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투자 확대 및 조기 추진계획

■소방방재청(청장이기환)은 내년도재해예방사업에대한투자를확대하고우기전조기마무리에행정력

을 집중하기위해금년11월말부터지자체와 함께「재해예방사업조기추진단」을 가동한다고 밝혔다.

�최근기후변화로재해예방사업의중요성이 강조되면서기재부등관계부처 공감대가 형성되어투자

가확대되었다면서

�재해예방사업의특성을감안, ‘조기추진단’을구성∙운영하는즉각적실행의지를보였다.

■현재, 국회에제출된‘12년도재해예방사업예산은 금년대비16.2%가 증액된 6,440억원으로 그세부내

역을보면

�재해위험지역정비사업3,676억원(자연재해위험지구3,106, 서민밀집위험지역400,  급경사지붕괴

위험지역170)

�소하천정비사업2,299억원, 우수저류시설사업465억원이다.

�특히, 지난7월국지성집중호우시비탈면붕괴, 침수등으로 많은 피해가발생된점을 교훈삼아

- 그동안지원하지못했던급경사지붕괴위험지역과 서민밀집위험지역에대하여신규로 국비를지

원, 사업을확대할계획이다.

■소방방재청은재해예방사업이다른SOC 사업과는 달리재해와직결되는사업임을감안내년우기전인

6월말까지60%이상주요공정을 완공하는 목표로지금부터‘조기추진단’가동에돌입했다.

�조기추진단은기관별책임 있는 간부가단장이 되어 금년11월부터내년6월30일까지지방자치단체

와 함께운영한다.

※소방방재청(단장방재관리국장) 및각시군구(단장부단체장)

�본추진단은중앙∙시도∙시군구담당자와맨투맨으로연결하면서주간화의, 월간회의, 현장점검등을

통해‘12년사업장별 지방비확보, 설계∙보상, 공사발주등을독려, 관리하며

�아울러, 6월말까지조기완공 목표에걸림돌이 되는추진공정상문제점도출과대책을매주수립∙추

진하게 된다.
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■ 2012년 재해예방사업현황

1. 재해위험지구정비사업 : 3,106억원(‘11년 대비 23억원증)

�자연재해위험지구로 지정(자연재해대책법 제12조)된 지역의 거주하는 주민의 생명과 재산을 보호를 위해

재해위험요인해소

- 하천 및배수시설정비, 배수펌프장설치, 노후 위험교량정비등

2. 서민밀집위험지역정비사업 : 400억원(신규)

�자연재해위험지구로 지정되지 않은 도시 달동네 등 인명피해가 우려되는 서민밀집 지역정비(재난및안전

관리기본법제26조)

- 비탈사면정비, 침수지역배수로정비, 소규모 펌프장설치등

3. 급경사지붕괴위험지역정비사업 : 170억원(신규)

�주택및도로에연접한붕괴위험급경사지에대한위험요인해소(급경사지재해예방에관한법률제13조)

- 급경사지위험주택이주, 옹벽 등붕괴방지시설설치등

4. 소하천정비사업 : 2,299억원(‘11년 대비 227억원증)

�재해위험이높은미정비소하천의체계적인정비로여름철수해사전예방(소하천정비법제6~8조)

- 치수∙이수(治水∙�水)와 자연이조화되도록다목적소하천정비

5. 우수저류시설설치사업 : 465억원(‘11년 대비 77억원증)

�인명피해가 우려되는 도심지 저지대 침수피해 방지를 위해 첨두 홍수량 일시 저류를 위한 우수저류시설

설치(자연재해대책법제19조)

- 굴착식∙지하식∙댐식저류시설등현장에적합한공법적용

■소방방재청은재해예방사업의효과가 당해연도여름철풍수해기간 이전에나타날수있도록사업조기

추진에전행정력을 집중하고

�자치단체별 6월말까지조기추진성과를토대로’13년도재해예방사업예산배정시인센티브부여를

통해지자체가우기전조기완공에 매진하는계기를 마련할계획이라고 밝혔다.
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Ⅰ. 추진배경

�‘12년도재해예방사업조기추진을 통해우기전최대한완공, 당해연도에사업효과를발휘토록하여재해

피해최소화

�재해예방사업추진에따른지방비확보, 토지보상등각종행정절차 이행, 부실시공방지등을위한체

계적인지도관리

⇒중앙, 시∙도, 시∙군∙구별재해예방사업조기추진단을구성∙운영함으로써재해예방사업효율극

대화를위한동력 가속화

◆목표:재해예방사업2월말90% 착공, 우기전60%이상완공

※ 서민밀집, 급경사지사업이신규로추가됨에따라’11년도목표와 동일하게설정

《’12년사업규모(안)》

�예산/사업량 : 11,733억원(국비6,440, 지방비5,293)

- 예산확보노력으로’11년(국비5,543억원)대비16.2%(897억원) 증
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’12년 재해예방사업
조기추진단 구성∙운영계획

’12년 재해예방사업의 효율적 추진을 위해 소방방재청 및

지방자치단체 조기추진단 구성∙운영 계획임

구분
’12년 예산규모 비고

소계 국비 지방비 (‘11년대비)

합 계 11,733 6,440 5,293 증 897(16.2%)

재해위험 5,176 3,106 2,070 증 23( 0.8%)

서민밀집 800 400 400 증 400(순 증)

급경사지 340 170 170 증 170(순 증)

소 하 천 4,597 2,299 2,298 증 227(11.0%)

우수저류 820 465 355 증 77(19.8%)

※ 사각지대인 서민밀집위험지역의 배수로 등 소규모 공공시설과 급경사지 정비를 위해 국비지원(신규)으로 재해위
험요인해소확대

(단위 : 억원)
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Ⅱ. 추진단 구성∙운영

《소방방재청》

� 운영기간: 2011. 11. 28 ~ 2012. 6. 30

� 추진단 구성: 방재관리국장(단장), 5개반18명

�주요임무

《사업지원반》

- ’12년재해예방사업추진상황파악∙관리

�예산편성, 설계및보상, 공사발주및착공, 사업추진등

- 주간회의, 월간회의등필요시각종점검회의개최

- 필요시분기별현장점검등조기추진대책강구등

《기술지원반》

- 재해예방사업설계검토등기술분야자문

- 현장시공∙관리실태지도, 부실시공방지추진등

《지방자치단체》

�시∙도, 시∙군∙구(18명)

186 JOURNAL  OF DISASTER PREVENTION 방재저널_제49호

총괄반장

(재해경감과장)

단 장

(방재관리국장)

�재해위험지구
�서민밀집위험지역

�반장 : 이상권 서기관
�반원 : 김경찬, 김성경

�소 하 천
�반장 : 최병진 사무관
�반원 : 강 철, 박정운

�급경사지붕괴위험지역
�반장 : 정우철 사무관
�반원 : 안동희, 손선희

�우수저류시설설치
�반장 : 박성식 사무관
�반원 : 정양섭, 우명제

�실시설계등재해예방사업기술지원
�반장 : 김윤태 연구관
�반원 : 방재연구소(1), 민간전문가(2)

사 업
지원반

기술지원반
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- 단 장: 재해예방사업담당국장(시∙도), 부단체장(시∙군∙구)

- 총괄반장: 재해위험지구(소하천) 담당과장

- 반구성: 5개반16명

Ⅲ. 추진계획

�재해예방사업추진실적에대한평가실시: ‘12. 7월
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’12년 재해예방사업 조기추진단 구성∙운영계획

총괄반장

단장

�재해위험지구
�서민밀집위험지역

�반장 : 담당사무관
�반원 : 담당직원 2

�소 하 천
�반장 : 담당사무관
�반원 : 담당직원 2

�급경사지붕괴위험지역
�반장 : 담당사무관
�반원 : 담당직원 2

�우수저류시설설치
�반장 : 담당사무관
�반원 : 담당직원 2

�실시설계등재해예방사업기술지원
�반장 : 기술지원부서사무관급
�반원 : 민간전문가 3

사 업
지원반

기술지원반

※시∙도, 시∙군∙구지역실정에맞게반편성조정가능

《주 요 임 무》

구 분 추 진 사 항

시∙도

�주간단위추진상황점검, 소방방재청보고(매주수요일)

- 지자체별 점검회의 개최, 문제점 검토 및 대책강구(계획 대비 실적, 문제점 및 대책 방안 등

단장지시사항중심으로점검회의실시)

※중앙차원에서문제해결등조치가필요한사항건의

�월 1회 이상지자체추진실태점검실시(자체보고회+현장확인)

�주간단위추진상황점검회의개최, 시∙도 보고(매주 화요일)

- 주간 2회 이상지자체담당공무원현장점검실시

- 사업지구별 점검회의 개최, 문제점 검토 및 대책강구(계획 대비 실적, 문제점 및 대책 방안

등단장지시사항중심으로점검회의실시)

※ 추진공정상 문제점을 사전에 파악하여 대책을 강구하는 등 사업지연사례 사전차단(시∙도차

원에서조치가필요한사항건의)

시∙군∙구



정
책
정
보

｜ COVER STORY ｜ 방재안전코너 ｜ 포 커 스 ｜ 리 뷰 ｜ 방재연구 ｜ 방재정보 광장 ｜ 회원광장 ｜

■중앙재난안전대책본부(본부장행정안전부장관맹형규)는 금년겨울철극한폭설과한파에대비하여범

정부적유기적인협조체계를구축하여국민불편및인명피해최소화에중점을 두고현장에서작동할수

있는겨울철자연재난대책을추진한다.

* 겨울철재해대책기간 : ‘11.12.1 ~ ’12.3.15

■지난 1. 3일관측이래최대폭설이 내린포항(28.7㎝) 및 2.11~14일동해안지역폭설(동해 134.7㎝, 강

릉 107.3㎝, 울진96.7㎝) 시제설장비∙자재부족으로 인한제설지연으로 물류수송이 중단되고, 국도

7호선차량 고립등국민 불편이 가중 되는문제점이 있었다

�따라서, 금년겨울철에는예상치못한폭설에도적극적으로대처 할수있도록제설시스템의강화, 24

시간비상상황관리체제유지, 취약구간 중점관리, 교통통제기준마련, 관계기관협조체계구축등철

저한사전준비를 통해한층 더상향된대응계획을수립하였다

■중앙재난대책본부의겨울철자연재난대책의주요내용은다음과 같다.

�(제설시스템강화) 제설취약특별관리대상구간 3,323개소(‘10년 3,016개소) 지정, 도로노면스노우히

팅시스템가동(11개소), 염수분사장치설치확대(222→374개소), 월동장구미장착차량 통제구간 270

개소(‘10년 200개소) 지정, 제설자재의‘10년사용량대비 131% 확보(553천톤), 강설 5㎝이상시지하

철증편및연장운행등국민생활 불편최소화를위한제설시스템을대폭 강화하였다

�(24시간상황관리) 기상특보발령전적설량에따른한단계앞선근무실시, CCTV 5,479개소연계구축

을 통한실시간제설상황확인, 휴대폰문자방송(CBS)?SNS?DMB 등을 통한긴급재난상황신속한전파

등을 통한24시간비상상황관리시스템을운영한다.

�(인명피해 예방대책) 폭설로 교통 두절이 예상되는 산간마을 109개소와 노후주택 등 붕괴위험시설물

169개소를 지정하여 특별관리하고, 교통 두절시 고립자 구호 및 구호물품 수송을 위해 소방∙경찰∙

군∙산림청 헬기107대에대한지원체계를구축 하는등인명피해예방대책에만전을기한다.

�(도로 긴급통제등) 일반국도에적설량10㎝이상폭설로 장기간 차량 고립이예상되는경우도로관리자

가우선통제할수있도록기준을 새로이 마련하는한편, 제설자재 중앙비축창고를 올해처음수도권

과영동권에4개소(화성∙남양주∙정선∙인제) 설치개소당 염화칼슘 500톤, 소금 1,500톤을비축하여
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극한 폭설∙한파 대비
국민불편 최소화 실현을 위한

겨울철 자연재난대책 추진
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지자체등에긴급지원을 할수있도록하는등통제기준미설정과제설자재부족으로 인한문제점을해

소 하였다

■아울러, 중앙재난안전대책본부에서는지난11.25일국토해양부, 농림식품부, 교과부등8개중앙부처, 16

개시∙도, 한국도로공사등 25개기관이 참석하여겨울철재난대책을점검하고, 관계기관간유기적인

협조와공조체계로겨울철자연재난대책추진에만전을기하기로하였다

■이와 함께 중앙재난안전대책본부에서는 눈이 내릴경우“내 집∙내점포앞눈치우기”와“지하철∙버스

등대중교통”을 적극 이용해줄 것을 국민여러분께 당부하였다.
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「우수유출저감시설의
종류∙구조∙설치 및
유지관리기준」해설

자연재해대책법」제19조 및 동법 시행령 제16조에 의거 강우 시 우수의 직접 유출을 억제하기 위

하여인위적으로우수를지하에침투시키거나저류시키는시설에관한종류∙구조∙설치및유지관

리에대한기준을지난호(제48호)에 이어 제3회 <저류시설의종류∙구조∙설치및유지관리기준>편

해설을게재함

제1회/총칙 ☞ 제47호

�우수의직접유출을 억제하여재해를경감할수있도록우수유출저감시설의종류∙구조∙설치및

유지관리기준제정의목적, 적용범위, 우수유출저감시설의정의∙설치목적, 종류등에대한기본

적인사항제시

제2회/우수유출저감대책 수립☞ 제48호

�우수유출저감대책수립시배수구역및목표연도설정, 확률강우량 결정, 불투수면적비율결정, 홍

수유출해석, 목표저감량산정, 목표저감량 배분, 규모계획등의사항이대책수립시포함되도록

규정

제3회/저류시설의 종류∙구조∙설치 및 유지관리기준 ☞ 제49호

�저류시설설치시 적합한저류시설의선정과저류지의효율적 유지관리를위해저류시설의종류,

구조∙형식, 시설계획, 유지관리기준등을규정

제4회/침투시설의 종류∙구조∙설치 및 유지관리기준 ☞ 제50호

�침투시설 설치시 적합한 침투시설의 선정과 침투시설의 효율적 유지관리를 위해 침투시설의 규

모∙배치계획, 종류, 시공및유지관리기준등을규정

게재순서



3. 저류시설의 종류∙구조∙설치 및 유지관리 기준

3.1 저류시설의 종류

�우수유출저감시설을 입지적으로분류하면유역의말단부에설치되어 배수구역으로부터유입된우수를

조절할 목적으로설치된지역외저류(Off Site Retention)와 배수구역내에내린 강우가우수관거, 유수

지 및 하천으로 유입되기 전에 물을 일시적으로 저류시켜 유출을 억제하는 지역내 저류(On Site

Retention) 시설로분류한다.

- 지역외저류시설은 강우시유출되는우수를 배수구역내 임의지점에집수, 저류하고 억제하기위한시설

물로서 전용조정지, 겸용조정지 등이 있으며, 지역내 저류시설은 강우시에 우수의 이동을 최소한으로

억제하고비가내린 그지역에서우수를저류하는방식으로 공공시설및공동주택단지에저류하는유역

저류시설과개별사업자가설치하는단독주택저류시설등이 있다.

해 설

유역저류시설
�공공시설용지저류
(공원,녹지,학교등), 
주택단지건물간저류, 논 저류

주택단위저류시설
�주택정원저류
(낮은지역화단, 저류조등)

침수형

전용저류형
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지역외저류

지역내저류

전용조정지
�건식저류지, 확장건식저류지,
습식저류지, 습지 등

겸용조정지
�연못저류, 지하저류
(지하주차장,지하하천등), 
건물지하저류저

류
시
설

On-line형

Off-line형

On-line형

Off-line형

<그림 3-1> 저류시설의 종류
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3.1.1 지역외(Off Site) 저류시설

�지역외저류시설은사용용도에따라크게전용및겸용조정지로분류가능하다. 외국에서는주로조정

지를 홍수방지와우수유출로 인한비점원오염원을 줄이는 두 가지목적을 동시에달성할수있도록설

계하고 있으나, 국내에서는 오염원경감에관한사항은 많은연구가 필요한실정이다.

�지역외 저류시설은 해당배수구역의 우수유출저감기본계획 결과를 바탕으로 규모 및 위치를 결정하여

설치하여야한다.

- 유출되는우수를유역말단에집수, 저류및유출을 억제하는 것으로다목적유수지, 치수녹지및방재조

절지등을 들수있다. 이러한저류시설은우수유출량을일괄적으로 처리하기때문에저류량이 많고, 기

술적으로도배수계획상의신뢰성이나안전도가 높은유출저감방법이라할수있다. 형식에는댐식, 굴

착식, 지하식등이 있다.

- 댐식은 작은 언덕의골짜기부분에설치하는방식이며, 굴착식은 주로 평탄지를굴착하여조정용량을

확보하는 것으로우수유출이라는단일기능만을 목적으로 하는전용조정지이다. 반면지하식은지하저

류조, 매설관등에일시적으로우수를저류하는조정지로서의기능과상부토지의유효활용을도모하는

겸용조정지이다.

- 이러한지역외저류시설은단면적의구성에따라단단면(單斷面)과복단면(複斷面)으로구분된다. 단단

면저류시설은 필요면적을최소로한다는장점이 있는 반면에토사퇴적부가광범위하다는 것, 습지및

상시홍수면이넓기때문에관리공간이넓다는 것이문제가 된다. 복단면저류시설의경우는 2단또는

여러개의단면으로구성되며, 저단면은상시홍수또는 높은 빈도의홍수면으로, 고단면은 1년에여러

번 또는여러해에한차례발생하는 홍수에대응하도록계획된다. 이에따라소요면적은커지지만 공원

등공공용지와 겸용시킨다면실질적으로 필요한면적은 축소할수가 있다. 이러한전용조정지의유형별

개념과 특성을 표로 나타내면 아래의<표3-1>과 같다.

<표 3-1> 지역외 저류시설의 구조형식에 따른 분류

해 설
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구조의개념형식 특 성

댐식
(제고 15m 미만)

굴착식

지하식

주로 구릉지를 이용해 설치하는 방법으로
방재조절지나 유말조절지에서 댐식을 많이
이용한다.

평탄한 지역을 굴착하여 우수를 저류하는
형식으로 계획수위고(HWL)는 주위 지반고
이하이다.

지하저류조, 매설관 등에 우수를 저류시키
는것으로써연립주택의지하에설치한다.
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(1) 전용조정지

전용조정지는 건식저류지, 확장된 건식저류지및습지로 나누어지며, 각각에대해살펴보면다음과 같다.

① 건식저류지(Dry Pond)

건식저류지는 일반적으로 홍수가 일어나지 않도록 설계빈도로부터 발생되는 최대유량을 줄이기 위해

설계된 것이다. 그러나, 비점원오염원을제거하는데는 크게 효과적이지못하다. 건식저류지는저류시간

이 짧기때문에대부분미립자의오염물들이유출로 인해가라앉을 만한충분한시간이 없고, 바닥에가라

앉은 것도우기시아주쉽게 떠오른다. 건식저류지의오염물제거효과는모든 오염물질에대해평균적으

로약0�20% 정도인 것으로 알려져 있다.

②확장된 건식저류지(Extended Dry Pond)

지체방류방식으로 건식저류지의방류구조를 바꾼 형식이며, 도시우수유출제어를위한최적관리수단의

하나로써 1년빈도와 같이작고 빈번한우수를대상으로설계하는방안이다. 확장된 건식저류지의오염물

제거효과는 얼마나 오래, 그리고 얼마나 많은유출수가저류되는 가에의해좌우된다. 일반적으로부유물

질과 같은 미립자의오염물에대해서는 40�70% 정도의높은제거효과를보이고 있지만, 영양물질등과

같은용존 오염물질에대해서는제거효과가 아주낮다.

③ 습지(Wet Pond)

습지는 물을영구적으로보유하여미립자의오염물질이 가라않도록하고, 용존 오염물질등을생물학적

제거 혹은다른감소과정을 통해없애도록하는방안이다. 홍수시는 초과되는 홍수량을 축적하는저수지

역할을 하고, 늪의식물들이 물의흐름을지연시켜서 하천유량의극심한변화를 막고, 홍수발생을 완화시

킨다. (홍수가발생할경우습지1ha는 120mm의수심을저류시킨다.) 자연습지는댐이나저수지, 관개시
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<그림 3-2> 다용도 건식저류지 개념도
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보정책정

설을 줄일수있는경제적인 효과가 있으며, 비교적안정된양으로유출되어서생활용수나 농업용수또는

공업용수로도이용가능하다. 또한호소등에큰문제로대두되고 있는부영양화를 억제한다. 습지는질소

와 인을 축적하여수질을개선한다. 그 때문에습지를유지하면 배수처리시설을 건설할 필요성이 줄어들

며, 소규모생활 폐수의처리에이용할수있다. 습지에대해부유물질에대한제거효과는 50%�90%이

며, 영양물질에대해40%�60%, 아연에대해40%�45% 라고 알려져 있다.

(2) 겸용조정지

겸용조정지에는연못저류와지하저류및지하공간저류등이 있다. 

①연못저류

보통지표면에설치되는저류지로비교적대용량이며상시저수하고, 그크기는작은호수나공원등의연

못에가깝다. 시설의설계는지가, 자연상황, 공간의이용가치, 경관, 지형, 기후, 그 외의지역특성에따라

변하는 것으로주로수경및리크레이션시설로서 이용하고 있다. 그러므로수변을 즐기는사람들의안정성

을유의할뿐아니라저류수질을양호한상태로유지할수있도록하여야한다.

②지하저류

지하저류는저류시설을지하에설치한것으로지하부를주차장, 공원등다른용도로 이용할수있도록

구조화한것으로지가가비싼시가지계통에설치하는 것이일반적이다.

③ 건물지하저류

크게는지하저류로분류되는방법으로 홍수다발구역인 고밀도주택가에서사용하는방법이라할수있다.

이시설은주로고층주택및큰건물등의건물지하공간을이용하여설치하는것이유리하다.
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<그림 3-3> 습지의 개념도
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3.1.2 지역내(On Site) 저류시설

�지역내 저류는 강우의 이동을 최소한으로 억제하고, 비가 내린 그 지역에 우수를 저류하는 방식으로 토지의

이용계획 수립시 내린 비를 녹지나 시설 등에 저류하도록 계획하여야 한다. 지역내 저류시설의 종류는 유역

저류시설의 형태로 건물간, 주차장, 학교, 공원 및 지붕저류 등이 있으며 주택단위저류시설의 형태로 지붕녹

화, 화단, 소규모 저류조등이있다.

�지역내 우수유출저감시설은 해당지역 내에서 개발 등으로 인하여 증가되는 초과 유출량을 저류 또는 침투할

수있도록계획되어야한다.

(1) 유역저류시설

- 비교적넓은개발면적을 가지는 공원, 학교, 운동장, 주차장, 공동주택등의공간및지하 공간을 이용하

여우수유출을발생장소에저류함으로써유출을 억제하는방식이다. 사용용도에따라침수형저류시설

및전용저류시설로분류할수있다.

- 지역외저류시설과비교하면지역내저류시설이 면적당저류가능량은 높지않으나, 이미개발된시가지

에서는지역외저류시설을 새로 건설하여우수유출을 억제시키는 것보다지역내저류시설을 이용하여

침투유출시간을지연시킴으로서 홍수로 인한피해를 줄이는 것이 이미개발된 공간을 이용할수있는

측면에서보다경제적이고실용적인우수유출저감효과를 얻을수있다.

- 이처럼지역내저류는지역외저류에비해토지유효이용면에서우수하다고 할수있으며, 공사비차원

에서도유리한방법이라할수있다.

①침수형저류시설

이미계획적인개발로 인하여용지확보에어려움이 있어우수유출저감시설을신ㆍ증설하기어려운경우

에는기존의저지대나 공공시설등과 같이현재지형여건을 이용하여폭우시단기간의저류기능을확보할

수있도록우수유출저감시설로 활용하는방법을지칭한다. 이미조성된 공원이나 학교운동장, 주차장, 공동

주택단지내건물사이의저지대등을 이용하여저류지로서의기능을발휘할수있도록한시설이대표적인

예이며, 침수형저류시설은안전및사용성을고려하여저류한계수심을<표3-2>와같이제한하도록한다.

해 설
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「우수유출저감시설의 종류∙구조∙설치 및 유지관리기준」해설

토지이용 저류시설 저류한계수심(cm)

집 합 주택 건물간저류 30

주 차장 주차장저류 10

소 학 교 30

중 학교 운동장저류 30

고 등학교 30

아 동 병원
공원저류

20

근린, 지구공원 30

건물간, 지붕 지붕저류 10-15

<표 3-2> 침수형 저류시설에 따른 저류한계수심
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(가) 단지내저류(건물간저류)

연립주택및건물사이 공간을지역내저류시설로서 이용하는경우는 긴급차량의진입, 건축물의보호,

아동에대한안전대책및유지관리등을종합적으로 배려하여저류가능용량을설정하도록하여야한다.

(나) 주차장저류

주차장저류를설계하는데 있어서자동차의브레이크장치가잠기지않도록하고, 우수를저류시킴으로

인해주행에지장을주지않도록하며, 강우시이용자들의주차장이용을 고려해서저류수심은약10cm로

제약하고 있다.

넓은 주차장에서우수저류는비교적사용빈도가 적은부분에시행, 이용자들이 보행하는데 불편함이

없도록보양할부분의높이등에대한배려가 필요하다.

(다) 공원저류

공원, 녹지등을저류시설로써 이용하는경우에는 공원의기능, 이용자의안전대책, 경관등을 배려해서

저류장소및저류가능용량을설정한다. 저류계획시아동이나유아에대한안전성을 고려하여야한다.
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<그림 3-4> 침수형 저류시설 사례(건물 사이 저류형태)
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(라) 운동장저류(학교저류)

학교, 유치원등의옥외운동장을지역내저류시설로서 이용하는경우에는 아동, 육아에대한안전성을

배려하여이용수심, 저류가능용량을설정하도록한다. 교정저류는 교정전체에우수를저류하는방식으로

구조는수심이 얕은굴착식을원칙으로한다.

학교운동장저류의경우침수가장기간지속되는경우에는 체육수업들의지장을 초래하므로, 강우종

료 후에는신속히기능회복을도모할수있도록하여야한다. 이를위해운동장흙입자가세분되는 것을

방지하며 배수가 좋은장소를선택함과 동시에, 운동장에배수구를설치하도록한다. 또한전술한주차장

저류와 같이우기시학생들의등∙하교길을위해보행로를 높이는 것이 중요하다.

이와 같이 학교운동장은 교육시설로 본래기능을 파괴하지않도록정기적인시설의점검이나 청소등

의적절한관리외에도우수유출저감기능에관한관리역시필요하다.

②전용저류시설

도심지의전용저류시설은대부분지하저류조의형태로설치되어, 평시에는 빈공간으로유지되며, 여름

철집중호우시하류관거의통수능력 초과유량을저류후방류하여하류의홍수부담을경감시킬수있도록

방
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(a) 평상시 (b) 저류시

<그림 3-5> 침수형 저류시설 사례(공원 저류형태)

(a) 평상시 (b) 저류시

<그림 3-6> 침수형 저류시설 사례(학교 운동장 저류형태)
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보정책정

계획되어야한다. 설치된지하저류시설의효율적 이용을위하여저류된 물을 소방용수∙정원용수등으로

활용할수도있다. 전용저류시설에저류된 물은연결관로를 통하여하류로 흘려보내지거나, 연계된침투

시설을 통하여하부지반으로침투시킬수도있다.

저류된 물을연결관로를 통하여하류로 흘려보낼시, 배수구역내 하류지역의첨두 홍수량을지연시킬

수있도록배수시설을계획하여야한다.

물이용의효율성을확보하기위하여중수도시스템등을설치할경우저류된 물을재활용하는데사용할

수도있다.

지역내전용저류시설의관리시관리비용이최소화 될수있도록계획되어야하며, 저류된우수로 인하

여병충해발생등환경상문제가발생하지않도록주의하여야한다. 사유시설로설치된지역내전용저류

시설의운영및관리에대해서는기초자치단체장이조례등으로정하여인센티브등을제시할수있는방

향을모색하도록한다. 또한, 우기이전저류시설을비워 둘수있도록계도가 필요하다.

(가) 쇄석공극저류시설

쇄석공극저류는 쇄석등의공극을우수의저류공간으로 이용하는저류효과와침투효과를 동시에가지

는방법이다. 쇄석공극저류는 땅 속에쇄석구(트렌치), 쇄석조를설치하여쇄석간의공극에우수를유입

시키고 그상부는녹지나운동장으로 이용하는 것이다. 이와 같은 쇄석공극저류에필요한경비는다른저

류시설, 침투시설과 비교해서 일반적

으로저렴하며, 시설계획규모상융통

성이 크다. 따라서 다른 공법과 시설

을 조합하여 유기적인 우수 유출저감

기능의 일환이 되도록 계획하는 것이

좋은 방법이라 하겠다. 쇄석공극저류

시설의 적용예는 아래의 <표 3-3>과

같다.
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<그림 3-7> 전용 저류시설 시공 및 단면(예)

<그림 3-8>  쇄석공극 저류침투시설
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(2) 건축물저류(주택단위저류시설)

①저류시설(저류탱크)

설치된지하저류시설의효율적 이용을위하여저류된 물을 중수도?정원용수등으로 활용할수도있다.

전용저류시설에저류된 물은연결관로를 통하여하류로 흘려보내지거나, 연계된침투시설을 통하여하부

지반으로침투시킬수도있다.

주택단위저류시설의설치에따른 인센티브는기초자치단체장이조례등으로정하여제시할수있는방

향을모색하도록한다. 또한, 우기이전저류탱크를비워 둘수있도록계도가 필요하다.

②지붕저류

연립주택등의옥상을지역내저류시설로써 이용하는경우에는지붕방수및건축물의기본구조도의영
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설치장소의이용 집 수 대 상
공극저류

침투시설

단독주택
지 붕 ○

건물주택(정원, 주차장) ○

지 붕 ○

주택단지, 사무소, 학교 등 건물주변 ○

(식재지, 주차장, 자전거 주차장, 도로)

공원 등 식재지(녹지), 도로, 주차장, 운동장 ○

보차도구별이있는도로의차도

도 로 보차도구별이있는도로의보도

보차도구별이없는도로

<표 3-3> 쇄석공극저류시설의 적용 예

<그림 3-9> 주택단위 저류시설(탱크)



향을 배려해서저류가능용량을설정하도록한다. 

지붕의저류특성은 특히도시형 홍수에많은 피해를 입

는 고밀도 시가화 지역에 대해 아주 효과적인 방법이고

차량의통행에장애가 되지않을 뿐만 아니라일반적으로

보이지않는 곳에설치되므로 외관상의문제와 어린이들

의안전성의문제도없는 것이 특징이다.

③지붕녹화

건축물의개발로발생하는 불투수면적의증가분을지

붕을 녹화하여 우수의 침투유출시간을 지연시킴으로서

홍수로 인한 피해를 줄이는 방법으로, 개별 건축물의 지

붕을녹화하는방법과지붕으로부터유출되는우수를 집

수하여지상에서침투및저류를시키는방법이 있다.

④저류형 화단

건축물의개발로발생하는 불투수면적의증가분을 화단등으로녹지화하여우수의유출시간을지연시

킴으로서 홍수로 인한피해를 줄이는방법이다, 개발지역내녹지화한공간을낮게 배치하여개발지역에서

발생하는우수를 집수할수있도록계획할경우적은 면적으로도우수한성능을발휘 할수있는장점이

있다.

｜ COVER STORY ｜ 방재안전코너 ｜ 포 커 스 ｜ 리 뷰 ｜ 방재연구 ｜ 방재정보 광장 ｜ 회원광장 ｜
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<그림 3-10> 지붕저류의 개념도

<그림 3-11> 지붕녹화 개념도
(Stormwater management manual, Portland State, 2004)
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⑤ 물데시스템

기존 배수측구의경우도로포장에서발생되는

노면수가 우수관거로 직접유출됨에 따라, 홍수

유출을지연시킬지못하는단점이발생한다. 또

한, 초기노면수가 하천으로직접유출됨에따라,

도로비점오염원의직접유출을유발하는문제가

있다. 따라서, 도로와보행자통로사이에물데시

스템을설치하여우수관거를연결할경우, 우수

의침투및저류효과로 홍수유출을지연시킴과

동시에 초기노면수 비점오염원을 제거할 수 있

는장점이 있다.

3.2 저류시설 계획

본 절에서는지역외(Off Site)저류지시설을계획시고려해야할일반사항에대하여설명한다. 본 절에서

언급되지않은기타지역내(On Site) 시설에 대한계획은 본기준제2장에서설명된‘우수유출저감시설

규모계획’에 의거하여 적정규모를 선정하여야 하며, 설치지역, 연계건축물의 사용용도 등을 종합적으로

고려하여적정한형태의시설을계획하도록한다.

방
재
정
보
광
장
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<그림 3-12> 지붕녹화 개념도
(Stormwater management manual,

Portland State, 2004)

<그림 3-13> 물데시스템 개념도
(Stormwater management manual, Portland State, 2004)

기존 배수측구 물데 시스템
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3.2.1 저류시설계획

�지역외 저류시설은 제2장에서 설명된 해당배수구역의 우수유출저감기본계획 결과를 바탕으로 규모 및 위치

를결정하여설치하여야한다

�지하저류조의계획시저류조의설치에따른영향검토를실시하도록한다

�저류시설계획시관리및소유권에대한분쟁이없도록하여야한다

- 지하저류조의계획시지하수맥의차단, 지반침하, 지하수또는 하천수질등환경측면및다른도시시설

에영향을주지않아야하며, 장래도시지하공간 이용계획과부합되도록종합적인검토가 필요하다.

- 지하저류조의관리는 하천관리자가토지를 소유하면서사용권을 갖는경우가 있고, 지상의토지나시설

물에대하여부분적으로사용권과관리권을제3자가 갖게 되는경우가 있다. 따라서지하저류조의관리

권에대하여는기초자치단체장이조례등으로정하여소유권과관리권에관한분쟁이없도록해야한다.

3.2.2 저류시설의다목적이용계획

�상습침수지구 중에서 도시지역에서는 토지이용상 공간적인 제약으로 인하여 홍수조절에 필요한 넓은 용지를

확보하는데 어려움이 있고 용지취득에도 많은 시간을 요하는 경우가 많다. 따라서, 지하저류조를 설치시 저

류된물을소방용수∙정원용수등으로활용하는기능을제고시켜투자효과를높일수있다.

�지하저류조를 설치시 평시 상부공간을 활용하는데 있어서 필요한 저류조의 규모와 형상, 홍수방어 효과 및

유지관리이외에안전성과사업의계획성(경제성) 등을 충분히고려해야한다.

- 홍수조절용지하저류지의기능을 살펴보면, 홍수발생시에는 증가하는유출량을조절하는기능으로 활

용하고 평상시에는다양한기능의다목적시설로 활용할수있다.

- 지하저류지를다목적용도로 이용할수있는조건을 갖춘시설은주택, 학교, 공원, 녹지, 운동시설, 주

차장등의공공 공익시설과 교통관련시설등이 있다. 도시특성에맞추어추가로시행하는 것보다는사

업계획수립시에지하저류조를설치하는방안을검토해야한다.

- 지하저류조를설치할 때에는 이해관계자의충분한동의또는 공감대가 형성되어야한다. 따라서 홍수방

어의효과와시설의안전성확보는 물론저류조설치로 인한경제성을검토하여실현가능한계획을수

립해야한다. 홍수조절기능 이외에다목적용도로저류조를설치할경우에는다목적용도의기능에적

합한구조를 갖추어야하며, 이용자의안전성을 충분히확보해야한다.

해 설

해 설
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3.2.3 방류구시설계획

�지역외겸용저류시설은우수유출저감시설기본계획에의거하여, On line 또는 Off Line 방식으로배수관로와

연계하여설치에대한검토를해야한다.

�저류지의 방류구시설은 평상시의 저수와 홍수시 본류하천의 수위가 저류지의 계획홍수위에 도달할 때까지

저류지에 저류되지 않고 저류지유입량을 직접 본류 하천으로 방류하기 위하여 설치하는 시설이며, 방류구의

위치, 배수량, 내외수위관계등을고려하여충분히기능을발휘할수있도록해야한다. 

�저류지에서 홍수조절 방류를 위한 통로인 여수로는 방류량 조절을 위한 여수로 및 수문과 에너지 감쇄를 위

한 감세공으로 구성되며, 여수로를 통한 고속 방류수로 인한 손상의 우려가 많으므로 평소 철저한 관리가 필

요하다.

�설계홍수 이상의 홍수에 대비하기 위하여 적정규모의 비상여수로를 계획해야 하며, 비상여수로 하류단에는

감세공또는바닥다짐공의설치를계획해야한다.

- 저류지의방류구시설은자연배수가원활히 이루어질수있도록설치하며저류지조작이유리하도록해

야한다. 방류구의규모는 내, 외수위상관성을분석하여설계방류량을 충분히 소통시킬수있어야하고

저지유역간선배수시설의시설규모이상으로설치한다. 방류구의표고는 내수의배제를원활히 하고장

래의확장이나유지보수가용이하도록결정해야한다.

- 비상여수로는월류형여수로를 채택하며 마루고는최고수위인계획홍수위에일치시키고 폭은 이상홍수

에해당하는 홍수위를추적하여월류수두가저류지의여유고를 초과하지않는조건이 되어야한다. 또

한비상여수로 하류단에는감세공 또는 바닥다짐공을설치하여세굴에대한대책을수립해야한다.

- 우수유출저감시설의방류형식의종류와 이에따른수문모형화 과정은<표3-4>와 같다.

해 설
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<표 3-4> 우수유출 제어시설 기본개념

조절과필요용량의개념시설의형식 비 고

저류가능용량이 작은 경우는 초기 강
우의 차단만으로 첨두배제의 효과를
기대할 수 없는 경우가 있다. 배수는
펌프에의한다.

off site 저류에서는 이 형식이 많다.
지구의 전용조정지, 지구의 겸용조정지
가운데 지하저류 및 상하저류가 이에
해당된다.

다단식으로 해서 상단의 침수빈도를
내려다목적이용을꾀한다.
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3.3 저류시설의 유지관리

3.3.1 개요

지역외저류시설은 평상시에는우수유입을상시유도수로를 통해하류관거로방류토록하여평시저류시

설의역할은 필요없으나여름철집중호우시하류관거의통수능력 초과유량을저류토록계획되어 있다.

따라서, 재해대책기간전?후로저류시설내의토사준설및유입?유출수로의점검등의유지관리를철저히

하여야하므로, 본 절에서는 이에대한유지관리지침을제시한다.

3.3.2 일반관리

�저류시설물은 주야를 불문하고 그 기능을 충분히 발휘할 수 있어야 하며, 저류시설의 주된 유지관리 작업은

주간에실시하는것이일반적이며야간작업은긴급을요하는상황시에만하는것으로한다.

- 주간에실시되어야하는일반적인유지관리작업의종류는다음과 같다.

①시설내의출입문, 방책등의점검및보수

②시설내의점검및청소

③ 암거, 방류수로, 월류웨어등의점검및청소

④시설주변의식목, 잔디등의손실

⑤약제살포(파리, 모기, 쥐등의발생방지)

해 설
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조절과필요용량의개념시설의형식 비 고

침투시설에 의해 우수의 전처리를 하
고 침투하지 못했던 우수를 저류시설
로처리한다.

기본적으로는 폐쇄저류인데 투수성이
높은지반에서는유효하다.

침투시설과 저류시설을 조합한 것으로
담수시간의 단축, 침수빈도의 감소에
효과적이다.

주) Qi : 유입량, Qo : 방류량, Qc : 허용방류량, V : 필요조절용량, P : 침투량 (하천설계기준, 2009)
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⑥ 냄새방지및동파방지대책

⑦도장

⑧저류조및연결관로준설, 정비

⑨저류조내 고인물제거

⑩구조물 파손, 누수및균열조사

⑪유출관로및맨홀점검

⑫유지관리수문의점검및보수

- 관리작업중 특별한관리를요하는사항은다음과 같다. 

①시설의인계 : 새로저류시설이 증설되거나설비등이 증설되었을 때는 건설부문과유지관리부문과

의사이에인수∙인계가 필요함으로 증설후시설물을 충분히기능적으로관리하고운전을원활하게

하기위하여는시설의상태를조사확인한다음 인계받는 것이 중요하며, 또 문제가발생하였을시

건설부문과유지관리부문이협력하여해결하여야한다. 

②청소 :  저류조내의청소는정기적으로실시하도록계획되어야하며, 특히여름철, 가을철집중호우

이전청소에대한계획을수립하여집행하여야한다. 지하저류시설과 같은 폐쇄 공간의작업시작업

자의안전에주의를요하므로 이에대한안전관리계획이수립되어야한다.

③쥐, 해충등의대책 : 저류조내의물이 고일수있는장소등에는 쥐, 파리, 모기등의발생하는일이

있다. 쥐, 해충등의방제의가장기본적인 것은발생한후의구제가 아니고발생을 미연에방지하는

데 있다. 이를위하여는 오물을신속하게 처분하고정기적인 소독을 하며, 항상위생적인 환경을유

지하는 것이 필요하다, 청소및쥐, 해충등의방제또는구제작업은 미리연락을취하여장내에서 동

시에실시하는 것이 바람직하다.

④출입문, 방책관리 : 출입문, 방책등은단순히영내의경우를 표시할 뿐만아니라불필요한사람이나

특히 어린이가장내에들어오는 것을방지하기위한것이다. 야간에개방된 게이트나방책등의설치

가안된장소에사람이출입함으로서추락사고를일으키는일이 있으므로 이러한일이일어나지않

도록하여야한다.

⑤신고사항 : 유지관리에는 각종신고가 필요하다그관계법령에는 하천법, 수도법, 전기사업법, 환경관

련법, 소방법, 건축법등이 있으며 이들관계법령에의하여정해진유지관리에신고사항을 알아두어

야한다.

⑥설비고장및사고시대책 : 저류조의기능정지는 배수구역에서의우수에의한도로, 가옥의침수로

연결되므로 반드시비상시대책에관한계획을수립하여야한다.

⑦매설물의손상 : 개량 또는보수등의공사를위하여장내를굴토시케이블이 절단되거나 배관이 파

손될수있으니장내의매설물의관리대장을정비하여매설장소의표식을보전하도록주의할 필요가

있다. 또 특별한사정이 있는경우를제외하고담당직원이 입회하지못한경우에는굴토등을 중지하

여야한다.

⑧이물질의유입 : 저류조내에는 불법투입된 이물질이유입하는경우가 있으므로 이에대한정기적인
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확인및조치계획이수립되어 있어야한다.

⑩준설 : 토사등의퇴적은유수를저해할 뿐아니라, 악취발생, 잡초의무성등비위생상태가 되기쉬우

므로 적절히준설하여야한다. 청소및준설에의하여제거된토사는주위의환경등에충분히유의

하여법령이정하는 바에따라처분하여야한다. 운반에있어서는수밀성의운반차를사용하여운반

도중비산또는유출하지않도록덮개를 덮은 것이 좋다. 

⑪수문설비관리 : 여름철, 가을철집중호우이전점검시연결수문이 무리없이 잘 열리고 닫히는지확

인하고 이상현상이발생하면 즉시조작을 멈추고, 조치를취하여야한다.

3.3.3  점검세부지침

(1) 점검계획및시기

점검은정기점검, 특별점검으로구분하여시행한다.

①정기점검

정기점검은시설물의기능발휘여부및유지관리계획수립에필요한자료수집을주목적으로 하여재해대

책기간전∙후로최소년2회이상관리부서에서시행한다.

② 특별점검

장마, 흥수, 태풍, 일반강우등재해발생우려가 큰시기의전후에시행하며위험개소 또는 적절한관리가

요망되는시설물을 중점점검시행하며주요점검사항은 아래와 같다.

(2) 점검내용

일반적으로점검에는 아래사항을 중점적으로조사하여야하며, 조사된 내용에대하여는점검기록부및

유지관리대장(붙임양식1~2참조)을작성하여야한다.

①우수의유하상태

②구조물의손상, 부등침하여부

③저류조내의오염유무

④저류조내의무단사용여부

⑤저류조내 퇴사량의침전여부

⑥ 악질하수의유입및유해가스유무

⑦저류조내 불법투기

⑧ 맨홀및저류조출입부의파손또는개폐여부

⑨유도수로및유출관로 파손여부

⑩유지관리수문의이상유무

⑪기타저류조내장애요인
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(3)  준설계획및관리감독사항

지역특성에맞도록직영또는도급준설방법을 채택, 시행하되 능률향상및기계화에의한전문성향상등

을 고려하여최대한민간업체에도급시행토록추진한다.

- 도급준설에따른설계시에는준설토를 하천변등에불법투기하는일이 없도록최종처리방법을제시하

여계약내용에명기할 것이며, 계약시에는 폐기물관리법에따라적정처리를위한위탁처리계약서사본

(원본을계약담당공무원이확인)을첨부토록함.

- 폐기물처리에소요되는 적정비용을 공사비에반영하여폐기물의불법처리문제가발생되지않도록함

- 장비및인력등을보유하지아니한업체가영세업체에저가로 불법하도급하는등부실시공이 되지않

도록철저히관리하고, 준공검사시에는관계관이저류조내부를 육안으로직접확인해야한다.

- 부실공사적발시에는 건설관계법령에의거하여법적제재를시행하도록한다.

- 하도급, 부실시공 또는준설토사를 하천등에불법투기하여환경오염문제를야기시키는부정당업체는

입찰참가제한및관보게재를시행한다.
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점검기록부(일일)

담당자 담당계장 과장

점검일

위 치 00군 00 읍 00리 00번지

2008. 00. 00 점검자 000급 0  0  0 일기

시설명

번호

1 우수의유하상태

3 오염여부

4 관거및저류조내불법투기여부

5 저류조의무단사용여부

6 토사량의적치여부

7 악질하수의유입및유해가스의유무

8 맨홀및저류조출입부파손여부

9 맨홀및저류조출입부개폐여부

10 유도수로및유출관로파손여부

11 유지관리수문의이상유무

12 기타사항

2
구조물의손상,     
부등침하여부

점검내용
유∙출입
관거

맨홀 저류조 조치사항

*특이사항



작업내용
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【양식 2】
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유지관리대장(월보)

담당자 담당계장 과장

시설명

점 검 일

00.00.00 00.00.00 00.00.00

위 치

작업기간

작업인원

장비명

가동시간

사용연료

보수
및
개량

투입
장비

위 치

토사퇴적량

작업기간

작업인원
준
설

장 비 명

가동시간

사용연료

투입
장비

기타
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3.4 저류시설 모니터링 시방서

3.4.1 목적

�다양한 저류시설의 저감효과를 정량적으로 파악하기 위하여 강우량, 저류시설로의 유입량, 저류시설내 저류

량, 저류시설로부터의 유출량을 계측하여 저류시설의 설계용량을 확인할 수 있는 자료를 생산하는데 필요한

모니터링시행방법과절차를마련하는데목적이있다

- 원격제어및모니터링시스템(TM/TC) 설치시고려사항

①저류지유입구, 침수지역, 하천방류지점에수위계, CCTV 등설치

②상황실에서원격제어및모니터링시스템(TM/TC)을실시간 가동하여최적의저류시설운영

③저류시설의저감효과분석을위해계측자료관리

④ 하천의수위(외수)와저류지시설(내수)간의저류시점과방류시점에대해연계성을 갖추도록할 것

※ 외수위(하천)와 내수위(저류시설)의간수위변화에따라저류및방류시점결정

3.4.2 제어∙계측시스템구성및운영

�저류시설의 효율적 운영을 위해 자동운영시스템을 구축하고 저류시설의 형태나 구조에 따라 저감효과가 측

정될수있도록계측시스템의구성목적에맞게합리적으로구성한다

①원격제어및모니터링시스템(TM/TC)을구축하여초기우수는 배제하고, 침수위험수위도달시첨두홍

수량을유입, 저류할수있도록지역실정에맞게운영체계를 프로그램화하여자동운영시스템을구축

한다.

②저류시설의효과를계측하기위해서는설계도면의저류시설이설계용량기능의달성여부를계측하는

것으로한다.

③모니터링의기본원칙은저류시설의저감량을실측할수있도록구성되어야하며, 유출과저류의상황

이시간이 동기화된상태로실시간계측을수행해야한다.

④저류시설이설치된유역에서 강우량의계측은 필수항목이다.

⑤일반적인저류시설일경우주변유역대표 외수위, 저류지의유입량, 저류지수위, 저류지유출량을 측

정하여야한다.

⑥저류조일경우저류조수위를계측하여저류량을추정하는 형태를기본으로 하되연속적으로 가동하게

설계된저류조일경우에는유입침사조나유입수로의유입량을추가적으로계측한다.

해 설

해 설
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- 저류시설의운영체계프로그램화를 통한자동운영체계구축

①저류시설의프로그램화를 통한자동화시스템구축

- 하천수위, 침수지역수위등을실시간계측하여일정단계(침수위험수위상승 또는수위하강) 도달

시 첨두홍수량이저류지로자동유입 또는유출될수있도록지역실정에맞게 프로그램화하여유

입∙유출수문이자동개폐 될수있도록자동운영시스템구축

※비상시수동으로조작가능토록시스템구축

②상황실과연계, 원격제어및모니터링시스템구축

- 저류시설의 가동(운영)상황을 상황실에서 실시간으로 모니터링하여 계측∙제어할 수 있도록 원격

제어및모니터링시스템구축

③저류시설운영프로그램 고도화추진

- 축적된모니터링자료를검토∙분석, 기구축된프로그램을고도화하여저류시설운영시스템최적화

④비상상황대비, 안전(보호)시설구축

- 악기상시낙뢰등에의한피해예방을위해피뢰침등의시설설치

- 전력공급중단(단전)시저류시설의정상가동을위해비상전원(축전지등) 공급시설설치검토

(1) 강우량

�저류시설을통한유입, 유출의 양을보다더정확히파악하고자강우량을계측한다

�강우량계측을위해전도형자기우량계(0.5mm/bucket)를 사용한다

(2) 하천 외수위및저류시설수위계측

�유역(배수시설)에서 저류시설로의 유입여부와 시기 등을 파악하기 위해 하천의 수위를 계측하고, 저류시설의

효과분석을위해저류시설내수위를계측한다

�대상 하천 또는 저류시설의 입지 여건과 부대 상황 등을 고려하여 압력식 수위계, 초음파식 수위계, 전자파

식수위계등을이용한다

(3) 유입량및유출량계측

�유역(배수시설)에서부터 저류시설로 유입되는 유량과 저류시설에서 하천(배수시설)으로 유출되는 유량을 계

측하여그차이를통해저류시설의효과를입증한다.

�유입구과유출구의유량계측을위해서는유속과수위를동시에계측하여이들값으로부터유량을산출한다.

대상 지점의상황에따라전자기유속계, 초음파 유속계, 초단파 유속계등을이용한다.
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(4) 데이터로거

�강우량, 수위, 유속 등 측정된자료는데이터로거에저장한다.

- 자료저장을위한데이터로거는sleep mode를지원하여초절전형으로가동되는제품을사용하여야한다.

해 설
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압력식구 분 초음파식 전자파식

측정방식 접촉식 비접촉식 비접촉식

측정범위 0 � 100m 0 � 15m 0 � 30m

출력방식

특 징

아날로그 아날로그 디지털

- 반응속도가빠르다.

- 유지보수가어렵다.

- 수온의 영향을받는다.

- 가격이 저렴하다.

- 반응속도가빠르다.

- 유지보수가용이하다.

- 대기온도및대기압의영향

을받는다.

- 상대적으로고가이다.

(압력식 대비)

- 반응속도느린편임.

- 유지보수가용이하다.

- 외부환경에의한

영향이거의없다.

- 상대적으로고가이다.

(초음파 대비)

<표 3-5> 수위계 비교

전자기유속계구 분 초음파유속계 초단파유속계

측정방식
접촉식

(Electro magnetic)
접촉식

(Pulse Doppler)
비접촉식

(Pulse Microwave)

측정원리 기전력의세기 주파수의변동 주파수의변동

측정범위

특 징

0.5 ~ 5m/s -5 ~ 5m/s 0.2 ~ 20m/s

기전력의 세기로부터 유속을
측정하므로 이물질로 인한 영
향이없다.

도플러 효과로 인한 주파수의
변동으로 유속을 측정하므로
음원이 가려질 경우 측정이
불가능.

도플러 효과를 이용해 유속을
측정하지만 비접촉식이므로
음원이가려질염려가없다.

단면전체의 평균유속을 측정
한다.

수심별로 측정된 유속을 평균
한다.

표면유속을측정한다.

유량환산을 위해 별도의 수위
계를설치하여야한다.

별도의 수위계가 내장되어
있다.

별도의 수위계를 설치하여야
한다.

역방향 유속측정이 불가능
하다.

역방향유속측정이가능하다. 역방향 유속측정이 불가능
하다.

<표 3-6> 유속계 비교
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- 데이터로거의위치는대상지점의현장상황을 고려하여배치하여야하며 하나의데이터로거에서모든

측정값들을 입력받을수있도록다수의디지털입력부와 아날로그 입력부를 갖추고 있어야한다.

- 측정된자료는 ASCII 파일형태로 각 측정시간별로저장한다.

- 데이터로거에는 CDMA 통신모듈을장착하여데이터로거의작동상태및실시간자료획득이 가능하여

야한다.

- 데이터로거는CDMA 통신망을 이용하여GPS 시간동기화가 가능하여야한다.

- 데이터로거에저장된자료를일정시간 간격으로SMS 또는 PACKET 통신을 이용하여원격지의서버로

전송하여야한다.

- 장기간의자료저장을위하여내부메모리와는별도로 외부메모리증설이 가능하여야한다.

- 필요시현장에서 케이블을 이용하여데이터로거에저장된자료를확보할수있어야한다.

(5) 자료수집및저장

- 강우량

①전원소모의최소화를위해sleep mode 기능을사용하며매1분마다sleep mode를해지하고 강우량

을 측정한다.

②강우자료는 10분간격으로저장하는 것을원칙으로 하며 강우가발생하지않았을경우자료의저장

과정을생략한다.

③강우가발생할경우관리자에게SMS로 강우발생상황을 통보하고 PACKET 통신을 이용해원격지의

서버로자료를전송한다. 

- 하천 외수위

①전원소모의최소화를위해 sleep mode 기능을사용하며매20초마다 sleep mode를해지하고수위

를 측정한다.

②수위자료는 1분간격으로저장하는 것을원칙으로 하며수위의변화가 없을경우에는자료의저장과

정을생략한다.

③수위측정은1분에2회로매분20초와매분50초에수행한다.

④30초마다측정된 두지점의수위차이를비교하여2cm 이상의변동이 있거나 초기수위와비교하여

2cm 이상의변동이 있으면매분정각에측정된수위를 데이터로거의메모리에기록한다.

⑤하천수위가 하강하여초기수위에근접할경우수위자료의기록을 중지한다.

⑥수위상승으로 인해자료의저장이 이루어지거나수위하강으로자료의저장이 중지될경우관리자

에게SMS를 이용해상황을전달한다.

⑦전원절약을위해측정시만 센서에전원을 인가하고수위측정이 완료되면 센서에공급되었던전원

을 차단한다.
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- 유속

①전원소모의최소화를위해 sleep mode 기능을사용하며매20초마다 sleep mode를해지하고유속

을 측정한다.

②유속자료는 1분간격으로저장하는 것을원칙으로 하며유속이감지되지않을경우자료의저장과정

을생략한다.

③유속이감지되면매분정각에측정한유속을 데이터로거의메모리에기록하며, 유량 환산을위해함

께설치한수위계의수위자료도같이기록한다.

④유속이감지되면관리자에게SMS로상황을전달한다.

⑤전원 절약을 위해 측정시에만 센서에 전원을 인가하고 측정이 완료되면 센서에공급되었던 전원을

차단한다.

- 저류시설내수위

①전원소모의최소화를위해 sleep mode 기능을사용하며매20초마다 sleep mode를해지하고수위

를 측정한다.

②수위자료는 1분간격으로저장하는 것을원칙으로 하며수위의변화가 없을경우에는자료의저장과

정을생략한다.

③수위측정은1분에2회로매분20초와매분50초에수행한다.

④30초마다측정된 두지점의수위차이를비교하여2cm 이상의변동이 있거나 초기수위와비교하여

2cm 이상의변동이 있으면매분정각에측정한수위를 데이터로거의메모리에기록한다.

⑤수위상승으로 인해자료의저장이 이루어지거나수위하강으로자료의저장이 중지될경우관리자

에게SMS를 이용해상황을전달한다.

⑥전원 절약을 위해 측정시에만 센서에 전원을 인가하고 측정이 완료되면 센서에공급되었던 전원을

차단한다.

(6) 센서및데이터로거의설치

- 강우량계

�강우량계는 수수구로 강우를 집수하여 Tipping

bucket에 연결된 스위치에서 0.5mm 강우량을 나

타내는 펄스가 발생하는 장비로 제작되어야 한다.

Tipping bucket은 장기간 사용 시 이물질로 인한

고장이 없고 습기, 곤충 등에 방어적으로 설계되어

야한다. 
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- 수위계설치

�저류시설유입전하천의외수위와저류시설내의

수위계는주변구조물현황등을고려하여선택해

야한다.

�하천의 교각이나 저류시설의 구조물을 이용한 비

접촉식 방식의 수위계를 1차적으로 고려하여야

한다.

- 유속계설치

�저류시설의 유입구 및 유출구의 유량을 산정하기
위해서양질의유속자료를수집할수있어야한다.
�유속계는 저류시설 유입, 유출구의 구조, 제원(폭,
높이), 반응속도 등을 고려하여 가장 적합한 형태
의센서를선택하여야한다.
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<그림 3-15> 초음파 수위계를 이용한 하천 수위
모니터링

<그림 3-16> 레이다 수위계를 이용한 저류시설
수위 모니터링

<그림 3-17> 도플러 방식의 초음파센서
(유속, 수심 프로파일측정)를 이용한 유속, 유량 측정

<그림 3-18> 전자기(Electro Magnetic) 센서를
이용한 유속, 유량 측정

<그림 3-19> 전자파 유속계를 이용한 유속, 
유량 측정
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�작년 1월 광주시에 거주하는 C씨는 폭설로 주

택이일부파손되는 피해를 입었으나풍수해보

험에 가입되어 있어 연간 총 보험료 32,300원

을 내고740여만원의보험금을 받았다.

�이러한 고향지킴이 풍수해보험은 대설, 강풍,

호우등풍수해로부터재산피해를보상하기위

해 소방방재청에서 관장하고 있는 정책보험으

로서, 주택과 온실(비닐하우스 포함)을 보험가

입대상으로운영하고 있다. 

�특히전체보험료의 55~62%를정부에서지원*

하고개인은 38~45%만부담하여, 피해를 입은

경우적은비용으로실질적복구비를확보할수

있다는 큰장점이 있다.

* 기초생활수급자는 86%, 차상위계층은 76%를

지원

* 주택(50㎡, 70% 보상형, 단독주택 기준)의 경우

1년간 총주민부담금은

* 일반 11,900원, 차상위계층 7,500원, 기초수급자

4,200원(총 보험료 31,900원)

* 온실(500㎡, 70% 보상형, 철재파이프하우스 A

형)의 경우 1년간 총 주민부담금은 일반 95,900

원(총 보험료 255,000원)

※ 상기보험료는 경기도 이천시 기준이며 지역별

로보험료가다를수있음

�2006년 풍수해보험 도입 당시 가입자는 17천

가구에 불과하였으나 꾸준히 증가하여 최근에

는매년 30여만명 이상이 가입하고 있으며, 대

설∙강풍등풍수해피해로 인하여지급된보험

금은 총2,152건 60억원에달한다.

�그리고겨울철에는 온실피해가 170건 671백

만원으로주택21건 152백만원보다훨씬 크게

발생하고 있어 주택보다 온실 피해가 상대적

으로 큰 것으로 나타났다. 
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- 보험가입자보험료부담경감, 55~62%를 정부가지원 -

풍수해보험 혜택 갈수록 다양

보험금수령 사고일자 피해유형 가입자
본인부담
연간보험료

9,840만원 2011.1월 온실 전파(대설) 제주서귀포 A씨 1,883,600원

1,206만원 2010.3월 온실전파(강풍) 경북의성 L씨 109,200원

1,102만원 2011.2월 주택 소파(대설) 강원삼척 P씨 70,400원

742만원 2010.1월 주택 소파(대설) 광주남구 C씨 32,300원

2,970만원 2010.8월 주택전파(호우) 전남화순 C씨 8,800원

675만원 2010.9월 주택소파(태풍) 전남해남 K씨 3,200원

<보험료부담예시 >
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�따라서전국 온실소유농가는겨울철자연재

해로부터안정된영농생활을영위하기위해서

풍수해보험에가입하는지혜가 필요하다. 

�“작년 1월 서울지역 100년만의 폭설, 금년 1월

포항등남부지역관측 이래최대폭설”과 같이

급변하는기후환경은앞날을 가늠하기어려운

자연재해로매년기록을 갱신하고 있다.

�인간의 힘으로 거대한 자연재해를 완전히 막

을 수는 없지만 하루라도 빨리 풍수해보험에

가입하여다가오는대설피해로부터스스로대

비하는 것이 필요하다.

�풍수해보험 가입에 대한 자세한 사항은 해당

시∙군∙구 재난관련부서 또는 보험사(동부화

재 1588-0100, 삼성화재 1588-5114, 현대해

상1588-5656)로문의하면 된다. 

방
재
정
보
광
장

� 2008년도 가입현황 (단위 : 가구수, ㎡ )

연도별
계 주택 온실 축사

건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 금액

총계 2,252 6,308,374 1,387 2,914,509 857 3,238,978 8 154,887

11년 1011 3,053,015 603 1,022,930 408 2,030,085 - -

10년 628 1,534,086 430 766,110 195 645,628 3 122,348

09년 442 1,018,133 287 788,681 153 208,026 2 21,426

08년 67 198,299 29 101,734 38 96,565 - - 

07년 100 480,941 35 211,354 62 258,474 3 11,113

06년 4 23,900 3 23,700 1 200 - -

구 분
합계 주택 온실 축사

가구수 가구수 가구수 면적 가구수

합계 244,566 243,598 795 1,927,438 173

서울 362 361 1 1,942 0

부산 3,831 3,801 30 93,179 0

대구 205 204 1 1,535 0

인천 757 742 4 14,645 11

광주 976 958 16 30,202 2

대전 426 426 0 0 0

울산 120 112 8 37,129 0

경기 20,087 20,060 15 29,042 12

강원 32,915 32,853 54 49,589 8

충북 33,118 33,099 13 35,405 6

충남 29,541 29,526 13 14,162 2

전북 35,377 35,317 42 85,992 18

전남 34,847 34,681 141 312,744 25

경북 22,316 22,206 91 291,742 19

경남 19,650 19,280 319 789,908 51

제주 10,038 9,972 47 140,222 19

연도별 지급현황 (‘06�’11. 11. 30. 기준) (단위 : 천원)

풍수해보험금 지급 현황
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� 2009년도 가입현황 (단위 : 가구수, ㎡ )

구 분
합계 주택 온실 축사

가구수 가구수 가구수 면적 가구수

합계 296,721 295,646 973 2,439,347 102

서울 1,280 1,279 1 1,942 0

부산 5,388 5,343 45 145,102 0

대구 1,251 1,247 4 5,720 0

인천 3,753 3,750 3 7,856 0

광주 11,390 11,380 8 14,926 2

대전 5,608 5,608 0 0 0

울산 9,435 9,427 8 24,425 0

경기 20,822 20,806 12 48,711 4

강원 11,147 11,035 94 75,952 18

충북 35,261 35,246 14 28,866 1

충남 29,928 29,919 7 13,130 2

전북 28,001 27,928 62 124,259 11

전남 51,425 51,318 92 193,913 15

경북 30,556 30,477 71 223,817 8

경남 42,202 41,762 409 1,122,421 31

제주 9,274 9,121 143 408,307 10

� 2010년도 가입현황 (단위 : 가구수, ㎡ )

구 분
합계 주택 온실

가구수 가구수 가구수 면적

합계 310,687 309,218 1,469 4,103,724

서울 3,432 3,430 2 3,097

부산 6,876 6,845 31 93,763

대구 3,633 3,632 1 627

인천 3,346 3,344 2 2,477

광주 17,883 17,877 6 26,632

대전 3,221 3,221 0 0

울산 7,302 7,289 13 25,686

경기 33,687 33,650 37 70,663

강원 30,481 30,369 112 83,010

충북 27,290 27,285 5 16,564

충남 29,221 29,210 11 24,343

전북 29,029 28,956 73 219,861

전남 45,303 45,204 99 272,433

경북 24,065 23,987 78 226,139

경남 33,484 32,789 695 2,077,704

제주 12,434 12,130 304 960,725
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� 2011년도 가입현황 (단위 : 가구수, ㎡ )

구 분
합계 주택 온실

가구수 가구수 가구수 면적

합계 345,780 343,106 2,674 5,784,406

서울 3,655 3,652 3 627

부산 9,528 9,486 42 132,308

대구 6,997 6,996 1 495

인천 2,885 2,884 1 1,487

광주 8,690 8,675 15 54,365

대전 3,957 3,957 0 0

울산 8,022 7,986 36 44,261

경기 36,568 36,437 131 343,238

강원 36,799 36,663 136 138,246

충북 35,553 35,543 10 18,870

충남 35,427 34,956 471 133,607

전북 39,584 39,520 64 167,097

전남 47,989 47,849 140 407,644

경북 28,057 27,980 77 227,335

경남 33,136 32,028 1,108 2,691,485

제주 8,933 8,494 439 1,423,341
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1. 재해예방사업에 재난관리기금 내년

100억원 투입

■ 11.30일 전라북도재난관리기금 심의위원회

확정

�전라북도는 11월30일 재난관리기금심의위원회

를개최하여급경사지붕괴우려지역과자연재해

위험지역등재난예방사업에초점을 두고 2012

년도사업대상지구를 심의∙확정하였다. 

�전북도는매년자연재해로 인한피해및복구비

가 증가함에따라인명및재산피해규모를 줄이

기 위하여 자연재해로부터 안전하지 못한 위험

시설물을 사전 정비한다는 방침이며 이번 투입

되는재난관리기금은100억원이다. 

�주요사업을 보면 도내 절개지, 저수지, 축대 등

자연재해위험취약시설 49개소에재난관리기금

40억7천만원을투입하기로 하였고노후위험교

량보수?보강사업에 12억3천만원, 여름철수해

로 인한수난구조대응능력 강화를위한수중펌

프및보트확충에1억4천만원, 지진발생시지진

정보의 신속한 전달과 2차 피해를 최소화 하고

자 청사내 지진가속도계측기 설치 2억원 등 총

71억4천만원을 집행할 계획이며 나머지 28억6

천만원은여름철재난발생시응급조치에사용하

기로 하였다. 

�도내상습침수지역∙산사태위험등자연재해의

발생우려가 있는지역중자연재해위험지구로지

정된 곳은모두222개소 이며 111개소는정비가

완료되었고 나머지 111개소도‘16년까지국비지

원을 받아 완료한다는계획이며 미지정재해우

려지역 중 정비가시급한 68개소는 재난관리기

금 지원과 시군 자체예산을 투입하여 내년도까

지모두 완료하기로 하였다. 

�심의위원회 위원장인 정헌율행정부지사는 이번

기금지원사업이 자연재해 예방사업에 집중되는

만큼우기전모두 완료 될수있도록신속한행정

절차가 이루어져야하고사업지역이자연재해로

인한 재피해가 발생되지 않도록 설계부터 시공

까지철저를기해야한다고 당부하였다. 

�최근들어기후변화와기상이변으로 국지성집중

호우와 태풍이 자주 발생하여 자연재해가 증가

하고 있는추세에있고

(피해액 : ‘08년-33억, ’09년-247억, ‘10년-

702억, ’11년-980억) 

�지난 여름에도태풍및집중호우로 인하여 980
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◎ 재해예방사업에 재난관리기금 내년 100억원 투입

◎ 광역단위 풍수해저감종합계획수립 추진

◎ 2012년 재난관리기금 집행계획

◎ 재해복구 선진화방안 연구 책자 발간

전라북도, 
한발 앞선 방재정책 추진
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억원의재산피해가발생하여정읍시를포함한6

개 시군이 특별재난지역으로 지정된바 있으며

2,373억원의복구비를확보하여추진중에있다. 

�전라북도는 그간 1997년부터 이러한예측할수

없는재난에대비유사시필요한용도에신속하

게사용하기위하여법에서규정하고 있는법정

적립액을(최근 3년간보통세수입결산연평균액

의 1%이상) 매년 100% 적립하여2011년까지누

적 금액이 202억원이 되고 있으며 이중사용이

가능한100억원을 내년도기금운용계획에편성

하였으며앞으로도법정적립액을 차질없이확

보하여 자연재해 사전대비에 만전을 기할 계획

이라고 하였다. 

2. 도 풍수해저감종합계획수립 추진

- 전국광역단위최초로추진, 2012년을시작으로

2014년까지완료

�기상이변 등으로 재해유형이 다양화 및 대형화

에되고 있는자연재해로부터도민의안전과 인

명피해를 최소화하고 안전한 전북을 만들기 위

하여전라북도풍수해저감종합계획이수립이추

진된다.

�도(광역) 단위에서는전국최초로추진하는 것이

며, 2012년에 착수하여 2014년에 완료할 계획

으로 총사업비 20억원이 소요될 예정이며,

2012년에는 우선 5억원의 예산을 편성하여 추

진한다. 

�풍수해저감종합계획은 태풍, 홍수, 호우, 강풍,

풍랑, 해일, 조수와 같은 각종 풍수해로부터 피

해최소화하고, 풍수해특성피해발생원인, 재해

위험도, 저감대책과관련된사항을종합적으로

분석하여 지역에 내제된 풍수해 위험도를 저감

시키는 중장기(계획목표년도 10년) 지역방재최

상위종합계획이다

�최근, 기상이변에 따른 자연재해 양상 대형화,

국지화, 복잡화되었고, 방재시설의 계획, 건설,

관리가 소관 부처별로 개별적으로 추진되고 있

으며, 방재부분과 토지이용 등의 도시계획과의

연계성이 부족하였으나 풍수해저감종합계획수

립으로 보다 효율적으로 풍수해에 대응하여 안

전한지역사회를구축 할종합계획이 마련된다

�풍수해저감종합계획수립 체계는 각종재해유형,

풍수해현황을조사하고 하천 범람, 유실 등 하

천재해, 저지대 침수재해, 절개지 산사태 등 사

면재해, 도시지역 내수침수 및 홍수 등 도시재

해, 파랑, 월파에의한해안재해, 강풍등바람재

해에 대한 재해위험도를 평가하고 지역단위별,

수계별, 전지역별로 저감대책을 마련하여투자

우선순위를 결정하여작성하고

�재해관련기관, 주민공청회, 도의회의견을수렴

하여 소방방재청에 승인신청하면 중앙관계부처

의견을수렴하여소방방재청장이최종승인한다

3. 2012년 재난관리기금집행계획(추가)

□ 사업개요

�대 상: 도및14개시∙군

�사업비: 200억원 (도기금 100, 시군비 100억

원정도)

�사업용도: 재난예방활동 및 피해시설의 응급복

구지원

* 재난및안전관리기본법시행령제74조, 전라
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보정책정

북도 재난관리기금 조례 제4조 규정에 의거 적

합한사업

□ 2012년 자금운용계획

□ 추진방향

�재해위험지역으로 인명피해 우려 등 시급히 보

수정비가 필요한지구

�상습침수지역 등 과거 피해발생 지역으로 사업
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2011년도말 2012년도 조성계획 2012년도말 비고

조성액ⓐ 수입ⓑ 지출ⓒ 증감ⓓ=ⓑ-ⓒ 조성액ⓔ=ⓓ+ⓐ

202 47 100 △53 149

(단위:억원)

비지원에따른개선효과가 큰지구

�하천, 소하천, 배수로 등 재난사전대비 시급히

보수정비가 필요한지구

�재난예방활동을 위한 재난관측장비(강우설량

기,CCTV, 예경보시스템) 구축

□ 그간 추진사항

�‘12년기금운용계획심의: ’11.9월

�재난관리기금사업선정계획통보(시군) : ‘11.10월

�대상지일제점검: ‘11.10월

- 위험지구49, 복구장비1, 재난관측시설6, 재난

예방전산개발1, 기타1

�재난관리기금 심의위원회구성: ‘11.11월

- 10 명 (공무원5, 민간전문가5)

�재난관리기금 집행계획심의: ‘11.11월

□ 2012재난관리기금 집행계획

�사업예산: 100억원

- 상반기집행: 59개사업, 71억원

- 하반기집행: 29억원

* 재난발생시응급복구비(여름재해대비)

�사업기간 : 상반기사업은우기이전마무리

시설구분 사업개요 기금지원 시군비 비고

합계 59 건 7,141 3,771

자연재해위험지역정비 절개지,하천,저수지등 49건 4,074 3,074

응급복구장비구입 보트15,펌프160개 등 1식 140

위험교량보수 노후위험교량(D급) 보수등 2식 1,230

재난관측시설구축
청사지진가속도계측기, 
자동음성정보시스템등 6건

897 697

재난예방전산개발 재해지도통합전산망구축 800

(단위:억원)



4. 재해복구 선진화방안 연구책자 발간 !

■ 사례중심 연구로 실용성 증대, 재해대책

정책수립 및 설계ㆍ공사 지침 활용

전라북도 치수방재

과 복구지원담당 등

재해복구를 담당하

는 공무원들의 열정

과경험을한데모아

“최근 자연재해 분

석과 재해복구 선진

화방안 연구”책자를

발간해 화재가 되고

있다.

�이책은 외부전문가의도움 없이 순수공무원들

로만 팀을구성하여수행한최초의재해관련연

구책자로주목을 받고 있다.

�담당공무원들은 이 책자발간을 위해 정규 근무

시간에는 본연의 업무를 수행하고 퇴근시간 이

후 야간작업과 휴일을 활용하여 피해당시 업무

처리 자료, 소방방재청, 기상청 등의 자료를 수

집하고, 수십 차례의현장조사를 통하여완성된

연구 책자로 자발적인 선도행정으로 알려져 있

으며 공무원도 노력에 따라서 얼마든지 전문가

가 될수있다는 것을보여준좋은사례로주목

받고 있다.  

�이책은 이해하기힘든 이론적인해석을 통한접

근방식을 탈피하고 최근 10년간 전라북도 내에

서발생한자연재해사례를 체계적으로조사?분

석하고 이에 대한 해결방안을 모색함으로써 이

해가 쉽고업무에직접적용이 가능한실용성이

있는연구보고서로 알려졌다.

�책의 주요내용은 현행 자연재해대책법 및 규정

등 자연재해 대응체계를 점검해보고 최근 10년

간전라북도에서발생한기상및자연재해에대

하여재해특성과유형별취약요인을분석현행

자연재해대책운영체계및방재시설의문제점을

도출하였다. 특히 2010년까지 발생한 2002년

태풍“루사”, 2003년 태풍“매미, 2005년 집중

호우, 2010년집중호우에대해서는시간대별기

상상황, 피해원인, 피해액 및 복구액, 시설물별

피해발생추이등을 심층분석하여전라북도지역

의자연재해변화 패턴을연구하였다.

�또한, 전라북도의 자연재해 취약요인으로 수용

규모를 초과하는 극한강우, 낮은 하천정비율, 가

능 최대 홍수량에 대비한 저수지 비상대처계획

(EAP) 미비, 일선방재조직의인력부족및전문

성결여, 산사태로 인한 2차 피해증가등총 9

가지로분석하였으며, 

�재해복구 선진화를 위한 방안은 인명, 주택, 산

사태, 도로, 하천, 동진강유역제수문, 재해복구

사업 추진으로 총 7개 분야로 분류하여 개선방

안을제시하였다.

�한편, 치수방재과복구지원담당은 이책자는앞

으로재해위험지구정비사업, 하천정비사업, 사

방사업등재해예방사업설계및공사계획수립,

재해발생시복구계획수립지침, 재해복구관련

자(공무원, 감리원, 설계자, 시공자) 업무연찬 교

육자료등으로 활용할계획임을 밝혔다.

�또한, 자료의활용도를높이기위해도내14개시

군에는책자로 배부할예정이며, 설계회사, 시공

회사등민간업무관련자들은전라북도홈페이

지를통하여책자를열람할수있게할예정이다.
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전라북도, 한발 앞선 방재정책 추진
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1. 재해 예방대책 추진

■ 재해예방사업 추진 ▷ 70개소 390억원

�재해위험지구정비사업

▷135억원(국비81, 시비54)

- 침수위험지(5개소) : 감전1, 송정, 장림, 남구

송선마을, 거제지구

- 붕괴위험지(2개소) : 전포동돌산공원, 암남동

(진정산)지구

※‘12년 사업완료예정(3개소) : 감전1, 전포

동돌산공원, 암남동(진정산)지구

�서민밀집위험지정비사업

▷79억원(국비39.5,  시비39.5)

- 연지동경동아파트일원급경사지정비등8개소

�급경사지정비사업2개소

▷13.5억원 (국비11.8,  시비1.7) 

- 강서구지사급경사지, 동삼동 절영해안산책

로사면

�소규모재해예방사업

▷162억원 (시재난관리기금)

- 동대신사거리일원침수지정비등53개소

재해예방사업조기추진

�추진배경 : 여름철자연재해선제적대응및지

역경기활성화도모

� 추진목표 : 2월까지 90% 조기발주, 우수기이

전70% 완료

�추진계획

�재해예방사업예산조기배정: 12. 1월중

�재해예방사업 조기 추진단 구성∙운영(11.12

월부터) : 3개반10명

- 재해예방사업추진실태점검및독려

■ 우수저류시설 설치사업 추진

�사업현황: 6개지구182천㎥724억원

(국비405, 시비319) 
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◎ 재해예방대책추진

◎재난대응체계구축

부산광역시 2012년
주요 자연재해 예방 정책

설치대상지 시설용량 사업비 비고

합계 182,040 72,400

완 공 해운대구센텀시티지구 18,200 9,500 11.6.19 준공

공사중 부산대학교운동장지구 22,600 9,900 12.6월 준공예정

거제1지구(경찰청) 32,900 14,800

향 후 거제2지구(부산시청) 70,000 23,100

계 획 부산외대지구 27,300 9,400

식물원지구 11,040 5,700

(단위: ㎥ 백만원)
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�사업별추진상황

�향후계획된4개지구는시재정여건감안, 연차

적으로추진

■ 수해복구사업 조속 완료

�사업현황: 169개소317억원▷4개구(영도구,

남구서구, 사하구) 

(국비 107, 시비 134, 특교세 55, 기금 8, 구비

11, 타기관2) 

�추진상황 : 완료 83, 공사중 85, 설계중 1 ▷

2011.12.30.기준
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부산광역시 2012년 주요 자연재해 예방 정책

※내역

구분
계 공사

공사중 설계중
미완료사업준공전망(‘12년)

비 고
(개소) 완료 1월까지 3월까지 6월까지

계(개소) 169 83 85 1 64 20 2

영도구 69 46 23 - 9 14 -

남 구 62 28 33 1 31 1 2
대규모사업
(2 개소)

서 구 15 6 9 - 6 3 -

사하구 23 3 20 - 18 2 -

�사업장공정관리강화등으로‘12. 6월까지전

체사업완료

�공사중사업장현장관리철저로 민원및안전사

고예방

■ U - 방재도시 통합시스템 구축

�사업개요: 첨단 IT기술을 활용한통합재난관리

시스템구축

- 종합방재운영시스템, 재난 유형∙단계∙상

황∙임무별One-Stop 상황전파

�추진상황

- 지진해일, 온천천 홍수예?경보시스템

- 부산U-방재통합플랫폼구축

- 스마트폰용App 개발개통(11. 9월) 

�향후계획: 상습침수지구 모니터링 시스템 구축

(4억원) 

스마트기반재난대응

�사업개요 : 스마트폰을 활용한재난예방및대

응체계구축

�추진상황 : 스마트폰용 어플(App) 개발∙개통

(‘11. 9)

▷App(부산재난안전) 구성 : 재난정보, 관측정

보, 기상정보등8개분야

�향후계획 : App 정보확대(원자력, 침수정보분

야등)        

■ 풍수해 저감 종합계획 수립 용역

�근 거 : 자연재해대책법제16조

�필요성: 풍수해∙지진해일 위험요소 도출, 단

계적정비를 통한해소

�대 상: 부산광역시전행정구역

(면적 : 547.54㎢) 

�하천연장: 154.35㎞(지방하천95.16㎞, 국가하

천 59.19㎞)

�부산광역시인근연안해역포함 : L=265.2㎞

�사업비: 876.7백만원(계약금액) 

�용역기간 : 2011. 8. 16�2013. 02. 15 
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보정책정

�과업수행자: (주)한국종합기술(70%)+(주)한가

람(30%) 

2. 재난 대응체계 구축

■ 신속한 상황관리 체계 구축

�24시간종합상황실운영(3개조13명)

- 재난상황문자전송 및 상황보고(정기 2회/일,

수시보고) 

- 경찰청, 소방본부, 한전등유관기관상황실과

의연락체계구축

�시기별 자연재난 사전 대비 기간 운영 및 대책

철저

- 여름철(3.15~5.15), 겨울철(10.1~11.31) 

�기상특보에따른선제적비상근무실시

- 단계별(5단계) 근무태세 구축 (준비∙보강∙

비상Ⅰ∙비상Ⅱ∙비상Ⅲ)

�비상근무사전예고제실시(기상예보에따라비

상근무사전공지)

�예비특보단계부터신속한상환판단회의개최

- 비상근무단계결정, 위험및취약요인을 파악,

대응계획수립

■ 체계적 대응을 위한 매뉴얼 정비

�「자연재난유형별표준행동매뉴얼」정비 : 5월

중

�「풍수해 (태풍, 호우, 해일, 대설) 현장조치행동

매뉴얼」정비: 10월중

�「겨울철 자연재난(대설, 한파) 종합대책」수립 :

11월중

�「지자체재난대응계획」수립 :  6월까지

■ 유관기관 협력 체계 구축

�풍수해시기별유관기관대책회의개최

- 군부대, 경찰청, 한전, 적십자사, 대한토목협

회등20여개기관(4월, 10월)  

�재난안전대책본부합동상황근무추진

- 군부대, 기상청, 경찰청 등 주요 유관기관 비

상연락체계구축및합동상황근무

■ 재난대응 안전한국훈련 실시

� 근 거 : 재난 및 안전관리기본법 제73조, 민

방위기본법제25조

�기 간 : 2012. 5. 7(월) ~ 5. 9(수), 2박3일

�방 법: 현장훈련및시스템훈련(NDMS 활용) 

� 내 용: 풍수해, 지진, 화재 등 재난대응 종합

훈련

- 1일차 : 극한기상대응∙국가안전대책점검

- 2일차 : 지진대응∙국민대피훈련(민방위훈련)

- 3일차 : 국가핵심기반∙인적재난 대응훈련

실시

◈사회적재난 추가, 실제적 훈련여건 조성, 국민

참관단 폐지, 전문가 평가단 운영, 평가방식 개

선(서면평가는훈련종료후실시) 등

■ 지진 및 지진해일 방재대책 추진

�지진가속도 계측기 설치(시범) : 2개소 4억원

(재난관리기금) 

�지진해일대피소보완및정비▷내진반영대피

소지속발굴

- 임시(긴급) 대피소 : 31개소

- 지정(이재민수용) 대피소 : 38개소

※ 내진반영대피소신규발굴및대체추진

�재난종합상황실 내진보강(80백만원) ▷ 전기통

신시설안전성확보

■ 지역안전관리계획 수립 및 대응

�근 거: 재난및안전관리기본법제22조, 제24조
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�수립방향: 기후변화에따른신속한대응체계마련

�주요내용: 재난예방, 대응, 복구계획등재난안

전분야전반

- 자연재난, 인적재난, 안전관리, 국가기반보호

등49개분야

�추진계획 : 지침시달(2월), 계획수립및관련기

관통보(5월)

3. 재난예방 역량강화 및 교육∙홍보

■ 안전점검의날(매월4일) 대시민캠페인전개

�장 소 : 대형판매시설, 터미널, 전통시장, 다중

이용시설등

�내 용: 재난취약시설 안전점검 및 안전예방

캠페인

�참 여: 공무원, 지역자율방재단, 재난안전네

트워크등

■ 재난안전네트워크 운영

�대 상: 부산광역시 자원봉사센터 등 16개 단

체∙기관

�내 용: 재난대응안전한국훈련 참가, 방재의

날 참여, 재난예방관련 교육 실시, 취

약가구대상안전점검등

■ 지역자율방재단 활성화

�대 상: 구∙군지역자율방재단16개 (4,495명) 

�내 용: 집중호우시 침수우려지역 순찰(예찰)

활동, 응급복구지원및참여, 각종교

육및훈련 참여지원등

■ 유치원, 초∙중등학교 재난안전 순회교육

�기 간 : 2012. 3월~ 11월 (학기중계속) 

�대 상: 유치원, 초∙중등학교, 특수학교 60개

교 6,000여명

�교육내용: 재난유형별행동요령, 안전사고대응

법, 응급구호요령

�교육강사 : 부경대∙인제대교수, 1339응급의료

센터등

■ 재난 예방 표어ㆍ포스터 그리기 대회 개최

�시기/장소: 2012. 4월중/ 스포원파크야외공원

�대 상: 초∙중등학생및일반인(약300명) 

�추진사항 : 우수작품시상및구ㆍ군순회전시 방
재
정
보
광
장

｜ COVER STORY ｜ 방재안전코너 ｜ 포 커 스 ｜ 리 뷰 ｜ 방재연구 ｜ 방재정보 광장 ｜ 회원광장 ｜

부산광역시 2012년 주요 자연재해 예방 정책




