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서 론1. 
  1) 

는 한  다   하  해 

지  사용해 다 지  사용하지 고 간 . 

생  하 란  지  척  어

운  하다 역사  살펴보 라도 많  . , 

 고  스트 신 에  지  언, , 

는 것  보 지   과 함께 , 
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는 한  다   하  해 지  사용해 지역  체   타낼 수 는 지, ：

 택 다는 에 지  간  집합  식  산 다 한 지  없  변 하는 역사  가지, . , 

그 변  에는 사  집단들  경쟁과 쟁 그리고 헤게 니 집단  체  타내는 지  철시  한 

 도가 리하고 다 근  지리학계  지 연 는 러한 사  과 에 주목하고 본 . , ㆍ

 러한 연 경향  연 상에   도 통합  행 역 개편 당시 시   러싼 쟁  , 1990

지리학  살펴보 다 통합 당시 시  주민들  지  가지는 역사 과 지도  내 우  신들  주  . ㆍ

당 하 지역  경   원  동원 도 하 다 그러  결과  통합시  결  주  , . 

규   원  숫  등  원   결 었  지역  시   통합  상 드, 

 사용하 도 하 다 는 지  결   경합 계  산  보여주 러한  쟁 에  지  . , 

시  역  상징  다 시  결  후에도 지  지역 에  지  란  상  (territoriality) . ㆍ

는 향후 행 역 개편과 에  갈등  할 수 는 합리  지  결   고민 어  한다는 , 

 시사한다.

주요어 지 도 통합 행 역개편 갈등 지리학 체, , , , , ：

Abstract：Human being has used place names to differentiate one place from another. Place names are the products 

of collective human cognition in that a place name is chosen when it successfully represents the identity of a 

place. In addition, place names have been changed by the competition and struggle between social agencies and the 

political imperatives of hegemonic groups to impose their identity on the places. Recent geographic studies on place 

names have focused on the social and political processes behind the change of place names. In this vein, the 

purpose of this study is investigating the debates on the decision of city names in the process of the administrative 

reorganization in mid 1990s by the lens of political geography. Residents in cities and counties tried to justify their 

arguments by emphasizing historical backgrounds and popularity of their names. Additionally, economic power and 

potential were mobilized for the political resources to win over the battle over city names. The result, however, 

shows that the decision of newly consolidated cities’ name was mainly made by the amount of political resources, 

such as population and number of seats in local assemblies. Several regions tried to use city names to negotiate 

with counterparts. In sum, the decision of place names is the product of political competitions, and the place name 

becomes the symbol of territorial identity. Place names have been in the center of disputes in local politics even 

after the name was decided, which suggest further studies on reasonable solution to mitigate the disputes to be 

expected when additional reorganization of administrative districts.

Key Words place names, city-county consolidation, administrative district reorganization, disputes, political ：

geography, identity
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시 었다고 해도 지  술  닐 것 다1). 

그러  지  단순한   에도 많  

지리  보  지니게 다 지  결 하  . 

해 간 집단  한  가   타낼 수 

는 특 에 해 고민하게  것 여러 가지 , 

경합 계에 는 특   하 가 결  것 다. 

 지  간  집합  식  산  는 

것 다 주 재( , 2011, 443) 다시 말해 지  . , 

에 한 간  식  한다는 에  해당 

가 그 당시  주민들에게 어떻게 식 고 

용 었는지  주는 한 단 가 다 주(

재  특  타내는 들  , 2010, 3). 

여러 가지가 는  색상, , , , 

후 산 통 동 식  , , , , , , , ㆍ

등     결 하는 재가 도 

한다( , 2010, 110)  지  연. ㆍ

경   역사 그리고 그  연 어 

는 사람들  삶에 한 다 한 보  담고 는 

것 다 러한 에  지  (Kadmon, 2000). 

에 한 보   달하게 , 

지   미지  하는 지리학  언어

가 다( , 2008, 15).ㆍ   

러한 지   해 지리학에  지

 한 연  주 다(Rose-Redwood et al., 

지  래  변천과 과거 지  고2010). , 

과  비  등  역사지리학  주 한 

연 주 가 었고 강원 상학( , 2010; , 2005; 

보경, 2004; , 2004; , 2005; 

경  지  , 1998; , 2005), 

연 는 지리학  연  과  탕 간 , 

집단  경에 한 과 경  변 공간  , 

재 과 그 재 과 에 개 는 다 한 집단  

도  사  갈등과 쟁  지 에 담겨  

강 하여 순 헌 순( , 2008; , 2010; ㆍ

지 에 한 연  과거  고  , 2004), 

주  지 연 뿐만 니라 지리학  근 연, 

동향  수용하여 지 연  연  시 다

고 할 수 다 한 동해   엔  . 

지   지  행 역개편 주, , 

체계  변  등  사   지리학에

 지  연 는 지  역사  변 과  살펴

보는  연 과  어 시 고 실

 에 근하는 연 경향  보여주고 다

주 재 러한 근 지리( , 2010; , 2004). 

학계  지 연  동향  지 연  학  

학과 역사학계  지 학 한 지 학‘ ’( , 2007)

과는 비 는 지리학  지 연  특  보여

다고 할 수 다.

본 연  목  러한 지리학계  지 에 

한 연  과  탕  근  지 에 한 변

 지리학  해 하는  다 체. 

는 도 통합  행 역 개편과 에 어 지

 러싼 쟁  살펴보고 쟁  어 한 , 

상  진행 었 그 결과에 향  미 는 , 

 살펴보고  한다 지   특징  . 

 타내는  도 하지만 

해당 시   사  미  하 동시, 

에 없  변 하는 역사  가지고 다. 러

한 지  변  경에는 사  과  ㆍ

리하고 다 순 헌   다( , 2008). ㆍ

 사  집단들  다  시각   해하

고 해 하 그러한 다  시각들  지 라는 , 

매개  통해 공간상에 다 각 집단들  . 

신  계  지 에 도  하게 다, 

 신들  원하는  지  결 하고  

하는 것   공간  재  과(representation)

 는 것 다  지 에는 지  러싼 사. 

 집단  계가 리하고  는 특

시  특 집단  사  헤게 니  살펴볼 수 

는  주 가 다( , 2004).

지명연구의 지리학2. 새로운 동향들: 

술한  같  지  지리학  랜 연 주

다 비  각에 는 지 연 가 지리학  단. 

순  도시  수도 산과 강   없  , 

워  하는 지루한 지리라는 시각  하는  ‘ ’

했다는 비  시각  재하 도 하지만

(Rose-Redwood et al 그 다고 해., 2010, 455), 

 지리학에  지  갖는  폄하할 수는 

없다2) 주 재 가 리한  같  우리. (2011)

라  지 연 는 지도  헌에 수  지  

수집하고 그 래   경  거 , ㆍ

지 에  사 연  특  하ㆍ ㆍ
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는 것에  맞 어 다 는 미  지리. ㆍ

학에 도 마찬가지  지  수집과  그리고 

지  어원  통해 간과 경  계, 

경에 한 식 지  역사   찾, 

내어  복원하는 것  주  목  삼 다. 

 지  하는 규  그 지역  지 하는 

집단  경 식 계 과 맞닿  다는 것, 

다(Zelinsky, 1967, 1997, 2002; Kadmon 2000; 

Gudde and Bright 2004; West, 1954) 러한 지. 

연  과는   에  리 어 

는 주 재 순( , 2008; , 2011; ㆍ

, 2010; , 2010; Rose-Redwood et al., 

 통해 지리학계  지 연  동향  2010), 

살펴보 지 에 한 연 는 연  역사가 , , 

래  만  다 한 연 과 연 주  망라

하고   수 다 역사지리학  지. 

 연 과  합한 지  지리학 에    

 한  지리학계  지 연(2008)ㆍ

 시계열  하여  후 새, 1990

운  도 과 함께  에 도 지 연

가 고 다고 고 다 주 재. (2011)

는 지리학  지 연  근 별  하

여 검 하 는  그에   지  어원 

  역사지리학  연 경향과 어 근에

는 지 변  사  미에 한 연 가 ㆍ

많  함께 지  만들어내고 리하, , 

 산 하  한  등에 한 실ㆍ

용   연 가 해  보여주고 

다 미  지리학계에 도  연 과 . ㆍ

함께 근에는 지  에 재하는 사, ㆍ

 미 집단  체  지 에 하고  , 

하는  움직 집단간 갈등과 쟁  , 

주  연 주  하는 비  경향  (critical turn)

근  주 한 변  타 고 다 러한 비. 

 지 연 에  핵심  계 다 누가  . 

어  도  지  꾸는가   탐색하  

해 는 가 가 가 지  집단, , , , , 

지  집단   해 한다는 것

다(Rose-Redwood et al., 2010; Zelinsky, 1997; 

본 Alderman, 2003; Kearns and Berg, 2002). 

에 는 근  변  지  사  ㆍ

미에  맞 는 근  연  심  

 연  검 하고  한다. 

경 는 지  래에 집 하는  (1998)

연 동향에  어 지 에 한 쟁에  , 

맞 어 집단 간 갈등과 타  상  지  

연 하 다 충주   변경  원하는 천시. 

 주 과  고수하 는 충주시  주  

개함  지리학에 지 쟁 연 라는  ‘ ’

시하 다  신 지리학  연  . (2004)

과  지 연 에 용하 는 지  사  , ‘

라는  통해 지  경  루는 ’

핵심   강 하 다  경  . 

간  경에 해 가는 과 에  만들어진 

 산  동시에 에 미  여하

고 그 미  타  통  타 에게 강 하는 

재  공간 라는 에  지  (representation)

역시 간 집단  도   통해 는, 

 사  는 실(socially constructed) 

체  보여주고 다  그 사  재 . 

역시  라는 지   마( ) ‘宋村

라는 특  집단  집단  거주지  강’

하는 지 는 타 집단과  경쟁과 쟁, 

에  특  가  승리했  보여주는 

결과  해내고 다 러한 새 운 연  . 

경향에 해 순 헌  지리학(2008)ㆍ  

근  연 과에 주목하 지 연 에 어,  

지리학    색  시도하 다. 

순  헌  지  연 에 어  

과 변용  시하는 리 학  통  

지리학과 사  주체들  경쟁과 쟁  통해 

는 경  해  심  하는 신 지리학

 결합  통해 새 운 지 연   시하

고 다 순 헌  에   체. ㆍ

(place i 역 경합dentity), (territorial contestation), 

스  개  지 연 (politics of scale)

에 극  도 할 것  주 하고 다 체. 

는  체 에 해 는 지  통해 특, 

 집단 그들   심    

체  재 한다는  강 고 다 특. 

 러한  체  누가 그  

하는가  엇  해당  핵심  가? 

 타내는 상  는가   귀결 , 

는 필연  집단들 간   쟁  통해 
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 에 지  에는 언  포

과  계가 내재(inclusion) (exclusion)

고 다는  강 고 다(Mitchell, 2000). 

 엇  누  체  하는 ( )

에  포함 고 는가  결  

 과  살펴볼 수 다는 것 다  들어. , 

근 울시  천동과 신림동  보라매

동 신사동 삼 동 학동 등  행  동  , , , 

꾸었다 청 지 는 달동  ( ). 

 미지  없 고  하는 지 단체  

략 도 하지만 그 에는 고도  그늘  

상징  보여주었  울시내 달동  주민  

역사  억들    체  에

 어  한다는 헤게 니 집단  

 극 하게 보여주는 결과  수 다  . 

는 강감찬  등 역사    각 

동  역사  강 하는 재  극  사용

하고 지만 동시에 울  도시개  역사, 

가 는 한  경  그늘  상징  보

여주는 신림동 천동  달동 는 새 운 ㆍ

 체 에  철 하게 시 고 는 것 다. 

 사하게  사  계가 지 에 

거 천  한 ( , 2004), 

지역 브랜드 강  해 상  수 보  

개 한 사 등  연 가 지  ( , 2010) 

통한 체   러싼 사  과  보

여주고 다3). 해  사 에 도 독  통  후 

 과거 동독지역  지  독  통합  체

 타내는 단  지  귀하는 과

 보여주는 연 (Azaryahu, 1997)가 다 는 . 

단시  동 독   다   체  ㆍ

보하  해  사 보다는 차  

각시  과거 단 독   략과 극 하게 

비 다 사한 맥락  루마니(Herb, 2004). 

 수도 쿠 슈티  도  사 주(Bucharest)

   지  귀하는 경향  지 하

고 는 연  등  다(Light, 2004).

지  변  사  과 에 어 순, ㆍ

헌  시한 연   역경합과 스(2008)

  역시 지 연 에 하게 용 고 

는 역경합과 스    어  지  , 

어느  지역  지 하고  러한 공간

 가 어떻게 변 하고 는가 라는 식?

에 그  고 다 지  스 에 착목한 . 

연 는 순  연 가 (2010) , 

순 는 충  지역  지  사  사  주체간 

경합  결과에 해  지  락   

단  지    스  지역  들어 , 

시   지  타내는 지  사용 도 

하 스  상승  가   지  ( ), ㆍ

 락단   지역  타내는 지  

도 함  보여주고 다 스  하강  ( ). 

 단순한 리  공간단 라는 개 에  에

 어  사  계   식하게 

지역내  (Massey, 1994; Cresswell, 1996), 

계  변 는 지  용 는 지리  스

에 필연  게 다 다시 말하  원래 . 

한 지  타냈  지역  는 그 공간단, 

 루고  주  사 집단   ㆍ

에 라 변해가는 것 다 그러  러한 지. 

역 내 계  변 가 지  스 에 는 

것  하지만 러한 상  스  

(Swyngedouw, 1997; Marston, 2000; Delaney 

에 해 는 지 변   and Leitner, 1997)

과 에 한 가  연 가 필 한 것  보

다 연택 주 균  . (2006), (2006), (2009)

개한  같  스  는 , 

 략 사  원  특   , 

사  어  스   규 하는 가  해

다  스  미 규   변  지리. 

 가 니라  라는  , 

어 한 스  특  사   할 

것 가가 스   핵심  다 그 다  . 

지 에  스  는 지  변 에 연

 사  집단들  어  스 에    

해결하고  하는가  가 다 는 향후 지. 

 러싼 갈등에 어  특  집단  어  지

리  스 에  해당  해결하 고 하는 지

에 한 실  연  필  시한다. 

 들어 근 들어 많  어 는 역 천( , -

산역 량   건 거가 삼천), ( , , 

포  러싼  쟁   시  체) ㆍ

 가 니   해당사 들  ? 

가  해당사 들  러한  어떻게 ? 



지  지리학 행 역개편  한 시  결  사: 

－ 314－

시  체   할 수 었는가 등에 ? ㆍ

한 실  연 가 필 하다는 것 다 행. 

역 개편  한  쟁에 어 도 러한 

 쟁  시  간 립  수도  , ㆍ

해당사 들  시  심  내 워 ㆍ

 실  하는 략   수도  

다.

술한  같  근  지 연  동향  하

는 지  러싼 사  과 에 한 , ㆍ

강 다 지  연원과 변 과  고지  . , 

비  등에 한 통  연 경향 에도 지역

체  상  지  러싼  

사  집단 간 갈등 등  주 한 연 주  , 

등 하 다 어지는 에 는  . 1990

후 지 어  행 역 개편 과 에  등 한 지

쟁  사  지  러싼 지역 간 갈등  

태  결과  살펴보고  한다 십여  지  . 

행 역 개편과  주민갈등  재차 하

는 는 지  재에도 지  변 하고 고 

지  갈등  지 고  다. , 

랜 쟁  거 고 지만 향후 실행  가능  

 행 역 통폐합 책  지 과  쟁

과 갈등  산할 가능  매우 다 한 . 

에 한  식  없 고 지도   

한  행 역  개편  루어지고 

 감 하  지  변  그에   

갈등  늘 그 듯  재진행  것 다.

행정구역 개편으로 인한3. 

시 군 명칭의 변화ㆍ

도농통합 행정구역 개편으로 인한 갈등1) 

  실시  행 역 개편  도1990

리에  고 는 지 행 역  도시  

 통합체  개편하  한 시도 다 에  . 

과 시  리하는  도 리  지 행

역  필연  지역  재  취 해지는 

결과  낳 통 통신  달  해 주민, ㆍ

들  생  어 시   들고 었

여  행 역  생  변  하, 

고 지 못해 행 역과 생  하는 , 

 하고 었다 시  통합  통해 . ㆍ

취 한  재  보 하고 규  경  

달 하는 것  목  삼  행 역 개편  동시

에 행 비용  감 도시개  한 용지 보, , 

도시  지역 내에 지하고 는  시  

재  등  다 한 과가 생할 것  

었다 지상 창  시  ( , 2000; , 1995). 1994 ㆍ

통합  진하여 개  시  통합  하33 ㆍ

고 통합 가 결  시  상  주, ㆍ

민 견  다시 어 개  시  가  통합7 ㆍ

었 후 여수시 여천시 여천  여수시, ㆍ ㆍ

 통합 마산 창원 진해가 창원시  통합 었, ㆍ ㆍ

고 근 청주시  청원  통합  결 하 다, . 

그러  행 역 개편 과 에  어 는 많  갈

등들  행 역 개편  진  어 게 만들었고, 

 지역  시  통합  실 하는 결과  낳ㆍ

다 시  통합과 에  타  갈등들  다 한 . ㆍ

역에 걸쳐  어났는 통합 시청사  지, , 

통합시 쓰  매립  등 , , , 

비 시  지 등  주 한 갈등   

었 행 역 개편과 동시에 루어진 행, 

역 경계지역에 한 행 역 미 사 단체, 

간  통합  시 청과 계  지 해  , ㆍ

지역 산업체   등  다 한 갈등  생하

다 지상 강 수 진( , 2000; , 1997; , 2009). 

진  시  통합  갈등  (2009) , ㆍ

경 사 차 료   하, , , 

고  갈등 갈등주체 갈등 생시  누, , 

어 하여 는 경  피해  사  차, 

별  도 통합  주  갈등 었  주 하고 

다 지상  시  통합  갈등  지. (2000) ㆍ

갈등과 역 갈등  (locational) (territorial) 

하고 는 지  갈등  통합 시청사  , 

지  비 시  지 등과 같  특  시, 

 지  어 어 운  해 운 , 

과   수 다고 보 다  특  시. 

 한 피해는 지 지만 그 택  시  , 

원 체에게 돌 간다거 시청사   , 

청사  역할   시청사  통합과 같  

경우에 주민  과 그 지역  규 는 충  

 가능한 것 었다 러한 지  갈등  . 
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재

행 역

과거

행 역
          래

주시
주 주 에  리  주  쪽 라 하여 여짐1980 , , .

미 시 행 역 개편에 라 미  신1914 , ‘ ’ .

강 시
주  하슬라  주  개757 , .

강 시 처  강 라는 지  사용1308 , .

평택시
평택 고 시  사용 .

탄시 행 역 개편 시 과 탄  탄 에  한   1914 , ( ) .

충주시
충주시 원  충주  개930 , .

원 신라 경  원경  개, .

보 시

보 고  신  보  개, .

천시
천  하천 지 에 하 행  지 는 행 역 개편  해 , 1914 , 

천  사     통합하  천  ( ) .面

산시
산

  지역에  어 니 에  술 라는 지  생겼고 후 , ( ) , 牙述

차  주  고쳐진   산  개, , ( ) .牙山

시   곳  천  다 간 후  수   개 함1442 , , .

산시
산시

산  고 산열도에  하  고 산열도에  산진   , 1710 ( )陣

피해 연  고 산진  그   시 함.

마 량   개757 , .

산시
산 주가 산  개  등 함1413 , .

리시 산  산  승격 고 후 리  꾸어 게 1931 , 

순천시
순천시

승평  승주목  승격 었고  후 순천  강등하  순천 라는 1309 , , 2

지  등 함.

승주 승주 연해  도사  삼 다에 승주가 처  등 함‘995 , ‘ , .

여수시
여수시 고  해  여수  개, .

여천 여수  여수시  승격함과 동시에 지 지역  여천  1949 , .

포항시
포항시 포항창  개 하  등 하 고  행 역 개편  포항  1732 , , 1914 . 

 과 연  함께  쓰는 경우가 많, ( ) .迎日

천시
천시

행 역 개편  산 지 개  천  통폐합  행1914 , ㆍ ㆍ

 지  사용  시   지역에 천역  재함. ( ) .驛

 신  처  등 함1914 , .

미시
미시

 상 미 과 하 미  통합하여  미  신  1914 . ( )仇㫆

라는  지 에  원하 다는 도 .

산  주가 산  개1413 , .

주시

주시
천 에 주변  여러  떼어 통합하여 신 지  래는 고  고1914 , . 

  지 주사  승진시  지  빌어다가 사용함( ) .知榮州事

주  주  주시  승격  시역  한 지역   1980 , 

신  비 함.

경시
시

라는 지  시  동리 에  래하    승격, 1956

  개 .

경  후  경  변경1018 , .

표 도농통합도시 지명 유래1. 
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한 보상 책 등  해결  가능   갈등

에 해 역  갈등  지역 체 과  것, 

 지역 체 과 지역  심 등  얽  

어 갈등  해 가 어 고 뿌리  갈등  원

 다 러한 역  갈등  핵심   . 

하 는 지 과  것 술한  같  , 

지  지역  체  집  상한다는 

에 도  통합 당시 심각한 갈( , 2010), 

등  원  었고 재도 지  갈등  원, 

 고 다
4).

통합시 명칭을 둘러싼 갈등2) 

통합시  러싼 갈등  행 역 개편과

에  가   갈등  하 다 시   . ㆍ

상 한 경우 어느 한쪽  라  하는 상

에  랫동  사용해   포 해  하는 

시  는 매우 격 하 다 내( , 1995). ㆍ

러한 시  러싼 갈등  각 시  상ㆍ

에 라 다 간략하게  해보, , 

첫째  시   같  경우가ㆍ 5) 다 러 . 

한 경우  그  사용하게 므  쟁

 지가 없었는  해 시  통합과 에  , ㆍ

시   상 한 경우에는 지  결  ㆍ

심각한 주민갈등  래하 다   통합  . < 1>

시    상 하  시  지  ㆍ ㆍ

래  간략하게 보여주고 다 에  보듯  우. 

리 라  시    래  역사  연ㆍ

원  가지고 어 지역 주민들  착  가지는 , 

경우가 많다 지역  하여 에  리  . 

에도 새 운  찾 보다 과거에 사용하

 지  찾  사용함   지  역

사  근거  갖게 었  것 다   상당수는 . 

순 가 지 한  같  스  상승(2010)

 해 할 수 는  들어 탄시  경우 , 

 행 역 개편 당시 과 탄  1914 , 

지역 지  결합하여 시 지  사용하게 

었다 한 미  경우   사용 었.  

미가 시  지  사용 었다 한 한  . 

지 행 역 개편  에 규  루어1914

지고 후  시승격도  에 루, 1980

어진 곳  많  시  승격  지역도 비  랫

마산시

창원
창 원   병합해 창원 가 만들어 창  창과 원  1408 , , ‘ ’ㆍ

원   ‘ ’ .

마산시

원래 산진 었  마  고쳐 마산  었다는 , ( ) ( ) .午 馬① 

고 시  원  목마 에  래한 용마산에  원했다는 .② 

시  창에  래한 척산에  는 말 척   마( ) , ( ) , 斗 尺③ 

재 말재 에  원했다는 ( ) .

마산포 창  1760 , . 

진주시
진주시 진주 해 도사   진주가 처  등 함995 , . 

진 진주 해 도사가 진 도  승격  처  등 함1392 , .

통 시
통

거  삼도수 통   곳   통  지  사용1604 , .

 ( = )統營 水軍統制使 營址

충 시 통  시  승격  충 공  시   충 시가 신1955 , .

거 시

거 거  개757 , .

승포시
운  가운  한 마  승거리 다고 하  운1769 , 10 ( ) , 1935長承巨里

 승포  승격함.

사천시
사천 사천  개 하  처  등 함1413 , .

삼천포시  에 재 동 동 지역에 삼천진  었다고 함( ) .三千鎭

료 지리 보원 한  지 래집 편 : , 2008, : 

       지리 보원 한  지 래집 라 주편, 2010, : ㆍ

       지리 보원 한  지 래집 충청편, 2010, : 

       지리 보원 한  지 래집 경상편, 2011, : 
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동  해당 지  사용해  라 각 시  ㆍ

랫동  사용하여  지  고수하  해 다

한 략  통해 지역 에  승리하고  하 다.

시명칭을 둘러싼 갈등과 결과3. 

정치적 전략과 정당성의 획득1) 

신들  시   고수하  해 각 ㆍ

들  신들  주  당  보하고  하

는 역사 과 통  강 하는 략과 지 도 , 

 경   강 하는 략  주  루었

다 시  산  통합 과 에  시 . 

에 는  과거 천에  행 ( )行宮

 었  것처럼 천  가  한 도시

는 역사  미가 는 지  강 하, 

산  경우는  산시에  리, 

었  산  산만과 충사  리  

는 역사  지  강 하 다  역사 지. , 

도라는 에   시  하게 맞  ㆍ

것 다 산  가 한 통합시 에 . 

한 견 에는 러한 주   타  는  

그 내용  겨보 산  역사  통, “

과 지역   재    지역  주 그리, 

고 시가 산 에  리 었 므  통합 시

에도 같  뿌리  산시  해  한다는 지극  

당연하고 상식  합리  리  비하여...

하략 라고 주 하고 다 산 과 시 주( )” (

 리 지상 에  재 용, , 2000, p.100 ).

미  산  경우에 도 산  지역에 는 

산  고 시  사용  역사   

강  하 다 미  산  경우 차 주민 견 . 1

사 시에는 단순  통합에 한 견만 었지만 

지  러싼 갈등  격 고 통합  산  지

경에  차 주민 견 사  실시하 도 하2

다 차 주민 견 사는 지 에 집 하 는  . 2

견 사 는 지지하는 지  결 지 는다고 

하 라도 통합  진할 향  는 지  었

다 견 사 는 미시  산  통합할 경우 . 

통합시   산시 는 미시  하 라도 

찬 하시겠습니 미시 통합시 십?( , 2006, 

라고 질  하 다 견 사  경우 미시) . 

 경우 미시  고수 지  통합에 

한다는 견   었 산  경우 95% , 

산  결 지  통합에 한다는 

견   과  지 못해  미46.7%

시  결 었다 지 에 한 합 에 지 . 

 보 천  경우는 보 지역에  천  단순-

 해수  한 지 보  고 시, 

 후 사용 었  지  강 하  보  

당  내 웠다 한 천시가 보 에  리. 

 지 고  도 못 다는  강 하 다10 . 

 천 시민들  보 라는 지  랫동  

사용  지 지만 보  보  주포  보 리, 

에  래  것   리 하 에  래  ( ) 里

 통합시  할 수 없다고 맞 다 연합뉴(

스  월 , 1994 5 11 ).

  시  지  역사  통 과 함ㆍ

께 경  향후  재 지  지도, 

 심  당  보하고  하 다 미시. 

 경우가 미시는 미시  , 

산시  개  경우 미에 지해 는 많  

업들  보비용   수 에 차질  상

다는 리  폈다 미시는 미시  . 

 사용  경우 삼   개 업체가 3 82

개  는 역상 에 시  변경  리160

 해 억 상  비용  들 것 라고 체200

 비용  시하  산  하 다 연합뉴스( , 

 월 천시  경우는  1994 5 19 ). 

한 천해수  는 천  지도가 

어지는 보 에 비해 리한 지  강 하는 

략  사용하 다 연합뉴스  월 ( , 1994 5 11 ).

지역정치와 지명결정2) 

그러  역사  통  경  체가 지

 결 하는 한 근거가  것  니었다. 

 시  신들  지  지  해  ㆍ

원  동원하 는 는 지 결 에 한 , 

한 행  차가 시 어 지 고 단순ㆍ

 시 수  시   원들   ㆍ ㆍ

시  원  과 도  결  거‘ ’

쳐  결 도  하  다 내( , 

라  시  상에  리한  1995). ㆍ



지  지리학 행 역개편  한 시  결  사: 

－ 318－

차지하  해 에  살펴본 지  역사 과 

지도 해당 지역  경   재  강 하, 

다 그러   경우 러한 역사 과 지. 

도  러싼 쟁  당  보  한 리싸움

 평행 었 결 는 지  원, 

 지역  가 했다 한 지  결 과. 

에  도  결  별다  향  미 지 못

하 다  들어 미 산  지  러싼 . ㆍ

쟁에  도 는 산  결하 결, 

 복 고 주민  다시 실시하여 미  결

는 차상   보여주 도 하 다 라 . 

 시   지  원과 시  수  ㆍ

는 시  원  결 에 는 경

우가 많 시  원  러싼 쟁, 

 격 었다 그러  러한 지  러싼 . 

 쟁  승  는 지  역사  지

도  하게 어 다고 보 에는 리가 

다 지  역사  지역 에  리한 . 

 차지하  한 동원 가능한 원  하 , 

그 체가 지 결  근거가 지는 못하 다. 

그러  수 는 러한 지  가지고 는 

역사  강 함  각 시  체  ㆍ

 강 는 결과  낳 도 하 다. Sack(1986)  

지 한  같   략  (territorial strategy)

내   하게  짓게 고  통, 

해 신에게 우  과   

재 

행 역

과거 

행 역
원수

재 

행 역

과거 

행 역
원수

주시
주 10

포항시
포항시 30

미 시 7 16

강 시
주 10

천시
천시 13

강 시 21 15

평택시

평택 10
미시

미시 24

탄시 8 산 8

평택시 7
주시

주시 13

충주시
충주시 16 10

원 13
경시

시 7

보 시
보 11 경 9

천시 7
마산시

창원 8

산시
산 11 마산시 40

시 7
진주시

진주시 27

산시
산시 23 진 4

11
통 시

통 7

산시
산 15 충 시 20

리시 22
거 시

거 11

순천시
순천시 17 승포시 7

승주 11
사천시

사천 8

여수시1)

여수시 28 삼천포시 16

여천 7

여천시 9

처 각 시  지 : 

 통합당시  1) 1998

 시  시   원숫 가  시    지역    ㆍ ㆍ

표 시 군 통합지역의 기초의회의원 숫자 년 기2. (1994 )ㆍ
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하  내  결  할 수 는 근거가 다. 

라  시  체  지  수 고 지, ㆍ

 쟁   란 에  각 시  내ㆍ

 결  다질 수 었다 러한 경험  후  . 

거에  지역주  경향에 향  주었는  

시  통합에 한 피해 식  극하여  목

 달 하고  하 다 고( , 1998).

 통합  시  결  결과  살펴1994 ㆍ

보  지  결  주   원 그  시, 

 원  수가 결    수 ㆍ

다  시  원 가 원과 . 

단체  어  에 시  ㆍ

원  숫 가 많  지역   리하 다. 

 는 시  통합지역  시   다< 2> ㆍ ㆍ

 경우  원 숫  비 한 것 다. 

 지역에  원수가 많  시  지역  ㆍ

신들  지  철하 다  지역  . 

천 리 산 충 통 사천 삼천포, , , ㆍ ㆍ ㆍ ㆍ

 천   천시가 승격, 1949

    스  상승한 경

우 고 리시  경우  강 에 산 에  , 

리  개 었  후  리시  1949

승격 었다 충 는  시  승격  통. 1955

에  리 어 새 운  얻게 었다 삼천. 

포  경우  삼천포  고  1918 1931

삼천포  승격 었다 후  삼천포 시. 1956

 승격 어 통 에  리 었다 지리 보(

원 각 도 한 연 어업  진  지역경, ). 

가 어 움에 빠  삼천포 지역  통합에 찬 했

지만 산업단지  지 등  지역경 가 하, 

고 었  사천시는 통합에 극 지 다(

울신   월  시   숫2000 2 14 ). ㆍ

는 많지만 해당 지  사용한 역사가 짧거 , 

에 해  경우 향후 망  , 

한 경우는 상 에 비해 주  득  했

다고 단할 수 다 그러  지  역사.  1990

  시 통합  어수 한 지역 에  주

 고 상  니었  감 하  다   역

시 고 었   수 다 는 시  통합  . ㆍ

 거래과 재  해볼 수 는   , 

리 산 삼천포 사천  통합여  는 주, ㆍ ㆍ

민 견 사에  지역  가 도  많

 지역 산   청  리시가 닌,  

산  지역에 해 는 등 통합에 찬 할 

가 었다 실  리시는  통합찬. 88.1%

 보 에 해 산  만  찬 하44.3%

다 러한 에  리시는 통합  원할 경우.  

신들  지  철하  쉽지  상 었다. 

삼천포시  사천  경우도 삼천포시가  95.1%

도  찬  보 에 해 사천   

 통합  산  가 어 삼천포시  73.2%

지는 다 통합 후  거에 는 통합시  . 

 보한 삼천포시에  통합시   

한다는 리가 득 하 고 원 거에 도 비

슷한 경향  타났다 계 보  월 ( , 1995 5 24

경향신  월 ; , 1996 3 3 ). 

그러  진  연 에  시  (2009) ㆍ

통합  갈등  가  한 주체는 주  지역주민

 것  타 고 다 는 지  러싼 갈. 

등에 도 마찬가지 지역주민들  통합  , 

한 경   지역  심  훼, 

 우 함에 해 지역 특  지, , 

원과 달리 원과 시 수는 시  체ㆍ ㆍ

 민심  하고 통합 후   지  

동시에 고 할 수 에 없었다 라  지역주. 

가 거에  향  미 는 지 거에  

들  시   보다는 해당 지역 주민  ㆍ

 민심  해당 지역에  찬   , 

하는  숫 에 민감하 다 는 시  . ㆍ

규 에  향  는 시   원, ㆍ

과는 다 게 지역 원과 시 수는 통합ㆍ

시 체   고 할 수 에 없  

었다 라   에  보듯  통 충. < 3> , ㆍ

산 리 사천 삼천포  하고는 규 가 , ㆍ ㆍ

 시  지  쟁에  승리하 다   . ㆍ

들어 가   수 신   

 지 는  극 지  가능  커진 

것 다  경향과 다  산 통 사천  . , , 

지역  시 지역  통합  진하  해 지  

보하는 략  사용하 다 술한  같  . 

지  통합  상 드  용한 것 다6). 

통 충 산 리 사천 삼천포  경우는 , , ㆍ ㆍ ㆍ

견 역사  시  결  우한 것  보, 

는 충 리 삼천포가 에  시  승격, ㆍ ㆍ
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었다가 다시 통합하  다 그러  러 . 

한 단순한  사실  도할 수 다 다  . 

지역  살펴보  과거  지역  해 시  ㆍ

승격했다가 지역과 통합한 경우에도 시  지

 통합시  지  사용  경우가  

다 미시 는  시  원  동( , ). ㆍ

원 는 과  달랐   할 수 다. 

지 에 한 개개  견  지역  지역

에 해 수 고 지역  여  지  지, 

는  지지  어지 해당 시  , ㆍ

 지   쟁에  강경한  취할 

수 는 것 다  재  행 역   지. 

는 목 리가 어도 해당 시  스 에  상

당  우 해  하   한 지역  원 다(

수  주민  지원 지역엘리트 상공단체  지원, , )

  동원 어  한다는 것 다  . 

에  향후 스  에 한 심  사 연

가 필 하다  어  지역  개  집단 스. 

에  시  스  지 에 한 가 ㆍ

었지만 다  지역  지 에 한 가 시  ㆍ

스  지 못하 는가  연 가 필 하

다  해 는 지역  도 지역 개  계. , 

도시  과 향 주민 생 과 행, , 

역  첩여  등 한 연 가 루어  할 

것 다.

통합시
통합  시 통합  

지    지    

주시 미 시 75,046 주 145,639

강 시 강 시 153,624 주 68,799

충주시 충주시 140,977 원 67,749

보 시 천시 54,894 보 72,961

산시 시 65,299 산 88,338

산시 산시 204,505 66,810

순천시 순천시 160,931 승주 75,316

포항시 포항시 322,163 181,513

천시 천시 83,338 71,398

미시 미시 210,203 산 64,674

주시 주시 84,673 57,251

경시 시 47,740 경 54,134

마산시 마산시 384,977 창원 92,456

진주시 진주시 256,425 진 75,695

통 시 충 시 97,528 통 46,334

거 시 승포시 52,399 거 93,898

평택시
탄시 97,653

평택시 90,565 평택 110,939

산시 리시 216,655 산 103,810

사천시 삼천포시 66,058 사천 56,697

여수시
여수시 185,356

여천시 73,836 여천 71,555

처 주민등   통계 : (www.kosis.go.kr)

 시  시  가  시    지역       ㆍ ㆍ

표 시 군 통합지역의 인구규모3. ㆍ
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시명칭 분쟁의 결과3) 

시  쟁  결과  시    상 ㆍ

공식  사용 지 게 었다 그러   . 

 살 는 상당수  지  순, 

 연 가 보여주는  같 스  하(2010) , 

강  식  취했다 과거  지역  통합시 . 

 통합   사용 었  지, 

 그보다  스   시  , 

 사용  지  동   사용  경

우가 많다 그러  스  하강 차 루어지지 . 

 시   지도에  사라지게 었다. ㆍ

그러  사라진 도 행 역  는 

그 운  다했지만 그  여러 곳에 고 , 

다 학. 7) 간 건   삼, , ( , 

천포 사업체 용 삼천포  빠지), , ( , 

다 식 충  리), ( , ), ( , ‘ ’) 

등에 겨  다 사라진  러한 만 . 

는 것  니다 술한  같  지역. 

 지역감  용하여 지  결

집  하는  경 고 철도 천 산역, 

에 한 지   시민   재 

역  천 산역 천  변경 었다( )

러한 지 에 한 ( , 2008, 268). ㆍ

 통해 지  쟁에  한 지역  

략  통해 지역 내  결집  하게 

다  사 에  보듯 러한 지  통한 . , 

략  용해 지역 체  복하 는 

 주  지  쟁에  한 시  단체ㆍ

지역 단체 들  많다 는 미해지는, .  

역  강 하여 우리  타  하는 , ‘ ’

 략에 해당한다고 하겠다(Sack, 1986).

결 론4. 

근  지 연  동향  하 는 지  변

    통합  시 통합  통합시 스  하강후 지

스  

하강

강 시

천시

시

산시

순천시

미시

주시

시

승포시

탄시 평택시/

여수시 여천시/

포항시

주

보

산

승주

산

경

거

평택

여천

강 시

보 시

산시

산시

순천시

미시

주시

경시

거 시

평택시

여수시

포항시

주동

천동

동

승주

산

 1)

동

승포동

탄동

여천동

미 시

충주시

천시

마산시

진주시

충 시

리시

삼천포시

주

원

창원 2)

진

통

산

사천

주시

충주시

천시

마산시

진주시

통 시

산시

사천시

행 역  

사용 지 

 주시가 시  승격  과거 주   지역  주       하 엄1) 1980 . 

하게는 스  하강   태  다 지만 통합 후   에  찾  수 다는 에  스

 하강  주  함

마산시과 창원  통합에  창원   마산시 는 창원시  통합 었 그러  창원시  마산시  2) , . 

통합과 에 는  창원시  결 고 마산  마산 합포 마산 원  등  스  하강, .

표 통합시 행정구역명칭의 변경4. 
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과  에 재하는 사  계  그 계망들

  경합 계에 한 다  통해. 

 어  사  집단들  그들  체  한 지

역   체  만들어내었는가 그리? 

고 그러한 체  과 에   집단에 

한 연 가 한 주  고 다 한 . 

러한 체  과   목  달

하  한 것  집단과 그 도에 한 연

 어지고 다. 

우리 라  경우도 수많  지  생겨 고 없

어  는 과거  만  니다  . 

체에 라    생겨 도 하고  , 1914

에 한 지 행 역 개편  루어 , 

 도 통합시가 하 도 하 다 재도 1995 . 

 개  시  통합하는 역 행 체계가 ㆍ

고 도 하다 그러   과 에  시  . ㆍ

 단순  갈등  하는   보  

쟁취해  할 상  여겨   것  사실

다 한 본 에  한  같  지  . 

결  주  시   경합  결 었고, ㆍ

 지  갖는 역사  고 도 하고, 

  타  결과 도 하 다.

   시  통합  행 역 1990 ㆍ

개편  그 진과 에  시  가능한 ㆍ

과  계산해내고 립하  과, 

에  지  지역  체   심  상징

 능하 다 라  지  러싼 갈등  . 

신들  체  통합  시  체  만들  

한  경합   었다 러한 지  . 

러싼  쟁과 시  립  지  갖는 

역사 과 지 도 등  리  쟁  어

지역내 한  슈가 었다 그러  , . 

러한 갈등  결과는 시 원  숫   규  

 지역   원   결 었다  . 

지  지역  싸움  결 는 경우가 

많  것 다.

행 역 개편 당시 지  러싼 싸움에  

한 지역  과거 지   규  지역  

 사용하거 그 지 못한 경우 지도에  , 

지  사라지게 었다 그러  행 역  . 

 지  사라 지만 과거  지  다 한 , 

태  그 맥  어 고 다 지  러싼 . 

쟁  겪고 지  결  후에도 지  , 

쟁   고 다 지역  략 . 

 역  강 함  지역내 내  결

 다지는  략  사용하게 러한 , 

역  핵심에는 지  재한다 라  지. 

에 한 지 는 쟁  에 해 

 재생산  는 지역통합   고 

다 는 향후  지  개편에 어  합리  주. 

민 견수용 지  역사 과 고  살리는 , 

갈등   할 수 는 도  보, ㆍ

에 한 연 가 필 함  시사하는 가 다.

사사

료  리  도  진수 학생에게 고마움

 합니다. 

주

1)  에 가 시 사시  우(Eden), 

단 신  태 산 등   들 수 다(Uruk), . 

2) 지 에 한 지식  래 고 진 하 사람들  , 

지리  어지게 하는 원  지만 동

시에 지리지식  근간  루는 것  할 수 

없다(Helgren, 1983, 176-178).

3) 근에 행 역  변경한 사 는 매우 많

주  는  어감  미지  피하, 

 하거 울시 진  진동 동 충주( , → 

시  원 주시 단산  산, → → 

지역 브랜드  상승 충주시 상  수 보), ( → 

평창  도  월   한, , → → 

도 월  하동  삿갓 하  , ) → 

다 보( , 2012.3,28 ). 

4) 과 산  통합  산시  경우 재도  

주민들  시  원  하고 다 울신(

 는 통합 후 지  2011,3,7 ). 

 에는 신 직 단체  여2006 20ㆍ

 시  변경  행 에 탄원하 도 

하 다 뉴시스  월 사천시  경( , 2006 12 28 ). 

우도 통합청사   결 하지 못한 상태에  

 삼천포 시  찾  운동본 가 결 는 2000

등 갈등  지 었다 연합뉴스  월 ( , 2000 2 7 ).

5) 천시원주시삼척시 천시공주시 산시 시, , , , , , ,

원시 주시경주시 천시상주시경산시창원시, , , , , , ,

시천 시 해시 시울산시 동시 등  에 , , , , ,

한다 들 시는 과거 지역  시  승격  . 

에  리    꾸지 고 그  사용한 

경우에 한다.
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6) 비슷한 목포시   지역  통합에 실, 

하 는 목포시 는 통합  경우 목포라는 지, 

 포 하고 시청과 행   하

겠다고 결 하 도 하 다 경향신  월 ( , 1994 4 27

)

7) 산시   들 시 통합  지  , 15ㆍ

지났지만 직 지 리는 학 에 빈  등, ‘ ’

한다 리 등학 리계 등학 리고. , , 

등학 리 등학  등 등학  개 리, 25 , 

학 리 학 리 학  등 학  등 , , 6

개 리고등학 리공업고등학  등 개가 다, , 3 . 

  상당수는 통합 에 개 한 학 들 지만 

는 통합 후에도 리라는  사용하 다.
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