
韓國敎育環境硏究院學術誌 第11卷 第2號 2012.08.  38

교육환경평가제도의 세부적 평가기준 개선방안에 관한 연구

- 교육시설의 입지적 측면을 중심으로 -

A Study of the Improvement on Method and Detailed Criteria for

Education Environment Evaluation

-Focused on School Location-

김 형 돈4)
*

Kim, Hyung-Don

Abstract

The purpose of this study was to Improvement proposal on Item and Detailed Method for Education

Environment Evaluation, Focused on School Location.

This Study are as follows.

1. Research on Location Theory and relation Law

2. Improving research by School Experts(Health&construction& administration)

3. Present a Detailed quantitative assessment criteria

4. Pilot Survey on Education Environment Evaluation

So, this result will be used in decision-making-process of land use planning, public land development

construction, urban design and city policy.
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I. 서론

I-1. 연구의 필요성 및 목적1)

쾌적한 교육환경을 창출하기 위해서는 학교용지

외부 환경과 학교용지 내부 환경의 조화가 필요하

며, 도시환경의 쾌적성을 이루는 요소는 보건위생,

편의성, 경관(김형돈, 2003)에 있다. 이중 교육시설은

* (사)한국교육한경연구원 정회원, 공학박사, 건축사․기

술사

1) 본 연구는 “양현오·김형돈·박윤주, 교육환경평가 기준

및 지표 개발 연구, 한국교육개발원, 2009,12”의 연구보고

서 중 도시의 입지적 측면에 대한 부분을 중점으로 재구

성하고 연구에서 다루지 않았던 이론적 논거, 최근 개정된

제도개정, 지구단위계획 사례에 대한 추가적인 분석을 하

였다.

도시환경의 편의적 쾌적성에 중요한 영향을 미치는

것으로 분석되었다. 쾌적성은 'The right thing in

the right place', 즉 ‘있어야 할 곳에 알맞은 것이

있는 것이다.’ 라고 정의(윌리엄 홀, Preserving

Amenities, 1959)하는데, 학교 용지로 본 다면 있어

야 할 곳에 알 맞는 학교가 있어야 쾌적한 도시환경

이 조성된다.(2009, 김형돈)

학교용지의 쾌적성은 학교보건법의 교육환경평가

제도(2008), 학교용지확보 등에 관한 특례법 개정

(2009) 등으로 교육시설 입지에 대한 패러다임을 전

환하는 제도적 변화에 직면하고 있다. 2)

2008년 4월부터 학교보건법에 의해 실시가 되어온

교육환경평가제도는 기존의 도시계획 제도 중 용도

지역제도(Zoning Law)에서 해결하기 어려운 환경상

2) 김형돈·양현오, 공원학교 및 소공원 계획방향에 관한

연구, 교육환경연구, 2009.12, p.23
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의 공익적 한계를 극복하기 위한 목적으로 도입된

성능입지제도(Performance Zoning Law)3)를 교육환

경 분야에 확대 적용한 것이다. 교육환경평가는 쾌

적한 교육입지를 선정하는데 지대한 영향을 주었으

나, 교육환경평가기준 및 평가지표가 지역현황과 학

교 급별 특성을 반영하지 못하여 주변 환경을 고려

한 합리적이고 융통성 있는 평가가 이루어지지 못하

고 있는 실정이다. 4)

이상과 같은 제도개선의 배경 중 학교보건법 시행

규칙(2008.4.28) 별표 7의 교육시설의 입지5)는 “학생

들의 거주 분포를 고려하여 단위 생활권의 중심에

배치할 것”으로 규정하여 실질적인 통학거리가 불합

리한 배치가 될 수 있는 소지가 발생하고 있으며,

위치 항목과 대기항목 중 일조와 조망이 중복되는

등 평가항목 간 조정이 필요한 부분이 발생하고 있

다.

최근 관련연구에서는 교유환경평가 기준이 애매하

거나 명확하지 않은 것6)이 다소 파악되는 것으로 연

구되고 있다.

이상과 같이 평가항목 자체의 중복성이나 합리성

에 대한 부분도 지적되었으나, 보다 구체적인 평가

를 위한 세부기준의 개선, 특히 정성적인 기준 보다

는 합리성을 갖는 정량적 평가방식에 대해 연구를

진행하여 그 동한 지적했던 모호하거나 명확하지 않

은 것들을 보다 합리적인 방법으로 제시하도록 한

다.

이에 따라 본 연구는 교육환경평가 중 학교 입지

에 대한 관련 항목 및 이와 관련된 세부 평가기준을

정량화 하여 합리적 개선방향을 제시하는 것으로 한

다.

3) 교육환경평가제도는 교육입지를 결정하기 전 교육환경

의 각종 성능을 미리 평가하여 신설학교 입지관련 성능수

준을 얼마만큼 개선 하였는지를 평가하고, 이때 부적합한

경우에는 대안입지를 선정토록 함으로써, 도시계획 제도에

서 시행하고 있는 교육환경에 대한 성능입지제도의 성격

을 지닌다.

4) 양현오·김형돈·박윤주, 전게서, p.13

5) 교육환경평가제도는 전문적 세부분야별로는 공기 등

보건 및 환경, 도시계획, 교육행정, 건축 등으로 구분할

수 있으며, 이중 본 연구에서의 입지적 측면은 도시 계획

적 측면을 중심으로 분석하였다.

6) 윤용기, 신도시 교육환경 개선에 관한 연구, 교육환경

연구, 2011.04,p.64

I-2. 연구의 범위 및 조사방법

본 연구는 학교보건법의 교육환경평가 항목 및 세

부기준 중 위치항목, 즉 교육시설 입지를 중점으로

다루었다.

연구의 진행은 다음과 같다.

첫째, 이론 및 제도적 측면을 다룬다. C.A 페리의

근린주구이론의 통학권 개념, 관련 제도적 측면에서

의 도시계획시설기준, 학교입지에 관한 선행 연구성

과, 최근 개발지역의 학교 사례분석을 통해 입지적

측면의 교육환경평가 개선방안 논거를 마련한다.

둘째, 현행 교육환경평가의 문제점, 이에 대한 전

문가 협의회를 통한 개선방향을 조사한다.

셋째, 개선방안에 따른 평가의 세부기준을 제시한

다.

넷째, 평가 세부기준에 대한 평가예시를 제시하여,

관련 실무자가 쉽게 세부기준을 이해할 수 있도록

한다.

조사분석은 문헌조사 및 분석, 개발지역 사례분석,

전문가협의에 의한 조사분석을 실시하였다.

II. 이론 및 제도적 측면 고찰

II-1. 교육시설 입지에 대한 선행연구

1) C.A 페리의 근린주구 이론

C.A 페리의 연구는 초등학교를 중심으로 반경

400미터로 하는 마을을 구상하였다. 이때 마을의 중

심이 곧 학교가 될 것이며 학교는 각종 코뮤니티 센

터의 중심지로서의 역할을 하게 된다.

학교보건법 시행규칙 별표 7의 교육환경평가대상

별 평가기준에서 학교의 입지에 대해 “학생들의 거

주 분포를 고려하여 단위 생활권의 중심에 배치할

것”으로 보고 있다.

그런데, 실질적인 현대 도시는 보다 다양한 학교

군의 규모를 이루게 되므로 각종 편익시설이 집중적

으로 배치되는 생활권의 중심과 통학권의 중심이 오

히려 일치하지 않는 경우가 바람직하다. 만약 생활

권 중심으로 학교시설 배치를 한다면 학교시설이 집

약적인 편익시설, 이중 상업시설과도 밀접한 거리에

배치가 되므로, 현대 도시에서는 생활권 중심 보다

는 통학권의 중심에 학교가 배치되는 것이 보다 바

람직하다고 본다.

이에 따라 학교보건법에서 학교의 배치는 생활권
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의 중심이 아니라 주거지를 이루는 통학권의 중심지

로 개선이 되어야 한다.7)

2) 교육시설 입지에 대한 최근 선행연구

도시의 쾌적성을 이루는 요소로서 학교 입지는 다

음과 같은 요건이 필요하다고 본다.(김형돈 외,

2009)

학교용지의 입지가 편리성, 보건안전성, 시각적 질

이 균형을 이룰 수 있도록 한다. 이에 따라 학교용

지는 독립적 배치보다는 공원용지와 접하여 배치되

고, 학교가 단독일 아닐 경우 학교+문화+학교가 공

원과 조화로운 배치를 통해 상호 활동간 간섭을 제

거하고 쾌적한 주거환경을 조성할 수 있다.(다음 모

형 참고)

그림1. 근린주구 단위 정도의 학교배치

(김형돈·김성중 외,2009)

이상과 같은 모형은 학교와 공원 또는 문화시설간

의 배치를 유도하기 위한 조건을 교육환경평가에 반

영할 필요가 있다.

3) 미국의 통학권 개념8)과 개발사업지역 내의 통

7) 본 연구에서의 주요 요점은 주거지와 학교 이외의 생

활권을 배치하고 학교를 배치하는 것이 아니라, 통학권의

중심지로 우선 학교를 배치하고, 학교와 활동과 간섭이 없

는 공원, 문화시설을 학교와 함께 배치하고, 다음으로 학

교가 중심이 되는 통학권 범위 내에 주거지 배치를 하는

것이 보다 바람직한 도시계획 배치라고 보는 것이다. 학교

를 중심으로 하는 도시계획, 생활권 계획 구상이 필요하

고, 이외 학교 활동에 부정적인 편의시설로서의 생활권 시

설은 별도의 구상이 필요하다는 것이다.

학거리

미국의 경우 한국에 비해 주거밀도가 높지 않고

넓은 분포로 분산되어 있다. 이에 따라 통학권 기준

을 초등학교는 1마일(약 1.6km) 이내 최소 50%의

학생들이 통학할 수 있는 입지조건으로 보는데, 이

는 통학거리에 대한 개념이 보다 현실적인 측면으로

적용되는 것을 이해할 수 있다.

이 기준은 통학권내 모든 학생들이 근접하면 좋으

나, 거주지역의 밀도에 따라서 탄력적인 적용이 가

능하고, 일부 학생들은 도보, 자전거 등 교통수단에

의해 통학할 수 있도록 정하고 있다.

한편, 실증적 조사로서 최근 2년(2008~2009년) 동

안 경기도 지역의 개발사례(27개 학교)를 실증조사

한 결과 통학 보행 거리(학교에서 단지 입구까지)는

최소 0.5km, 최대 2.6km, 평균 0.89km로 조사되었

다. 9)

그러나, 샘플조사된 학교 중 3개 학교를 임의로

선택하여 통학권 내에서 가장 불리한 보행조건으로

다시 추가적으로 조사한 결과 가장 보행에 불리한

거리를 보행거리로 나눈 결과 최대 2.0배에 가까운

거리로 분석되었다. 이와 같은 결과는 보행거리를

산정할 때 단지 내부는 길 찾기가 가능하다는 조건

으로 단지의 입구에서 학교의 입구까지의 보행거리

를 산정하는 것이 일반적이나 실제 보행거리는 단지

배치의 특성, 보행 경로 등에 따라 각기 상이할 수

있기 때문에 실질적으로는 보행환경을 쾌적하고 안

전하게 유지하는 것이 보다 필요할 수 있다는 것이

며, 단지의 형상이 너무 세장할 경우에는 보행거리

조건을 면밀하게 검토하여 보행거리를 단축할 수 있

는 보행로 확보가 매우 중요할 수 있다는 것으로 분

석된다.

다만, 보행거리 또는 보행 시간은 도시와 농촌이

현격히 다르며, 같은 도시라도 교통로의 확보와 밀

접한 관계가 있다.

따라서, 초등학교와 주거지간의 입지조건은 길 찾

기(way finding)가 수월하고 어린 아이들이 피로도

와 불안감을 느끼지 않토록 집에서 학교까지 가급적

8) Washington Sustainable Schools Protocol-criteria for

High Performance School Final Draft January 15, 2006,

V.2, P.13

9) 김형돈·김성중·남정훈, 도시쾌적성을 위한 학교용지의

입지결정방향에 관한 연구-학교용지와 공원용지와의 연관

적 배치를 중심으로-, 교육환경연구, 2009.06
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큰 도로에 의해 단절되지 않는 연속성을 갖는 안전

한 통학로를 갖추는 것이 보다 중요하다고 분석된

다.

이에 따라 교육환경평가시에는 다음과 같은 평가

내용이 반영될 필요가 있다.

첫째, 초등학교 통학범위는 거리 및 시간, 밀도(학

생거주지 분포) 개념이 포함되어야 한다.

둘째, 통학범위 내 50% 이상의 학생이 통학거리

한도 이내에 배치될 수 있는지를 검토해야 한다.

셋째, 학교의 입지와 보행로의 연계성, 안전성을

평가할 수 있는 항목이 제시되어야 한다.

II-2. 교육시설 입지에 대한 제도적 측면

1) 도시·군계획시설의 결정·구조 및 설치기준에

관한 규칙

이 규칙의 제5장 제1절 제 89조 제1항 1호에서 학

교의 입지는 통학권의 범위로 두도록 규정, 동조 동

항 7호에서는 학교주변에는 녹지 등 차단공간을 둘

것을 제시하고 초등학교는 2개의 근린주거구역단위

에 1개의 비율로, 중학교 및 고등학교는 3개 근린주

거구역단위에 1개의 비율로 배치하도록 하고, 동조

동항 11호에서는 초등학교 통학거리는 1천 5백미터

이내로 하되 단서조건을 두고 있다.

이상과 같은 제한은 종전 기준에서는 초등학교 통

학로를 1km 이내로 규정한 것을 완화함으로서 학령

인구 감소와 함께 적정한 학교규모를 유지하기 위한

것으로도 볼 수 있으나, 전술한 통학로의 섬세한 계

획설계 요건을 통해 쾌적한 통학로가 보다 요구되어

진다고 볼 수 있다.

이상과 같이 학교의 입지에 대한 설계 기준이 개

정됨으로서 다음과 같은 조건을 실질적으로 검토해

야 한다.

첫째, 통학권을 이루는 근린주거 생활권의 범위가

확대됨에 따라 근린주거 생활권의 중심과 통학권의

중심이 일치되지 않을 수 있으므로 안전성과 편리성

에 중점을 둔 통학권의 선정과 통학권의 중심에 배

치되는 학교의 입지조건이 보다 섬세하게 검토되어

야 한다.

둘째, 초등학교 통학권의 보행거리가 멀어짐에 따

라 교통로의 안전을 보장할 수 있는 통학로 배치가

보다 섬세하게 검토되어 보행 중심인 초등학교의 통

학로가 공공도로 뿐 아니라 주거단지 내에서도 통학

코스가 가능할 수 있도록 공공통학로와 주거단지의

입체적인 보행여건을 개선할 필요가 있다

셋째, 계속되는 학령인구 감소와 이에 따른 학교

시설의 재 입지 계획이 수반될 경우를 고려하여 주

거단지 계획시 공공도로와 통학로가 단절되지 않토

록 주거단지 내에 최소한 단지 1면에 1개 이상의 통

학로가 배치될 수 있도록 하여야 한다.10)

이상과 같은 조건이 교육환경평가에서도 이루어

질 수 있도록 검토해야 한다.

2) 지구단위계획 지침에서의 일조관련 규정

최근 각종 개발(또는 정비사업)의 경우 실시계획

정도의 단계에서 지구단위계획을 수립하도록 규정하

고 있다.

지구단위계획 수립시 공동주택의 남측에 학교가

배치시 학교의 일조를 해치지 않도록 단지의 남측면

에는 10미터 이상의 건축한계선을 지정하고 있다.11)

최근 개발된 경기도 00지구의 지구단위계획 내용

과 실제 건설된 경우를 사례를 분석한 결과 일부 사

업지구에서는 일조침해가 우려되는 학교용지가 발생

되고 있다.

10) 통학로에 대한 계획요건은 지구단위계획수립지침 제3

장 지구단위계획 수립기준(공통)에 제시되었으나 실천하는

것이 보다 중요한 문제이다.

11) 지구단위계획은 지구단위계획수립지침을 토대로 지역

여건에 따라 필요로 하는 규정을 정하여 수립되고 있으며,

이중 최근 개발된 00지구 지구단위계획에서 학교입지와

관련된 내용을 발췌하였다. 그림2는 학교가 있는 블록에

대한 지구단위계획 내용으로서 아파트 단지 북측에 있는

교육시설의 입지를 위해 10미터 이격하여 주동배치하는

것을 규정한 것이고, 그림3은 지구단위계획 중 주거단지의

내용을 구체화한 형태계획을 표현한 것이며, 그림 3은 지

구단위계획내용에 따라 건설한 주거단지로 네이버 위성으

로 조사한 것이며, 지구단위계획에서 학교의 일조를 위한

제한내용이 규정되어 있더라도 실제 건설한 결과 일조간

섭이 발생할 수 있다는 것임.
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그림2. 지구단위계획내용(배치계획)

그림3. 지구단위계획 내용(형태계획)

그림4. 실제건설 현황(네이버 위성지도)

이상과 같은 사례분석 결과는 주거지와 학교용지

간의 일률적인 10미터 이격 조건만으로는 학교에 대

한 일조를 충분히 보장할 수 없다는 것이며, 학교용

지에 대한 일조, 조망 등의 실현을 위해서는 학교입

지에 대한 보다 섬세한 검토기준이 제시될 필요가

높다는 것이다. 아울러 일조분석을 위한 다양한 분

석방법을 요구하기 이전에 학교용지의 일조침해 우

려가 없는 입지조건을 우선 검토해야 한다.

한편, 일조조건을 개선하기 위한 고층건물의 제한

도 지구단위계획에는 제시하고 있으나, 실질적인 건

설단계에서 건축물의 형태계획 변경과 함께 일조침

해를 줄 수 있으므로, 가급적 일조침해를 가하지 않

는 건물의 높이와 형태계획이 주거단지 계획에서 반

영될 필요가 매우 높다고 본다.

그러나, 건물의 형태계획 단계에서는 이미 학교용

지의 입지가 완료된 이후에 이루어지므로 이에 대한

제한이 실질적으로 어렵게 된다.

따라서, 학교용지 남측면에는 공동주택이 아니라

공원의 배치가 수반되어야 하며, 남측면에 충분한

공지확보가 어려울 경우 일조침해를 방지하기 위한

일조분석이 수반될 수 있도록 교육환경평가제도에서

지속적으로 반영되어야 한다.

3) 지구단위계획수립지침 중 통학로 조건

지구단위계획수립지침 제3장 지구단위계획 수립기

준(공통) 제6절 교통처리중 학교 관련 규정은 다음

과 같다.

첫째, 보행동선은 계획구역 및 구역 외 지역과

원활한 보행네트워크가 형성될 수 있도록 계획한다.

둘째, 역사·상가·학교·공원·버스정류장 등과 같이

보행통행의 목적지 또는 발생지와 주거지 사이에는

자전거 및 보행연결체계를 갖추도록 하고, 보행자전

용도로가 보조간선도로 이상의 도로에서 횡단할 경

우에는 입체교차시설을 설치하여 보행의 안전성, 보

행동선의 연속성이 확보되도록 하고, 국지도로등과

교차하는 경우에는 국지도로에 차량과속방지턱을 설

치하도록 한다.

셋째, 보행환경에 영향을 미치는 건축물과 보도의

단차(段差)를 줄이도록 하고 가급적 지반의 경사가

급하게 되는 것을 피한다.

이상과 같이 명시된 기준이 있으나 실질적인 건설

행위는 각 용지별로 이루어짐에 따라 단차발생, 통

학로 단절과 같은 현상이 발생할 수 있다.

따라서, 명문화된 규정을 실천할 수 있도록 학교

블럭(통학권)에 대한 지구단위계획의 수립 및 실천

이 보다 요구되며, 교육환경평가시 이에 대한 조건

이 실질적으로 반영될 수 있는지를 검토하여야 한
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대항목 소항목
평가

요소
세부 항목 (평가가중치)

위치

일반 사항
단계

평가

통풍․햇빛 좋은 곳에

위치 (3)

도서관․공원등 학습환경

(3)

학생 통학

범위

단계

평가

초등학교 통학 30분정도

(2)

중․고 통학 대중교통

30분 (2)

학생 수용

계획

단계

평가

당해 교육청 수용계획

부합

단위 생활권 중심 (2)

도로 접근성

등

단계

평가

2면 이상이 도로 ,공원

등에 인접 (1)

자전거보행자도로 연계

(1)

크기 및

외형

적정

면적

단계

평가

고등학교 이하 각급학교

특수학교

대학

기술대학

길이와 폭의

비

단계

평가

직사각형 모향의 정방형

(1)

지형 및 경사도 등 적합․ 경사도 및 공사시공 용이

토양

환경

부적합

풍수해 등

우려

적합․

부적합
풍수해 피해 없었던 곳

토지의 과거

이용력

적합․

부적합

유해 시설 이용력 없었던

곳

토양환경 등
적합․

부적합
토양오염 우려 없는 곳

대기

환경

대기,소음,진동
적합․

부적합

환경기준 및

생활진도규제기준에 적합

일조량
단계

평가

일조량 확보 (2)

조망권․일조권 침해

없을 것 (2)

주변

환경

학교환경위생

정화구역내

금지행위 및

시설

적합․

부적합

학교보건법 제규정에

따른 행위 및 시설이

없을 것

인근 300미터

이내의

위험요소 등

조사

적합․

부적합

관련된 위험요소 시설

현황

유사위험시설
단계

평가

유사위험시설 현황 (3)

(법 규정외)

공공시

설 등
공공시설등

적합․

부적합
공공시설 이용가능성

단계

평가
학교시설 복합화 가능성

정성적 평가항목 합계점수(가중치 부여 105점 만점)

다.

III. 교육환경평가제도 개선을 위한 전문가 자문

및 면접조사결과

III-1. 제도발생 배경

교육환경 보호 및 학생의 학습권에 대한 국민적․

사회적 요구가 증가하면서 ‘교육환경평가제도’ 및

‘학습환경보호위원회’ 신설 등을 주요 내용으로 하는

「학교보건법」이 개정(2007.8.3) 되자, 교육과학기술

부는 ‘교육환경평가 등에 관한 규정’ 제정(안) 마련

하고 3월 27일에 입법예고를 한 후 의견수렴을 거쳐

교육환경평가제도를 2008년 5월부터 시행하고 있다.

제도의 원활한 시행을 위해서 평가방법을 보다 구

체적으로 제시할 필요가 있고, 이에 대한 시범사례

분석을 통한 교육환경평가제도의 개선방안12)을 제시

하였다.

III-2. 교육환경 평가기준

당초 교육환경평가기준(변재연 외, 1998)의 세부

평가기준을 다음과 같이 제시하였다.

12) 교육환경평가제도 시행방안 연구, 변재연· 박윤주·조

선영·서 상현·강은주, 2008, 한국교육개발원

이와 같은 세부평가를 통해 파주교하지구에 대한

시범조사를 실시하였고, 그 후 지역별로 많은 교육

환경평가가 실시되어 2008. 4월 이후부터 2009. 10.

31까지의 시 도교육청에서의 교육환경평가 심의 건

수는 총 408건으로 조사되었다.13)

시 도교육청에서 교육환경평가 시 쟁점이 되었던

항목으로는 대기환경 (소음, 일조)이 29건으로 가장

많았고, 다음으로 주변환경 (유해업소, 악취, 전자파,

폐기물 등) 27건, 위치 (통학로 및 교통안전 등) 25

건으로, 주변환경에 대한 논의가 많았음을 알 수 있

다.

획기적인 제도도입에 힘입어 학교 입지개선에 대

한 기대와 실효성이 컸으나, 이면에는 지역교육청에

서 평가제도 운영상 실무적인 적용의 어려움, 항목

별 중복성, 세부평가기준 이해의 어려움이 호소가

되어 전문가 협의회를 통해 실질적 개선방법을 모색

하게 되었다.

III-3. 전문가 협의회를 통한 개선방안

교육환경평가에 대해 교육과학기술부, 시 도교육

13) 양현오 외, 2009, 전게서
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문제점 개선방안

○ 단위생활권 중심 개념이

모호하고 이격정도 평가 개선

필요( 지역현황, 인구밀도, 시

간, 거리를 종합적으로 판단,

정량적 수치적용 어려움을 전

문가 대부분이 호소)

○ 학구 중심 선정기준이 모

호하며 중 고등학교의 경우

적용 어려움

○ 학구가 정해지지 않는 특

○ 단위생활권을 통학

권으로 변경

○ 통학권이 설정되지

않은 중 고등학교의

경우, 인근 동일학교

급간의 거리를 고려하

여 가상 통학구역 경

계를 설정

○ 학구가 정해지지

않는 특수학교, 특목

청 업무 담당자 및 평가서 작성자 등을 대상으로

2009. 6~12월 중 총 6회에 걸쳐 전문가 자문회의 및

면담을 통해 교육환경평가에 대한 의견을 종합한 결

과 다음과 같다.

1) 교육환경평가 기준

첫째, 지역별, 학교급별 가중치 산정이나 평가기준

이 동일, 도시지역과 농촌지역은 1개 학교를 수용하

기 위한 인구수는 동일하나, 인구밀도가 차이가 나

므로, 농촌지역의 보행거리가 멀어지게 된다.

개선안은 초등학생과 중 고등학생의 신체조건과

활동양상이 다름에 따라 통학범위와 시간, 방법 등

이 고려되어야 한다.

둘째, 교육환경평가기준의 이론적 논거가 부족하

고 보다 정량적인 평가방법의 제시가 필요하다.

2) 교육환경 평가 운영

교육환경의 평가운영의 개선사항은 다음과 같다.

첫째, 다양한 전문 분야별 직종별 용어와 기준이

혼재되어 있어, 평가서 작성자와 평가자 등 관련자

가 내용을 쉽게 이해하기 어렵다.

둘째, 교육청의 담당자가 전체 항목별 기준을 이

해하는데 오랜 시간이 걸린다.

개선안으로서 담당자가 평가내용을 쉽게 이해할

수 있고, 항목별 기준을 쉽게 이해할 수 있는 범례

가 기준에 제시되어야 한다.

3)도시계획과 학교설립의 방향

학교설립에 관한 논의사항은 다음과 같다.

첫째, 학교를 중심으로 하는 토지이용계획 및 지

구단위계획의 수립이 필요하다.

둘째, 도시계획 수립시 교육환경과 주거환경의 조

화로운 창출을 위한 계획내용이 반영되어야 한다.

셋째. 대단위 택지개발에 따른 학교 설립시에는

개발계획 수립 단계에서 토지이용계획 시 최적의 교

육환경 배치에 대한 입지선정 평가, 학교 블록14)의

경우 근린생활 용도의 규제, 학교 일조를 위한 건축

물의 거리 이격 등, 주변 건축물과의 조화를 위한

상세한 계획규정을 지구단위계획에 반영할 필요가

있다.

개선안으로 실천적인 계획안 평가를 위해서는 개

14) 학교를 중심으로 학교의 교육환경에 영향을 미칠수

있는 일정한 지역으로 초등학교 통학권 정도의 지역

범위를 말한다.

발계획 단계에서 학교입지의 대안을 선정하여 검토

하고, 실시계획단계에서 학교블럭 주변의 지구단위

계획안에 대한 입체적 검토가 수반되어야 한다.

IV. 평가항목별 세부 평가방법 개선안

IV-1. 평가기준 개선방안

평가기준의 문제점을 개선하기 위해 다음과 같은

평가기준을 제시하였다. 다만, 본 연구의 진행을 위

해 입지적 측면이 중점이 되는 위치항목을 을 중점

으로 살펴본다.

1) 일반사항

통풍과 일조에 미치는 요인은 학교부지 주변의 건

물밀도, 높이 장애요소로 중복적 내용이다. 이에 따

라 일조와 함께 평가하도록 개선한다.

학습환경은 학교용지 무상공급법령 시행에 따라

공원입지와 관련한 평가 기준을 제시한다.

2) 통학범위

통학의 안전성을 평가할 수 있도록 통학의 범위와

통학안전으로 구분해야 한다.

3) 학생수용계획

현행 단위생활권 중심 개념이 모호하여 현장 실무

자들의 질의와 논의가 많아 이를 통학권으로 변경15)

하며, 통학권이 설정되지 않은 중고등학교의 경우

인근 동일 학교급간의 거리를 고려하여 가상 통학구

역의 경계를 설정하는 등 다음 내용과 같다.

15) Clarence A. Perry(1939) 'the Neighborhood Unit

Formula' in Melville Branch(ed.)(1975), Urban Planning

Theory
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문제점 개선방안

수학교, 특목고, 대안학교, 대

학교는 평가항목에서 제외 필

요

고, 대안학교, 대학교

는 평가 제외

현 행 개 선 (안)

○ 통풍이 잘되고 햇빛이

좋은 곳에 위치할 것

○ 도서관, 공원 등 학습환경

을 고려한 위치를 선정

○ 평가개선안 : 학교와 도서

관,공원과의 거리를 정량적으

로 산출

○ 도서관, 공원 등 학습환

경을 고려한 위치를 선정

할 것

○ 통풍이 잘되고 햇빛이 좋

은 곳에 위치하며, 주변의 건

축물로 인하여 조망권과 일조

권의 침해를 받지 않도록 함

○ 평가개선안 : 일조권의 침

해를 방지하기 위한 주변건물

의 배치를 검토할 수 있는 평

가도안

○ 초등학교의 경우 학생

의 통학거리가 도보로 30

분 정도 일 것

○ 적정한 통학범위일 것

○ 평가개선안 : 산정식 제안

산정식 = (통학거리 이내 세

대수합계÷통학권 세대수 합

계) x 100[%]

○ 평가개선안 : 통학환경조

건을 구체적으로 제시

○ 중학교 및 고등학교 학

생의 경우 대중교통으로

30분 정도 일것

○ 초 중등학교의 경우 당

해 교육청의 수용계획에

부합할 것

○ 초 중등학교의 경우 당해

교육청의 수용계획에 부합할

것

현 행 개 선 (안)

○ 학생들의 거주분포를

고려하여 단위 생활권의

중심에 배치할 것

○ 초 중등학교의 경우 2

면 이상이 25미터 미만의

도로에 접할 것

○ 학생들의 거주분포를 고려

하여 통학권의 중심에 배치할

것

○ 평가개선안 : 통학권 및

통학권의 중심개념에 대한 도

상배치 방법 및 정량적 산출

방법 제시, 중고교의 경우 가

상통학권 배치 방법 제시

○ 통학로는 도로와 자전

거를 이용할 수 있는 자전

거보행자도로와 연계되도

록 하고 충분한 넓이의 인

도 확보

4) 도로 접근성 및 자전거 보행도로

별도 평가인 자전거 보행도로는 도로 접근성 개념

으로 포함하고, 통학환경에 대한 종합적인 평가로

개선한다.

IV-2. 현행 평가기준과 개선방안

다음 내용은 교육환경평가시 현행 기준에 대한 문

제점을 개선하는 것에 중점을 두었다.

개선방안에 따라 다음과 같은 개선(안)을 제시한다.
V. 평가방법의 구체적 작성 및 평가 예시

개선 안에 의한 평가방법을 제안하고 이해를 위한

평가예시를 제시하였다.

V-1. 일반사항-학습환경

1) 평가배경

평가 내용은 도서관, 공원 등 학습환경을 고려한

위치를 선정하는 것이다.

평가 목적은 학교용지 주변에 도서관, 공원 등이

위치하여 학습환경이 좋은 위치에 입지하였는지를

평가하고, 학교용지 무상공급에 관한 법령의 개정에

따라 공원 내 학교 위치, 학교주변 체육공원을 운동

장으로 운영하는 사례가 나타나고 있어 이를 반영하

고자 한다.16)

2) 평가세부기준

학교용지 경계선과 공원 경계선과의 거리가 다음

조건일 경우로 평가한다.

평가 조건

5 공원 용지와 연접

4 공원과 50m 이하 배치

3 공원과 50m 초과~100m 이하 배치

2 공원과 100m 초과~150m 이하 배치

1 공원과 150m 초과~200m 이하 배치

0 공원과 200m 초과

단, 도서관, 박물관이 200m 이하에 배치되어 있을

경우에는 최대 점수를 넘기지 않는 범위 내에서 1점

을 추가 배정할 수 있다. (단, 누적 점수가 아님)

16) 공원학교 관련 연구성과 반영 : 김형돈·양현오, 공원학

교 및 소공원 계획방향에 관한 연구, 교육환경연구, 209.12
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평

가
입지조건

누적

일조조건

5 건축이 금지된 공지가 배치될 것 경우 6.0시간 이상

4
단독주택 또는 연립주택(또는 공동주

택 이외 건축물로서 4층 이하 건축물)

5.5시간 이상~

6.0시간 미만

3

(입지조건 평가의 5,4가 아닌 경우)

학교용지 남측 경계선에서 해당 용지

의 전면에 배치될 건축물 높이의 2.4

배 이상 이격

5.0시간 이상~

5.5시간 미만

2

(입지조건 평가의 5,4가 아닌 경우)

학교용지 남측 경계선에서 해당 용지

의 전면에 배치될 건축물 높이의 2.0

배 이상 이격

4.5시간 이상~

5.0시간 미만

1

(입지조건 평가의 5,4가 아닌 경우)

학교용지 남측 경계선에서 해당 용지

의 전면에 배치될 건축물 높이의 1.7

배 이상 이격

4.0시간 이상~

4.5시간 미만

0

(입지조건 평가의 5,4가 아닌 경우)

학교용지 남측 경계선에서 해당 용지

의 전면에 배치될 건축물 높이의 1.7

배 미만 이격

4시간 미만 또

는 학교 일조

기준을 만족

하지 못할 경

우

평가요소 예시 평가결과

학습환경

1. 학교용지 경계선에서

공원용지까지 75m

2. 따라서, 3점 부여.

학습환경

1. 학교용지 경계선에서

공원용지까지 75m 이

내. (3점)

2. 도서관이 200m 이하

에 배치(1점)

3. 따라서, 3+1=4점 부

여함.

3) 평가예시

V-2. 일반사항-통풍 일조 및 조망 등

1)평가배경

평가 내용은 통풍이 잘되고 햇빛이 좋은 곳에 위

치하며, 주변의 건축물로 인하여 조망권과 일조권의

침해를 받지 않도록 하는 것이다. 학교는 교육활동

이 이루어지는 곳으로 통풍, 채광 및 일조가 좋은

쾌적한 장소에 배치되어야 한다.

평가목적은 최근 고층건물로 인한 일조 침해가 많

이 발생하고 있어, 사전에 일조 침해 여부를 평가하

여 피해를 예방하고자 하며, 조망권은 상대적 피해

와 상호배치 문제로 학교용지 선정 시 개별평가가

어려우며, 학교용지 선정 단계에서는 조망과 일조를

같은 수준으로 파악하도록 항목을 통합하여 평가한

다.

2) 평가세부기준

학교용지 주변 건축물로 인한 통풍 일조 피해 여

부를 다음과 같이 평가한다.

○ 학교용지의 도상 중심에서 방위각이 0˚인 중

심축을 작성하고, 중심 축 좌우 각각 45도 각도, 한

계 영역은 학교용지의 대지경계선에서 남측으로

50m까지의 용지가 다음 조건일 경우.17)

○ 입지조건과 누적 일조조건 중 유리한 쪽으로

평가할 수 있음.

※ 학교 용지의 동남측에서 서남측에 구릉지, 산

지가 형성되는 경우 산지 등을 일조 장애물로 보아

일조검토가 수반되어야 함.

17) 단, 주변 지역이 16층 이상의 고층화가 예상되는 경우

대지 경계선에서 남측까지의 거리는 건축물의 예상 높이

에 따라 50m 이상으로도 규정하여 산정할 수 있는 탄력

적 범위로 보아야 한다.
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평가요소 예시 평가결과

일반사항

1. 입지조건을 검토하면

학교 남측 50m 경계선

범위 내에 공동주택용지

이므로 점수를 줄 수 없

음.

2. 공동주택 용지이나

설계 조건을 실시계획시

지구단위계획에 반영할

것을 조건으로 일조 시

뮬레이션을 하여 건물

배치, 높이, 층수를 제시

하고, 조건에 따라 일조

시뮬레이션 결과 누적일

조 시간이 4.5시간에 도

달함. 따라서, 2.0점 부

여함.

평가요소 예시 평가결과

일반사항

1. 산정식 검토 : 통학거

리 이내 세대수 합계÷

통학권 세대수 합계

=

3000/3,600=0.83(83%)>8

0%

2. 따라서 3점 부여함.

3) 평가예시

V-3. 통학범위

1) 평가내용 및 목적

평가내용은 적정한 통학범위18)를 검토한다.

초등학교의 경우 학생의 통학거리가 도보로 30분

정도의 거리, 중학교 및 고등학교 학생의 경우 대중

교통으로 30분 정도의 거리 정도를 검토한다.

평가목적은 학생들이 통학하기에 적정한 통학범

위 인지를 평가하여, 학생들의 통학 용이성을 확보

하고자 한다.

2) 평가세부 기준

통학거리 한도, 즉 통학범위는 지역 현황에 따라

다를 수 있으나 도시지역의 경우 다음과 같은 범위

를 검토하였다.19)

18) 농촌지역의 경우, 지역현황을 고려하여 통학버스 운행

등을 고려할 수 있다.

19) 농어촌 지역의 경우처럼 하나의 통학권내 학생들의 분포

밀도가 확연히 다른 경우 하나의 통학권에서 가장 원거리에

서 통학거리를 산정하는 경우가 있는데, 상대적으로 밀도

가 낮고 최대 통학 거리가 길 경우 물리적 거리의 중간위

치에 학교 입지를 할 경우 학생들의 통학거리에 대한 총

량적 거리가 더 멀어질 수 있음을 고려하여 본 기준을 개

선함. 학생들의 이동을 고려한 기준 통학거리 산정을 1km로

가정함.(단, 도상 직선 최단 거리로 개략 산정 시에는 통학거

리의 70%를 고려함) 보도의 거리에 따른 시간은 교통시

설 및 관리체계의 개선방안, 국토개발연구원(1985)의 자료

통학권 구분 10분 20분 30분

도보
보행 0.33km 0.66km 1km

도상(개략) 0.23km 0.46km 0.7km

자전거
교통 1.66km 3.33km 5km

도상(개략) 1.16km 2.33km 3.5km

버스
교통 5km 10km 15km

도상(개략) 3.5 7.0km 10.5km

통학범위 내의 인구밀도를 고려한 산정식20)을 제

시하면 다음과 같다.

산정식 = (통학거리 이내 세대수합계÷통학권 세대

수 합계) x 100[%]

평가 조건

5 통학권 세대수의 90% 초과

4 통학권 세대수의 80%초과~90%이하

3 통학권 세대수의 70%초과~80%이하

2 통학권 세대수의 60%초과~70%이하

1 통학권 세대수의 50%초과~60%이하

0 통학권 세대수의 50% 이하

3) 평가예시

V-4. 통학환경

1) 평가배경

평가내용은 안전한 통학환경을 조사한다.

평가목적은 학생들이 통학하기에 안전한 통학환

경이 조성되었는지를 평가하여, 적정한 학교 입지와

통학로의 안전성을 확보하고자 한다.

2) 평가세부 기준

를 근거로 하였다.

20) 관련 산정식은 국내 최초의 산정식으로서 이에 대한

응용은 향후 개발계획단계에 도입되어 확산되면, 교육시설

수용계획에 따른 입지조건 대안 평가시 중요한 역할을 할

수 있을 것으로 기대된다.
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평가요소 예시 평가결과

통학환경

1. 4차선을 초과하는

도로를 1개 횡단, 과

속방지시설 설치한

경우

2. 따라서, 1점 부여

함.

개선대안 제시)

6차선 도로를 횡단하

지 않토록 통학권 조

정

1차 적으로 검토한

결과를 반영하여 다

음과 같이 설계를 개

선하면 조정하여 평

가할 수 있다.

조정평가)

1. 통학구역이 4차선

을 초과하는 도로를

횡단하지 아니함.

2. 배치항목 중 1, 2,

3, 4, 5 항목 적용.

3. 따라서, 5점 부여

함.

통학로 도로 횡단 여부 및 안전요소 충족 여부를

평가한다.21)

평가 조건

5

통학구역이 4차선을 초과하는 도로를 횡단하지

않고 배치된 경우 이면서, 아래 안전 항목중 1

를 포함한 4개 이상 만족.

4

통학구역에서 4차선을 초과하는 도로를 횡단하

지 아니하고, 아래 안전 항목 중 1을 포함한 3

개를 만족하는 경우

3

통학구역에서 4차선을 초과하는 도로를 횡단하

지 아니하고, 아래 안전 항목중 1을 포함한 2개

를 만족하는 경우

2

통학구역에서 4차선을 초과하는 도로를 횡단하

지 아니하고, 아래 안전 항목이 1개 만족하는

경우

1

통학구역에서 4차선을 초과하는 도로를 1개소

이상 횡단하고, 아래 안전 항목 1개 이상인 경

우

0

통학구역에서 4차선을 초과하는 도로를 1개소

이상 횡단하고, 아래 안전항목이 1개도 없는 경

우

○ 통학로 안전요소 충족 요건은 다음과 같다.

① 통학로가 보차 분리 또는 보행 전용로 배치

② 학교에 진입하는 통학로는 경사도가 1/20 이하

③ 자전거도로 배치

④ 학교에 접도하는 횡단 도로에 신호등 설치

⑤ 횡단이 되는 교차로에 과속방지시설을 설치.

3) 평가예시

21) 초등학교의 경우 통학구역 내, 중고등학교에 항목을

평가할 경우 학교 경계에서 50m 이내까지를 통학구역으

로 간주하여 평가한다. 입체 교차로를 통해 차로를 건너는

경우에는 횡단으로 보지 아니함. 즉, 4차선을 초과하는 차

로가 있으나 입체 보행로를 이용해 이동하는 경우에는 4

차선을 초과하는 도로를 횡단하는 경우로 보지 아니한다.

V-5. 학생수용계획(통학권의 중심)

1) 평가배경

평가내용은 학생들의 거주분포를 고려하여 통학권

의 중심에 배치한다.

평가목적은 학생들의 통학과 적정한 학교배치를

위하여, 통학권의 중심에 배치되어야 한다.

2) 평가세부기준

학교용지의 경계선과 통학권의 중심 간의 거리22)

를 분석하여 평가한다.

평가 조건

5 50m 이하

4 50m 초과~100m 이하

3 100m 초과~150m 이하

2 150m 초과~200m 이하

1 200m 초과~250m 이하

0 250m 초과

22) 통학권이 설정되지 않은 경우 가상 통학권 경계 설정,

통학권이 지형조건, 주택의 유형과 규모 등으로 인해 단

일하지 않고 여러 개로 분산될 경우 가급적 학생수가 밀

집되어 있는 지역을 통학권으로 산출해야 함. (예를 들어

농어촌 지역의 경우 면소재지 고밀 주거지역에 가까운 곳

등). 한편, 통학권 설정 시 전체 통학범위를 하나의 구역

으로 산정하여야 하나, 필요에 따라서는 학생수의 50% 이

상이 밀집된 지역을 가상의 통학권으로 설정하여 통학권

의 중심지로 산정하는 경우도 고려할 수 있음.
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평가

요소
예시 평가결과

학생

수용

계획

초등학교 1. 통학구역의 중심에

서 학교 용지 경계선

의 거리가 90m

2. 따라서, 조건에 따

라 4점 부여함.

중 고등학교(가상

통학구역 경계 설정) 1. 가상 통학권 중심

과 학교용지가 45m

2. 따라서 5점 부여.

중2 평가)

1. 가상 통학권 중심

과 학교용지가 65m

2. 따라서, 4점 부여

함.

3) 평가 예시

VI. 결론

본 연구는 입지적 측면을 중심으로 현행 교육환경

평가의 문제점과 개선방안, 평가의 세부기준, 평가예

시에 대하여 제시하였다.

분석에 앞서 전통적인 학교시설 입지이론, 미국의

통학권 개념, 국내의 최근 연구성과 및 사례분석, 법

제도적인 측면에서의 개선방향을 제시하였고, 현행

교육환경평가제도의 문제점을 전문가 회의를 통해

재검토 하였다.

이상의 과정을 통해 본 연구에서 제시한 세부적인

평가기준의 의미는 다음과 같다.

첫째, 일반항목에 있어서 도서관, 공원 등 학습환

경을 고려한 위치를 선정할 수 있도록 정량적인 평

가기준을 제시하였다.

둘째, 일반사항-통풍 일조 및 조망 등에 있어서

학교용지 주변 건축물로 인한 통풍 일조 피해 여부

를 방지하기 위한 정량적 입지조건을 제시하여, 일

조 및 조망에 대한 대안평가의 용이성을 확보하였

다.

셋째, 통학범위를 학교급별로 구분한 통학범위 및

국내의 연구에서는 최초로 인구밀도를 고려한 학생

수용 통학범위에 대한 정량적인 산정식을 제시하였

다.

넷째, 통학환경에 대한 통학로 도로 횡단 여부 및

안전요소 충족 여부를 평가하기 위한 평가조건을 세

분화 하였다.

다섯째, 학생수용계획에서 종전의 생활권 중심을

통학권의 중심개념으로 변환하고, 이를 평가하기 위

한 정량적 평가조건을 제시, 중고등학교에서의 가상

통학권 개념을 최초로 제시하였다.

이상과 같은 입지조건 분석방법은 개발사업자나

교육청간의 갈등을 최소화하고, 실무자가 쉽게 학교

입지결정을 위한 대안적인 입지평가 시스템으로 활

용할 수 있다.

이상의 교육환경평가제도의 입지적 측면에 대한

개선 방안 및 평가세부기준은 쾌적성을 높이는 교육

환경 조성에 일조하며, 현행 기준에 없는 정량적 평

가기준이나 평가식을 통해 보다 실효성 있고 합리성

을 갖는 제도로 재도약 하는 초석이 될 것으로 기대

한다.

이와 같은 연구결과가 개선이 된다면, 교육환경평

가 업무를 주관하는 교육청 실무자 뿐 아니라 각종

개발 사업에 근무하는 실무진 교육이 수반되어야

한다고 본다.

이를 통해 개발사업 초기 밑그림을 그리는 개발계

획 단계에 개발사업 실무진 스스로 쾌적성이 높은

학교 입지 선정에 대한 대안적인 평가시스템을 갖추

어, 실제 평가를 받는 단계에서 학교입지에 대한 교

육청과 개발자간의 갈등이나 협의지연으로 인한 개

발사업 지연을 사전에 방지할 수 있다고 본다.
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