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要  旨

이 연구의 목적은 도시의 시공간 변화를 분석할 수 있는 시스템 다이내믹스 모형(System Dynamics Model)을 구현

하고, SD 모형을 기반으로 부산시 U-City 계획에의 적용가능성을 모색하여 올바른 U-City계획 수립의 정책방안을 

제시하는데 있다. 이를 위해 U-City 이슈와 관련된 다양한 선행연구를 검토하여 이전연구와의 차별성을 도모하였

다. 그리고 도시의 시계열적 변화를 모의할 수 있는 SD 모형을 설계 및 구현하여 부산광역시를 대상으로 사례분석

을 수행하였다. 마지막으로 U-City 계획측면에서 사례분석을 통해 도출된 문제점을 해소할 수 있는 정책방향을 제

시하였다. 결론적인 U-City 계획의 정책방향으로 U-City 기술과 산업을 기반으로 하는 비즈니스 모델의 제시 필요

성, 구도시와 신도시를 연계․통합할 수 있는 U-City 모델 구축과 사회 및 인구구조의 변화를 반영한 실효성 있는 

U-City 서비스 모델 발굴 등을 들 수 있다. 
핵심용어 : 도시의 시공간 변화, 시스템 다이내믹스 모형, U-City, U-City 계획, 부산시

Abstract
The purpose of this study is to construct the System Dynamics Model that can analyze urban spatial and temporal
change and suggest the policy directions applicable to U-City Planning in Busan based on the SD model. It reviews
previous literatures  to elicit U-City issues and performs the case study to simulate urban spatial and temporal 
changes in Busan. The elicited results are connected into the policy directions of U-City planning. It emphasizes the 
necessity of business model suggestion based on U-City technology and industry not a tool, the U-City model 
construction that linkages and integrates the existing cities and new cities, and the excavation of U-City service 
model reflecting social and demographic changes

Keywords : Urban Spatial and Temporal Changes, System Dynamics Model, U-City, U-City Planning, Busan

1. 서 론 

우리나라의 도시개발과 관리는 주로 도시기본계획과 

관리계획에 의한 용도지역⋅지구의 지정, 도시기반시

설 계획 및 집행 등을 통한 성장 위주의 정책으로 이루

어져 왔다. 그러나 경제발전과 함께 도시민의 삶의 질

에 대한 관심이 높아지면서 성장위주의 도시개발에 따

른 문제점을 해소하고, 지속가능한 도시 개발 및 관리

를 위한 새로운 도시계획 패러다임으로의 전환이 요구

되고 있다. 여기에는 환경 친화적 도시(Ecological City), 
에너지 절약형 도시(Compact City), 정보화를 기반으

로 하는 유비쿼터스도시(Ubiquitous City, 이하 U- 
City), 여유로운 도시(Slow City), 살기 좋은 도시 만들

기 등의 모델이 있으며, 이러한 도시모델은 인간의 삶

의 질을 중심으로 하는 지속가능한 도시 개발을 지향하

고 있다(Lee, 2006). 
이 가운데 정보화를 기반으로 하는 U-City 계획은  

｢유비쿼터스도시의 건설 등에 관한 법률｣에 따라서 실

2012년 10월 11일 접수, 2012년 10월 29일 채택

* 정회원ㆍ국토연구원 국토정보연구본부 연구원(Member, Korea Research Institute for Human Settlements, bskim@krihs.re.kr)
** 정회원ㆍ안양대학교 도시정보공학과 부교수(Member, Anyang University, dbshin@anyang.ac.kr)
*** 교신저자ㆍ정회원ㆍ국토연구원 국토정보연구본부 연구위원(Corresponding author, Member, Korea Research Institute for 

Human Settlements, kirlk@krihs.re.kr)

55

한국지형공간정보학회지 
(Journal of the Korean Society for Geospatial Information System)
Vol.20 No.4 December 2012 pp.55-65

연구논문

ISSN: 2287-6693(Online)
ISSN: 1598-2955 (Print)

http://dx.doi.org/10.7319/kogsis.2012.20.4.055



56　                                       김병선ㆍ신동빈ㆍ김  걸

제20권 제4호 2012년 12월

질적으로 수행되는 도시계획이다. 이 계획은 국토종합

계획, 유비쿼터스도시종합계획 등의 상위계획과 지자

체의 도시기본계획과 조화를 이룰 수 있는 구체적인 유

비쿼터스도시 모습을 제시하는 법정 계획이다. 또한 

U-City 도시계획은 첨단 정보통신 인프라와 유비쿼터

스 정보서비스를 도구가 아닌 환경으로 도시공간에 융

합시킨 지능형 미래도시를 궁극적인 목표로 삼는다

(Kim and Jeong, 2005). 따라서, U-City는 언제, 어디

서나 통신이 가능한 유비쿼터스 기술과 도로, 건물, 시
설물 등의 도시인프라가 상호 융합된 지능화된 시설을 

통해 보건, 교육, 교통, 환경 등의 다양한 서비스를 도

시민 개개인에게 제공함으로써 직접적으로 도시민의 

삶의 질을 개선하는 미래도시라 할 수 있다.
이와 같은 U-City의 장점을 바탕으로 현재 U-City를 

계획하려는 움직임이 중앙정부와 지방자치단체를 중심

으로 매우 빠르게 확산되고 있다. 그러나 U-City를 계

획하고 있는 관련 기관 간에도 U-City에 대한 개념과 

이해가 서로 상이하고, 현재 제공되고 있는 U-City 서
비스 역시 지역 주민이 체감할 수 없는 서비스라는 비

판에 직면하고 있다. 특히, 대부분의 U-City 계획에서 

U-City를 미래에 인간이 정주하는 공간이 아닌 단순한 

기술 또는 도구로 바라보는 경향이 강하게 나타나고 있

다. 따라서 U-City 건설의 첫 단계인 계획 수립 과정에

서부터 시민들의 적극적인 참여와 호응을 얻지 못하고 

있는 실정이다. 
U-City 계획과정에서 발생하는 이러한 U-City 이슈

를 해소하기 위해서는 우선 U-City를 기술이 아닌 인

구, 산업, 토지, 주거 등이 복합적으로 구성된 도시․공간

적 차원으로 바라봐야 한다. 이를 위해서는 현재의 도

시 모습과 중장기적인 미래도시 모습의 변화를 과학적

으로 분석하여 문제점을 도출하고, 이것을 해결하기 위

한 U-City 서비스․기술 등을 발굴하는 연구를 U-City 
계획을 통해 제시해야 한다(Lee and Lee, 2007).

이 연구의 목적은 도시의 시공간 변화를 분석할 수 

있는 시스템 다이내믹스 모형(System Dynamics Model, 
이하 SD 모형)을 구현하고, SD 모형을 기반으로 부산

시 U-City 계획에의 적용가능성을 모색하여 올바른 

U-City 계획수립의 정책방안을 제시하는데 있다. 이를 

위해 U-City 이슈와 관련된 다양한 선행 연구를 검토

하여 이전 연구와의 차별성을 도모하였다. 그리고 도시

의 시계열적 변화를 모의할 수 있는 SD모형을 설계 및 

구현한 후 부산광역시를 대상으로 사례분석을 수행하

였다. 마지막으로 U-City 계획측면에서 사례분석을 통

해 도출된 문제점을 해소할 수 있는 정책 방향을 제시

하였다. 

2. 선행연구 고찰

2008년 U-City 건설을 위한 ｢유비쿼터스도시의 건

설 등에 관한 법률｣이 제정된 이후 국내에서는 U-City 
계획 및 건설과 관련된 다수의 연구가 진행되어 왔으

며, 여러 연구에서 U-City와 관련된 다양한 이슈를 제

기했다. U-City 이슈를 종합적으로 검토하고자 선행연

구 문헌들을 고찰하였으며, 공통적으로 지적된 이슈들

을 크게 조직적인 측면과 제도적인 측면 그리고 기술적

인 측면으로 구분하였다. 
우선 조직적인 측면의 이슈로는 공공기관 위주의 

U-City 서비스 발굴에 따른 수익모델 창출의 어려움

(ICT, 2010), 그리고 U-City 사업을 주도하고 있는 행

정안전부와 국토해양부 등의 중앙정부와 지자체 간의 

일원화 되지 않은 역할 관계에 의한 문제점과 이에 따

른 계획 및 정책 수립에 있어서의 어려움 등을 언급하

고 있다. 또한 공공기관이 U-City를 추진하는데 있어서 

전문 인력 및 예산 확보의 어려움 등이 조직적 측면의 

U-City 이슈라 할 수 있다(Jeong, 2008; Han et al., 
2007).

다음으로 법제도적 측면의 이슈로는 U-City 구축 및 

운영과 관련된 현행 입법의 문제점과 통합운영센터 관

리⋅운영에 필요한 법제도의 미비점과 자가전기통신설

비를 이용하는 과정에서 지자체와 통신사업자 간의 이

해관계를 폭넓게 수용할 수 있는 법제도 부재 등의 문

제가 있다. 또한 폐쇄회로 텔레비전과 미디어보드 등의 

지능화된 시설을 설치하고 운영하는데 필요한 관련 법

제도의 미비점도 법제도적 측면에서 U-City의 주요 이

슈로 지적되고 있다(Lee et al., 2009; Park and Jeong, 
2010). 

마지막으로 기술적 측면의 U-City 이슈로는 U-City 
서비스 표준화와 통합플랫폼의 부재에 따른 기술적 상

호호환성의 문제와 이에 따른 지자체 간의 중복투자 발

생(Jeong, 2008), U-City 기반시설을 관리할 수 있는 

관리 모델의 필요성(Kim and Hong, 2008) 및 현재 

U-City 관리⋅운영 지침에서 제시하는 기반 기술 확보

의 필요성(No et al., 2009) 등이 기술적 측면에서 논의

되는 U-City 이슈라 할 수 있다. 
최근에는 U-City에 대한 기존의 법제도 및 기술적, 

조직적 접근 방법의 한계점을 인식하고 도시․공간적 측

면에서 논한 연구가 점진적으로 진행되고 있다. KRIHS 
(Korea Research Institute for Human Settlements, 
2006)은 U-City 시대의 광역차원, 도시차원의 패러다

임 변화를 살펴보고, 국내외 U-City 추진현황 분석을 

통해 U-City 구현을 위한 현안과제 및 기본구상과 전
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Figure 1. Basic Concept of the Model

략을 도출한 바 있다. 
이와 함께 KRIHS(2011)에서는 U-City 도시․공간계

획 차원에서 미래의 생활양식과 도시공간의 변화를 분

석하고 이에 맞는 U-City 정책을 제시하였다. 이를 위

해 설문조사 방법을 이용하여 도시민의 생활양식 변화

를 조사하였고, 이를 바탕으로 공간구조의 변화를 분석

한 바 있다. 그 결과로 U-City 시대에는 토지이용과 도

시계획시설의 수요가 도심과 비도심에 따라 변화가 있

을 것으로 예상하였으며, 이러한 분석을 구체적으로 수

행하기 위한 분석모형의 필요성을 강조하였다. 
이상의 선행연구를 종합해보면 U-City 이슈를 분석

하는 연구의 동향이 법제도, 조직, 기술에서 도시․공간

적 차원으로 그 범위가 점차 확대되고 있는 것을 확인

할 수 있다. 또한 이 연구와 관련하여 기존의 선행연구

는 계획에 필요한 분석모형의 필요성을 강조하였으나 

실질적으로 모형을 구현하고 이를 적용하지 않았다는 

점을 지적할 수 있다.

3. SD 모형 구현

3.1 SD 모형 개요

SD모형에서 시스템은 구조를 의미하고 다이내믹스

는 그 구조의 행태를 의미한다. 즉 SD모형은 분석 대

상의 구조와 행태가 상호 어떻게 영향을 미치고 변화를 

촉구하는가를 밝히는 모형이라 할 수 있다(Kim et al., 

2001).
SD모형을 이용한 대부분의 도시모형은 기본적으로 

도시 인구의 성장과 쇠퇴가 어떤 원인에 의하여 진행되

는지를 규명하고 인구정체를 완화하기 위한 정책을 탐

색하기 위해 개발되었다(Moon, 2011). 대표적인 모형

으로는 Forrester(1969)의 도시동태모형이 있으며, 이

를 단순하게 변형한 Alfeld의 Urban1 모형 그리고 이

를 세분화하여 발전시킨 Urban2 모형 등이 있다(Alfeld 
and Graham, 1976). 

Forrester의 도시모형은 도시를 구성하는 시스템을 

산업, 인구, 주택부문과 세금, 도시개발부문으로 구성하

고 각 부문의 상호관계가 도시의 인구성장과 쇠퇴를 야

기하는 근본 구조로 표현하였다. 반면에 Alfeld의 

Urban1 모형은 도시 시스템을 산업, 인구, 주택부문으

로 단순화하여 Forrester의 도시모형과 같이 인구의 성

장과 쇠퇴의 모습을 모델링 하였다. 
Urban1 모형에 이어서 산업과 주택유형을 세분화한 

Urban2 모형도 기본적으로 Urban1 모형과 같이 인구

성장과 쇠퇴의 변화를 재현하고 있다. 하지만 모형에 

변수가 많아질수록 모형에 필요한 자료 확보가 어려워

지고 도시의 특성에 맞게 모형을 확장 및 수정하는데 

한계가 있기 때문에 Urban1 모형을 기본 틀로 설정하

고 부분적으로 수정하는 접근법을 대다수의 연구에서 

채택하고 있다(Moon, 2002; Jeon and Moon, 2003; 
Koo and Lee, 2009; Moon, 2011; Sanders and 
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Figure 2. Loop Map between Variables of the Model

Sanders, 2004; Vaudreuil et al., 2011). 
이러한 측면에서 이 연구는 도시를 인구, 주택, 산업으

로 구분한 Urban11) 모형을 기본 틀로 사용하였다. 그리

고 Urban1 모형의 주택부문을 주택 노후도에 따라 세분

화하였고 인구부분은 연령별로 구체화하여 수정된 형태

의 도시모형을 설계 및 구현하였다. 여기서 주택부문은 

Moon(2011)이 개발한 주택모형을 참고하였으며, 인구

부분은 Hull(2008)의 Sterling Town Model에서 제시하

는 인구모형을 참조하였다. 지금까지 논의한 본 연구의 

SD모형의 기본 개념을 도식화하면 Figure 1과 같다. 

3.2 모형 설계

모형의 기본 개념도를 바탕으로 하여 하위부문 내에

서의 변수들 간 인과관계 및 하위부문들 간의 관계를 

연계한 인과지도를 작성하면 Figure 2와 같으며, 작성

된 인과지도가 컴퓨터에서 시뮬레이션 할 수 있도록 모

형을 구축한 결과는 Figure 3과 같다.2) 각 하위부문에

서 사용된 변수들 간의 관계를 자세히 기술하면 다음과 

같다.

3.2.1 인구

본 모형에서 도시인구의 변화는 자연적 증가인 연평

균 출생률과 연평균 사망률에 의한 출생자수와 사망자

수로 이루어지며, 사회적 증가는 연평균 전입률과 연평

균 전출률에 따른 전입자와 전출자에 의해 결정된다. 
인구의 사회적 증가인 전입⋅전출에 의한 인구의 유출

입은 도시 활동의 여러 요인에 의해 영향을 받는다. 고
용기회가 풍부하여 구직 가능성이 높은 경우, 양호한 

주거환경과 주택구입이 용이한 경우 등은 도시매력도

를 높여 인구를 유입시키는 요인으로 작용하게 된다. 
반면에 일자리가 부족하여 취업이 어렵거나 주택부

족으로 인해 상대적으로 주택가격이 상승하여 양호한 

주거환경을 얻을 기회가 적어진다. 또한 인구규모에 따

라서 경제활동인구는 내생적으로 결정된다.

3.2.2 산업

인구가 증가하게 되면 노동력은 풍부해진다. 특히 

Figure 2에서와 같이 인과지도 상에서 도시의 직업 매

력도를 나타내는 변수는 노동-직업비율이다. 이 값이 1

1) Urban1 모형에 사용된 변수와 적용되는 다양한 그래프 함수는 Alfeld and Graham의 Introduction to urban dynamics (Wright- 
Allen Press, 1976)와 김도훈 등의 시스템 다이내믹스(Daeyoungmoonwhasa, 2001)를 참조하였다.

2) SD기반의 도시모형을 구축하기 위해 Vensim 6.0을 사용하였다. Vensim은 미국의 Vantana Systems(社)에서 개발한 시스템 다이

내믹스 전용 소프트웨어로 다양한 시스템의 하부 구조를 시각적으로 손쉽게 구성하고 시뮬레이션할 수 있다. 또한 홈페이지를 

통해서 학습용 프로그램인 Vensim PLE(Personal Learning Edition)을 무료로 제공해 주고 있다(출처: http://www.vensim.com). 
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Figure 3. The SD Model Composed of Industry, Land, Housing and Population Sector 

보다 작은 경우는 직업의 수가 노동인구보다 많아 고용

의 기회가 많다는 것을 의미하며, 이는 구직 측면에서 

도시매력도를 높여 경제활동 인구의 유입을 촉진시키는 

요인으로 작용한다. 그러나 인구의 급속한 증가는 노동-
인구 비율을 높이게 되면서 이 값이 1보다 커지게 되면 

직업의 수보다 노동인구의 수가 크므로 직장이 모자라

는 사태가 발생하게 되고 구직측면에서의 도시매력도를 

저하시켜 인구유입을 억제하는 요인으로 작용한다. 
반면에 산업체 입장에서 노동-직업비율이 1보다 큰 

경우는 직업의 수보다 노동인구가 더 많아지고, 노동력

이 풍부하고 임금도 저렴하게 되는 상황이므로 산업체 

증설의 호기가 된다. 산업체의 수가 증가되면 더 많은 

일자리가 창출되어 인구유입을 촉진하는 상황으로 변

하게 된다. 산업체의 성장은 노동-직업비율이 클수록 가

속화되지만, 이 경우 도시 직장 사정의 악화는 도시로의 

인구유입을 억제하므로 인구유입과 산업체의 성장은 상

호상쇄(trade-off) 관계에 놓여 있다고 볼 수 있다.

3.2.3 주택

도시의 거주인구가 증가할수록 주택수요를 증가시켜 

도시의 가용 토지 내 주택이 차지하는 면적 비율을 높

이게 된다. 주택공급의 원활성은 Figure 2의 인과지도

에서 세대-주택비율로 표시되는데, 세대수보다 주택수

가 많을 경우에는 주택이 풍부하므로 주택사정이 좋아 

주택매력도가 높아지고 이는 도시매력도를 증가시켜 

인구유입을 촉진시키는 요인으로 작용한다.
그러나 한정된 도시 토지로 인해 증가하는 세대수의 

주택 수요를 충족시키는 지속적인 주택공급이 사실상 
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Variables Coefficients Annotation

population
0-19 1,029,256

Population, 200020-65 2,386,321
65+ 229,075

birth rate 0.007977 
Avg. annual change rate from 2000 to 

2010
death rate 0.005118 

in-movers rate 0.152309 
out-movers rate 0.162439 

the number of business 261,480 the number of business in 2000

business construction rate -0.00058 Avg. annual business construction rate 
from 2000 to 2010 

job per business 4.22 job per business in 2000

area per business 71,872 (commercial area+industrial area)/total 
business

housing increase rate 0.017 Avg. annual housing increase rate 
from 2000 to 2010

housing
less 20 year old 760,000 

the number of housing in 2000less 30 year old 153,000 
30 year more old 41,000 

household 1,199,804 the number of household in 2000
area per housing 133,090 residential area/total housing

Table 1. Variables and Quotient Values used in the SD Model 

불가능해지면서 세대-주택비율은 점차 높아진다. 주택

수보다 이를 필요로 하는 세대수가 많아진다는 것은 주

택 부족의 상황과 집값의 상승을 의미하는 것이고, 이
는 주택 측면에서의 도시매력도를 저감시켜 도시로의 

인구유입을 억제하는 요인으로 작용한다.

3.2.4 토지

도시의 한정된 토지 용량 내에서 지속적인 산업체와 

주택건설은 도시 내 토지에서 산업체와 주택의 토지 점

유율을 증가시키고, 가용 토지의 면적을 점차 줄이게 

된다. 가용 토지 면적의 감소는 기존의 산업체와 주택

을 철거하지 않는 한, 결국 주택과 산업체의 추가적인 

건설을 제약하는 요인으로 작용한다. 산업체의 토지 점

유율이 낮을 때에는 지역의 기반시설이 약하거나 입지

비용이 많이 들어 산업체들의 입지가 억제된다. 반대로 

산업체의 토지점유율이 아주 높아 가용 토지가 부족하

게 될 때 역시 산업체의 증가가 억제된다. 

4. 사례분석 및 시사점

4.1 사례지역 및 모형 데이터 구축

이 연구에서는 부산시를 대상으로 사례분석을 수행

하였다. 부산시를 사례지역으로 선정한 이유는 부산시

가 우리나라를 대표하는 동남권의 거점 도시임에도 불

구하고 최근 들어 급격하게 인구가 감소하고 있으며, 
이와 함께 구도시 주거지역의 노후화 및 산업시설의 감

소 등 다양한 도시문제가 발생하고 있기 때문이다. 현
재 부산시는 이러한 문제를 해결하기 위한 방안 가운데 

하나로 ‘창조적 소통으로 활력이 넘치는 스마트시티 부

산’을 비전으로 U-City 계획을 수립하고 있다(City of 
Busan, 2012).

사례분석은 2000년을 기준시점(base year)으로 하여 

현재의 추세가 계속 유지된다는 가정 하에서 2030년까

지의 부산시에 인구, 주택, 산업의 변화를 시뮬레이션 

하였다. 모형에 필요한 데이터는 부산시에서 제공하는 

통계자료를 활용하였고, 이를 통해 입력 계수를 산정하

였다(Table 1). 

4.2 사례지역의 행태분석

분석 데이터와 구현 모형을 이용하여 사례지역인 부

산시의 행태분석3)을 수행한 결과는 Figure 4와 같다. 
Figure 4에서 보듯이 2000년부터 2010년까지 실측자

료와 시뮬레이션을 수행한 결과가 매우 유사하게 나온 

것을 확인할 수 있다. 이 가운데 인구 변화는 실측치와 

3) 과거의 경험 자료를 바탕으로 과거와 현재 그리고 미래의 추세를 분석하는 것을 모형의 행태분석(behavior analysis)이라 한다

(Kim et al., 2001).
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Year Population Industry Housing HHR LFJR
2000 3,644,652 261,480 954,000 1.38 2.28
2005 3,622,120 261,475 1,002,823 1.31 2.19
2010 3,509,580 258,877 1,047,278 1.26 2.12
2015 3,447,144 257,585 1,083,810 1.24 2.09
2020 3,268,198 256,300 1,116,453 1.22 1.97
2025 3,140,379 255,021 1,147,509 1.21 1.90
2030 3,012,561 253,748 1,178,339 1.20 1.87

∙ HHR = Household / House 
∙ LFJR = Labor Force to Job 

Table 2. The Result of the Case Study

Figure 4. Changes in Population, Industry, and Housing in Busan

거의 유사한 패턴을 보였으며, 산업체와 주택은 2000
년 초중반에는 다소 간의 차이를 보였지만 2010년에 

도달하면서 변화 행태(증감률)가 시뮬레이션에서 수행

한 추정치와 대체로 유사하게 진행되는 모습을 보이고 

있으며 방향성도 일관성 있게 나타났다. 
시뮬레이션 결과를 바탕으로 현재 추세가 2030년까

지 지속될 경우, 부산시의 산업체 및 인구는 계속해서 

감소할 것으로 추정되며, 주택은 점진적으로 증가하는 

것으로 나타났다. 각각의 결과를 좀 더 구체적으로 살

펴보면 Table 2와 같은데, 산업체는 2000년 261,480개
에서 2030년에는 253,748개로 약 7,732개의 산업체가 

감소하는 것으로 나타났다. 산업체의 수가 크게 감소했

음에도 불구하고 경제활동 인구와 일자리의 비율(LFJR) 
값은 2.28에서 1.87로 0.41 낮아졌는데, 산업체의 감소 

크기에 비해 큰 변화를 보이지는 않았다. 이것은 산업

체의 감소와 함께 동시에 직장의 수도 감소하면서 경제

활동 인구도 그 만큼 줄어들었다는 것으로 해석할 수 

있다. 
부산시의 산업체와 경제활동 인구의 감소는 유아 및 

청년층과 노년층의 변화를 일으키면서 부산시 전체 인

구 구조에 큰 변화를 발생시키는 것으로 나타났는데, 
그 결과는 Figure 5와 같다. Figure 5와 같은 인구구조

의 변화는 저출산과 의학기술의 발전에 따른 출생률과 

사망률의 감소와 같은 요인도 있지만, 이 외에도 산업

체의 감소와 맞물려서 20∼65세의 경제활동 인구의 유

출도 한 요인으로 판단된다. 따라서 현재의 추세에 따

라 부산시의 인구가 감소한다면, 2030년에는 고령화 

사회로 진입할 가능성이 매우 높을 것으로 판단된다. 
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Figure 6. Changes in the number of Housing by Construction Year

Figure 5. Changes in Population by Age

사회의 고령화가 심화된다는 것은 기업의 생산성이 떨

어지고 경제성장이 둔화되며, 일할 능력이 있고 생산성

이 높은 인력은 상대적으로 줄어든다는 것을 의미한다. 
또한 경제활동이 수축되면서 의료 연금 등 복지혜택을 

받아야 하는 계층이 증가하는 사회로 진입할 것으로 예

측된다.
산업체 및 인구의 변화와 함께 주택의 변화 추이를 

살펴보면 2000년 주택수는 954,000호에서 2030년에는 

1,178,339호로 약 224,339호의 주택이 증가하는 것으

로 나타났다. 주택수의 증가와 함께 인구가 지속적으로 

감소하면서 세대수와 주택수의 비율(HHR)도 1.38에서 

1.20으로 개선되는 것으로 나타났다. 그러나 주택의 변

화를 좀 더 자세히 살펴보면 Figure 6과 같은데, 현 상

태로 주택수의 증가가 유지되며 20∼30년 그리고 30년 

이상의 노후 주택 비율이 20년 미만의 주택수를 초과

하는 것으로 나타났다. 이와 같은 주택의 노후화는 사

회 구조적 측면에서 중산층의 유입을 차단하고 저소득

층의 증가를 유발시킬 수 있으며, 또한 도시민의 주거 

만족도와 생활환경에 있어서도 부정적인 영향을 미칠 

것으로 판단된다.

4.3 시사점

본 연구에서 구현된 SD모형을 이용하여 부산시를 대

상으로 사례분석을 수행 하였으며 이를 통해 2030년까
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지 부산시의 산업, 인구, 주택의 변화를 살펴보았다. 현
재의 추세가 2030년까지 지속된다는 가정 하에 시뮬레

이션을 수행한 결과, 부산시의 산업과 인구는 지속적으

로 감소하는 것으로 나타났다. 특히, 인구의 경우 산업

체의 감소에 따른 경제활동 인구의 유출과 함께 노년층

이 지속적으로 증가하면서 고령화 사회로 진입하는 것

을 확인할 수 있었다. 이와 함께 주택은 현재 추세에 따

라 증가하는 것으로 나타났지만 주택의 노후화가 급속

하게 진행되는 것으로 나왔다. 
이상의 시뮬레이션 결과를 비추어 볼 때, 2030년 부

산시는 사회적으로 고령화 사회에 진입하고 노후주택 

비율이 증가함으로써 주거환경이 급속하게 악화될 것

으로 예측된다. 또한 이러한 주거환경의 악화는 중산층

의 유출과 저소득층의 유입을 증가시킬 것으로 보인다. 
결국 사회의 인구구조, 계층구조 및 물리적 환경에 큰 

변화가 있을 것으로 판단된다. 

5. 부산시 미래도시 문제해결을 위한 U-City 

계획 측면의 정책방향

SD 모형을 이용한 사례분석 결과를 바탕으로 부산시

의 U-City 계획 측면에서 산업, 인구, 주택에 대한 정책

방향을 제시하였으며 그 내용은 다음과 같다.

5.1 U-City기술과 산업을 기반으로 하는 비즈니

스 모델 제시 필요

U-City 기술을 이용하여 기존 산업의 부가가치를 향

상시키고 지역에 특화된 U-City 산업을 발굴하여 신규 

일자리를 창출할 수 있는 비즈니스 모델을 제시해야 한

다. 과거 부산시의 주력 산업인 제조업은 도시성장 억

제정책, 국내 제조업 노동자의 인건비 상승 등의 요인

으로 도시주변부 혹은 해외로 이전하였으나 현재까지

도 이를 대체할 수 있는 주력 산업이 마련되어 있지 않

은 실정이다. 
이러한 측면에서 U-City 산업은 부산시의 차세대 성

장 동력 산업을 육성하는데 매우 적합하다. 특히 기존

의 부산시를 대표하는 산업인 관광, 문화, 항만, 물류 

등의 산업에 U-City 기술을 융․복합하여 다양한 부가가

치를 창출할 필요가 있으며, 동시에 U-City 전문가를 

중심으로 U-산업 인큐베이터4)를 조직하여 부산시의 

특화된 U-City 산업을 지속적으로 발굴해야 한다. 즉 

U-City를 통해 기존 산업의 활성화와 신규 산업 발굴

을 모색할 수 있는 비즈니스 모델을 U-City 계획을 통

해 구체적으로 제시해야 한다.

5.2 구도시와 신도시를 연계․통합 할 수 있는 

U-City 모델 구축

신도시와 구도시를 연계․통합 할 수 있는 U-City 모
델을 제시해야 한다. 지금까지 대부분의 U-City는 신도

시 위주로 진행되어 왔었다. 하지만 부산시의 경우 시

뮬레이션 결과에 비추어 노후주택의 비율이 계속해서 

증가할 것으로 예측되기 때문에 신도시 보다는 구도시

를 중심으로 U-City를 건설할 필요가 있다. 특히 대부

분의 부산시 구도시가 고도가 높은 산지나 급경사 지역

에 위치해 있기 때문에 이러한 물리적 한계점을 극복할 

수 있는 방안이 마련되어야 할 것이다. 
가령, U-City 기반시설을 설치하기 어려운 구도시 지

역은 무선 네트워크를 활용하여 신도시에서 제공하는 

U-City 서비스를 제공하는 방안도 U-City를 통해 신도

시와 구도시 간의 정보의 격차를 줄이는 하나의 전략이 

될 수 있다. 이러한 전략을 수립하기 위해서는 구도시 

지역의 공간적 특성을 고려하여 U-City를 건설할 수 

있는 가이드라인이 U-City 계획 단계에서 반드시 연구

되어야 한다.
 
5.3 사회 및 인구 구조의 변화를 반영한 실효성 

있는 U-City 서비스 모델 발굴

인구 구조를 고려한 실효성 있는 U-City 서비스를 

발굴해야 한다. 사례분석 결과 부산시 노년층의 인구가 

2030년까지 꾸준히 증가하는 것으로 나왔다. 또한 부

산시가 U-City를 통해 관련 산업이 활성화되고 경제활

동 인구의 유입이 증가한다고 가정했을 때에도, 출산률 

및 사망률 감소 등의 이유로 인해 노년층 인구는 지속

적으로 증가할 것으로 판단된다. 따라서 노년층의 삶의 

질을 개선할 수 있는 다양한 U-City 서비스 콘텐츠를 

연구 개발해야 한다. 
이 외에도 낮은 출산율, 1인 가구 비중의 증가, 문화･

복지 서비스의 중요성 증대 등 향후 예측 가능한 다양

한 사회적 이슈를 U-City 개념과 융복합하여 부산시에 

적합한 서비스 모델을 U-City 계획을 통해 제시해야 

할 것이다. 

6. 결 론

U-City 계획은 특정 도시의 현재와 다가올 미래의 

문제점을 분석하고 개선하기 위한 중요한 지침이다. 하

4) 지역에 특화된 새로운 비즈니스 U-City 모델을 검토･기획하고 필요한 U-City 산업을 구성하고 진행할 수 있도록 지원하는 지

원센터를 의미한다.
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지만 대부분의 U-City 계획은 U-City를 도시공간이 아

닌 하나의 기술 또는 도구로 인식하고 U-City 계획을 

수립해 왔으며, 결국 시민의 참여와 호응을 이끌어내는

데 한계가 있었다. 이러한 U-City 계획이 갖는 이슈를 

해결하기 위해, 이 연구에서는 도시의 시공간 변화를 

분석할 수 있는 SD 모형을 구현하고 구현된 모형의 

U-City 계획 활용성을 부산시를 대상으로 사례분석을 

하였다. 사례분석을 수행한 결과 산업, 인구, 주택에 큰 

변화가 있을 것으로 예측되었으며, U-City 계획 측면에

서 이러한 변화에 대응할 수 있는 계획 방향을 제시하

였다. 구체적으로 살펴보면 U-City기술과 산업을 기반

으로 하는 비즈니스 모델 제시가 필요하고, 구도시와 

신도시를 통합 연계할 수 있는 U-City 모델 구축, 사회 

및 인구 구조의 변화를 반영한 실효성 있는 U-City 서
비스 모델 발굴 등이 절실한 상황이다.

이 연구에서는 단순한 시공간 모형을 실험적 수준에

서 제시하였다. 하지만 U-City 계획을 수립하기 위해서

는 지역의 특성을 충분히 고려한 모형이 계획의 선행 

단계에서 지자체별로 반드시 구현될 필요가 있다. 이러

한 시공간 모형이 필요한 이유는 U-City 계획도 다른 

공간계획처럼 유기체와 같은 도시공간을 대상으로 하

고 있기 때문이다. 즉, U-City는 융복합기술과 이를 바

탕으로 하는 서비스를 이용하여 도시공간에 생명력을 

불어넣는 역할을 해야 한다. 따라서 단편적인 기술 개

발보다는 공간과 사람을 중심으로 접근해야하며, 이 연

구와 같이 과학적인 모형을 통한 객관적인 자료를 근거

로 시민의 관심과 참여를 기반으로 하는 공간계획으로 

발전해 나가야 할 것이다. 
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