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요   약

도시재생을 효율적으로 수행하기 위해서는 전국적으로 쇠퇴정도를 파악하고 지구단위별 쇠퇴지역 및 잠재력 등을 평가할 수 있어야 한다. 이를 위해

서는 다양성과 복합성을 고려한 공간정보 기반의 종합적 진단체계의 구축이 요구된다. 본 연구에서는 이러한 진단체계 구축의 일환으로 도시재생 

종합정보시스템 아키텍처를 설계하였다. 시스템 개발을 위해 일차적으로 시군구단위 쇠퇴진단지표 DB를 구축하고, 쇠퇴진단시스템을 개발하였다. 
또한 시스템의 고도화 추진방안을 제시하였다. DB 구축은 전국 시군구를 대상으로 하였으며 이에 대한 메타데이터를 구축하였다. 시스템은 Open 
API 기반으로 확장이 용이하도록 설계하였다. 그리고 RIA 기술 기반의 직관적인 UI를 구현하였다. 시스템의 주요기능은 지표관리, 진단분석(시군구 

단위 쇠퇴진단), 정보공개 등으로 구성하였다. 고도화 방안에서는 도시재생 DB의 공간적 관계성을 고려한 정보모형을 설계하고, 시멘틱 웹의 적용방

안을 제시하였다. 지구단위 분석모형의 개선방안으로 지구단위 분석모형, GIS 기반의 공간분석 플랫폼, KOPSS 분석 모듈의 연계 활용방안 등을 

제시하였다. 도시재생 종합정보시스템의 활용을 통해 도시쇠퇴의 현황 파악 및 재생대상의 우선적인 수요파악을 통해 정책결정이 용이해질 것으로 

기대된다.

주제어 도시재생, 종합정보시스템, 쇠퇴진단, 리치 인터넷 애플리케이션, 시멘틱 웹

ABSTRACT

In order to achieve an efficient urban regeneration of the nation, it is required to determine the extent of decline nation-wide and the declined 
areas for each district and also to evaluate the potentials of the concerned areas. For this task to be accomplished, a construction of a compre-
hensive diagnostic system based on spatial information considering diversity and complexity is required. In this study, a total information 
system architecture for urban regeneration is designed as part of the construction of such a diagnostic system. In order to develop the system, 
a city and district level unit decline diagnostic indicators has been constructed and a decline diagnostic system has been developed. Also, 
a scheme to promote the advancement of the system is proposed. The DB construction is based on the city and district level nation-wide 
and metadata for the concerned level is constructed as well. The system is based on the Open API and designed to be flexible for extension. 
Also, an RIA-based intuitive UI has been implemented. Main features of the system consist of the management of the indicators, diagnostic 
analysis (city and district level decline diagnosis), related information, etc. As for methods for the advancement, an information model in 
consideration of the spation relations of the urban regeneration DB has been designed and application methods of semantic webs. Also, for 
improvement methods for district unit analytical model, district level analysis models, GIS based spatial analysis platforms and linked utiliation 
of KOPSS analysis modules are suggested. A use of a total information system for urban regeneration is anticipated to facilitate concerned 
policy making through the identification of the status of city declines to identify and the understanding of the demands for regeneration.
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그림 1. 플랫폼으로써의 공간정보 개념

표 1. Web 기술의 진화와 특징

구분 Web 1.0 Web 2.0 Web 3.0

정보
기업 중심의 생산

읽기, 축적 중심

개인 참여 

재생산

Web 자체 사용자가 

원하는 정보제공

서비스 단방향 / 일방적 양방향 / 대중적 개인화 / 맞춤형

관련

기술

HTML 기반 단순 

브라우징, 링크 중심

Open API, 
Mash-up, XML 시맨틱 기술, 인공지능

1. 서 론

1.1 연구배경 및 목적

우리나라의 도시들은 빈곤시대의 건축유산, 비계획적인 도

시구조, 기반시설의 노후화, 교외화, 산업구조의 변화, 도시

간 경쟁관계 등 다양한 원인에 의해 도시내 일부 지역 또는 

전체적으로 낙후 및 쇠퇴의 문제가 나타나고 있다. 그러나 현

실적으로 도시쇠퇴와 지역간 불균형 등의 실태를 객관적으로 

파악할 수 있는 체계적 기초 자료는 거의 없는 실정이다. 따
라서 효율적인 도시재생 정책수립 및 사업추진을 위해서는 

현재 구축되고 있는 다양한 정보 DB와의 연계를 도모하고, 도
시의 쇠퇴현황과 재생잠재력을 정확히 파악할 수 있는 체계화

된 도시재생 DB 및 종합정보시스템을 구축할 필요가 있다.
본 연구의 목적은 종합정보시스템 구축 1단계로 시군구 단

위의 도시쇠퇴 내용과 정도를 파악하기 위한 쇠퇴진단지표 

DB 구축 및 종합적 진단 시스템을 개발하는 것이다.

1.2 연구의 범위 및 방법

시스템 개발 부문은 쇠퇴진단 기능과 지표관리 기능으로 

구성되며 기술적 요구사항에 준하여 OGC 표준 맵 서비스 기

술 및 개방형 API 기술을 적용하였다. 또한 분석결과의 시각

적 표현 및 사용자 접근성 향상을 위한 RIA 기반의 웹 인터

페이스 기술을 적용하였다.
DB 구축 부문은 전국 시군구를 대상으로 하며 기존 연구

를 통해 구축된 지표 데이터를 적극 활용하여 표준 DB를 구

축하고 이에 대한 메타데이터를 구축하였다.

1.3 시스템 개발 관련 연구동향

1.3.1 도시재생의 개념

도시재생은 기존 도시재생의 정의에 따라 도시재생을 ‘도
시문제를 해결하고, 변화하는 지역의 경제적, 물리적, 사회

적, 환경적 상태를 지속적으로 개선하고자 하는 종합적이고 

통합적인 비전과 행위1)로 정의할 수 있다.
또한 도시재생이 물리적 환경의 개선만이 아닌 경제, 사회, 

문화 등에까지 대상의 범위가 넓어짐에 따라 그 정의의 범위

도 기존 재개발과 같은 노후한 지역의 개선에서 확장되어 기

존 도시의 전반적인 개선으로까지 확대되고 있다.

1.3.2 공간정보 관점의 추진동향

공간정보는 모든 위치기반 컨텐츠의 유통 플랫폼 및 실시

간 정보 전달의 매개체 역할을 수행하고 있다.

1) Roberts, P. (2000) “Evolution, Definition and Purpose” In Ro-
berts, P. and H. Sykes (eds) Urban Regeneration : A Handbook, 
Sage Publication, P.17

그림 1에서처럼 도시재생 정보들의 생성 및 활용에 있어 

공간정보 기반 시스템을 구축함으로써 정보의 순환체계를 완

성할 수 있다.
구글, 네이버, 다음 등 국내외 포털에서는 지도/영상 서비

스를 제공하고 있으며, OpenAPI를 통해 누구나 지도서비스

를 활용할 수 있도록 하고 있다.

1.3.3 정보공유 관점의 추진동향

미국, 영국, 호주의 공공정보 공유는 활용 목적의 공공기관 

정보를 공유 및 제공하며, 공개된 정보에 대해 사용자의 의견 

수렴 및 활용도모할 수 있는 기능을 제공하고, 단순 통계정보

가 아닌 원천정보(raw data) 수준의 공개가 이루어지고 있다. 
표 2에 정보공유 사례를 정리하였다.

1.3.4 정보활용 관점의 추진동향

표 1에서처럼 과거 Web 1.0 시대는 HTML, URL, HTTP 라
는 3가지 Web 기술에 기초하여 단순한 정보검색 및 지식공유 

등을 목표로 하였다. 그러나 Web 2.0 시대는 XML, Open API, 
Mash-Up 개념 등을 활용해 누구나 정보를 생산하며 공유하고 

참여할 수 있는 개방형 인터넷 구축을 목표로 하고 있다.2)

Web 3.0의 주요 기술인 시맨틱 Web은 시맨틱 기술을 기

반으로 사람이 이해할 수 있도록 자연어 위주로 되어 있는 

현재의 Web문서를 컴퓨터가 인지할 수 있는 형태의 언어로 

바꾸어 정보를 제공한다.
시맨틱 웹을 구성하는 주요 기술은 표 3과 같다. 첫째로 메

2) 한국정보화진흥원(2010), ｢Web 기술의 진화와 공공서비스 적용방향｣
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표 2. 정보공유 사례 종합

구분 주요기능 제공정보

미국

∙ 검색기능

∙ 다양한 형식의 데이터셋 다운로드 기능(XML,ShapeFile, RDF 등)
∙ 시민의 제안을 접수하는 별도의 창 운영

∙ 제공된 데이터에 대한 사용자 평가

∙ SNS 기능

∙ 주 및 지방정부와의 연계서비스 제공

∙ 원천데이터(Raw Data): 수송, 가격, 인구, 자원, 선거, 교육 등 28개 분

야 2,895개에 대한 데이터 셋 정보 제공

∙ 활용데이터 : 농업, 여행, 교육, 선거 등 28개 분야 638개에 대한 데이

터 셋 정보 제공

∙ 지리정보 : 환경, 농업, 지질, 토지대장 등 19개 분야 302,785개에 대한 

데이터 셋 정보 제공

영국

∙ 검색기능

∙ 데이타셋 다운로드 기능

∙ 블로그, 시민의  제안 또는 어플리케이션 등록 창 제공

∙ 사이트 개선을 위한 시민들의 의견 공유 및 제시 창 제공

∙ 위키(Wiki) 창 제공

∙ 총 21개 기관에서 건강, 인구, 경제 등 3,241개에 대한 데이터셋 정보 

및 해당기관으로의 연계 서비스

호주

∙ 검색기능

∙ 각 분야별 데이타셋 다운로드 기능

∙ 데이타셋 정보 제공

∙ 사업, 공동체, 문화, 안전, 재정, 기업 등 27개 분야 225개 데이타셋 제공

∙ 6개의 공공기관에 대한 연계 서비스 제공 (Australian Bureau of 
Statistics, ASDD, WA, SLIP 등)

대한민국

∙ 행안부 주관으로 국가공유자원포털(data.go.kr, 가칭)이 2010년 7월부터 구축하여 2010년 말에 완료

∙ 시범서비스를 거쳐 2011년 상반기에 오픈할 예정

∙ ‘공공정보활용지원센터’ 설립을 통해 공공정보 이용신청 접수, 보유기관 연계, 저작권 문제 해결 등 원스톱 서비스 제공

∙ Open API 적용 및 모바일, IPTV 등 신규 매체를 활용

표 3. 시맨틱 웹 기술 구성

기술 설명

URI
(Uniform Resource 

Identifier)

웹 상의 자원을 식별하기 위한 객체의 명칭, 
위치 등의 자원에 대한 유일한 주소

XML
(eXtensible Markup 

Language)

메타 정보 표현 언어인 XML, XML 상에서의 

동일한 요소나 속성을 구분하기 위해 쓰이는 

이름인 Namespace, XML 문서의 마크업 

방식에 대한 정의인 XML Schema 등과 같은 

다양한 표준을 의미

RDF
(Resource Description 

Framework

RDF는 정보 자원이나 자원의 구조를 표현하는 

언어

RDF-S RDF의 Schema 정보로 경량의 온톨로지를 

표현

SPARQL RDF 질의를 위한 언어

RIF
(Rule Interchange Format) 규칙의 정의와 교환을 위한 계층

OWL 특정 도메인에 대한 공유되는 일반적인 이해와 

개념, 개념과의 관계를 표현하기 위한 언어

Logic 기존에 정의된 정보들을 바탕으로 새로운 

결론을 도출하는 추론 기능 등을 의미

Proof / Trust: 웹의 정보에 대한 신뢰를 제공하는 부분

타데이터와 추론에 필요한 규칙 등을 XML(eXtensible Mark-
up Language), RDF(Resource Description Framework)와 같은 

언어와 어휘로 표현하는 Explicit Metadata가 있다. 두 번째로 

Ontologies는 온톨로지(ontology)라는 지식 표현 기술을 이용

하여 데이터의 의미와 관계 정보를 체계적으로 표현한다. 그
리고 Logical reasoning 추론은 온톨로지와 함께 결합된 관계 

정보들로부터 새로운 정보를 도출해 내는 것을 가능하게 한다.

차세대 Web 기술인 Web 3.0은 Web 자체를 지능화하여 개

인 맞춤형 서비스의 제공이 가능하다. 이와 같은 시맨틱 Web, 
인공지능 등 차세대 Web 기술의 발달에 따라 ‘참여, 소통’의 

인터넷 화두가 ‘개인화, 지능화’로 이동하는 추세이다.

2. 시군구단위 쇠퇴진단시스템 개요

2.1 개발배경 및 목적

도시재생 종합정보시스템은 도시 내에서 나타나고 있는 

지역 간 경제·사회·문화 등 제반 도시서비스의 불균형 정도와 

물리적 기반시설의 노후 및 쇠퇴 현황을 효과적으로 진단․분
석하기 위한 도구를 제공하여, 도시별 공통성과 차별성을 고

려한 도시재생 유형화 및 종합적 도시재생전략 수립을 가능

하도록 지원해야 한다.
효율적인 도시재생 정책수립 및 사업추진을 위해서는 현

재 구축되고 있는 다양한 정보 DB의 가용성을 분석하여 적

극적인 연계활용을 도모하고, 도시의 쇠퇴현황을 파악할 수 

있는 체계화된 도시재생 DB 구축이 선행되어야 한다.
또한 도시재생 전문가 및 관심분야 사용자가 도시재생 지

표 및 참조정보를 효과적으로 검색하고 구득할 수 있도록 정

보 공개 및 손쉬운 접근을 지원하여, 다양한 분야에서 폭넓게 

활용되고 능동적으로 발전할 수 있는 지식정보로의 전환이 

필요하다. 이를 바탕으로 도시재생 진단, 재생 필요 지역 추

출 및 우선순위 결정, 관련 사업 추진에 따른 도시 구조 및 

실태 변화 모니터링, 그리고 평가 및 환류체계를 포함하는 도

시재생 관련 기획·의사결정지원·관리를 위한 예측·평가 시스

템 개발이 이루어져야 하며 최신 정보기술 표준에 기반하여 
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관련 타 시스템의 분석 서비스를 적극 활용할 수 있는 플랫

폼으로 발전해야 한다. 이를 위해 도시재생 종합정보시스템

은 1단계 시군구단위 쇠퇴진단 시스템 구축을 시작으로 단계

적으로 기능 및 DB를 고도화하는 연구를 추진할 계획이다.
본 연구는 도시재생을 성공적으로 지원할 수 있는 종합정

보시스템에 대한 체계를 정립하고, 도시재생DB에 대한 개념

적 구상을 보완한 고도화 방안을 수립하였다. 이에 대한 지원

을 위해 도시재생 DB 및 종합정보시스템의 단계별 추진전략 

및 방안을 구상하고 고도화 방안에 기반한 종합정보시스템 

구축을 위해 1단계로 시군구 단위의 도시쇠퇴 내용과 정도를 

파악하기 위한 쇠퇴진단지표 DB 구축 및 종합적 진단 시스

템을 개발하였다.

2.2 개발범위 및 내용

시스템 개발 연구의 내용적 범위는 시군구단위 쇠퇴진단 

시스템 개발 및 쇠퇴진단 지표DB 구축 부문과 고도화 추진

방안 부문으로 구성된다.
시스템 개발 부문은 쇠퇴진단 기능과 지표관리 기능으로 

구성되며 기술적 요구사항에 준하여 OGC 표준 맵 서비스 기

술 및 개방형 API 기술을 적용하였다. 또한 분석결과의 시각

적 표현 및 사용자 접근성 향상을 위한 RIA 기반의 웹 인터

페이스 기술을 적용하였다. 
DB 구축 부문은 전국 시군구를 대상으로 하며, 기존 연구

를 통해 구축된 지표 데이터를 적극 활용하여 표준 DB를 구

축하고 이에 대한 메타데이터를 구축하였다.
고도화 방안에서는 지구단위 공간정보 분석모형에 대한 

방향성을 제시하고 데이터의 유지관리 방안을 수립하였다. 
또한 최신 정보기술 트렌드에 부합하여 도시재생 정보공개 

플랫폼으로서의 발전방향을 제시하였다.

3. 도시재생 미래정보 모형 수립

3.1 도시재생 종합 DB 고도화 방안

도시재생 정보모형은 지표정보 영역, 공간정보 영역, 시멘

틱 정보 영역으로 구분할 수 있다.
지표정보 영역은 쇠퇴진단과 잠재력 분석의 기초가 되는 

지표정보와 이의 연장선상에서 구축 활용되는 조사정보, 대
상지의 평가모니터링을 위한 사전/사후정보로 구성된다. 현
재까지의 시스템 모형에서는 사전/사후정보의 구체화된 기술

이 없어 정보영역만을 포함한 상태이나 이후 연구결과를 반

영하여 보완하고자 한다. 지표정보 영역은 운영 공간정보와 

연계하여 공간적 표현 및 분석을 수행한다.
공간정보 영역은 지표정보와 직접적으로 연계되어 정보표

현 및 분석 프로세스를 수행하는 운영 공간정보와 지표와의 

관계성을 가지며 공간적 현상을 표현하는 참조 공간정보, 기

본적인 지리적 위치 및 주변 환경을 인지하기 위한 기반 공

간정보로 구성된다. 운영 공간정보의 집계구 정보(지표정보

와 연계된)와 참조 공간정보의 공간현상 정보는 표준 격자

(Cell)단위의 공간정보로 재산정되어 효과적인 통합 분석이 

가능한 정보로 구조화된다.
시멘틱 정보는 도시재생 정보간 관계성과 계층구조를 온

톨로지 모형으로 정보화한 지식정보, 온톨로지 모형에 기반

하여 도시재생 관련 문헌, 계획자료 등을 담고있는 기초정보

로 구성된다. 기초정보 중 비정형 웹 정보는 정보의 실체가 

웹상에 존재하나 시멘틱 웹 검색으로 정보를 추출하는 형태

이다. 온톨로지 정보는 지표정보, 조사정보, 사전/사후정보, 
운영 공간정보, 참조 공간정보, 기초정보 등 도시재생 정보를 

구성하고 있는 정보요소를 대상으로 구축된다.

3.2 정보모형 개선방안

3.2.1 도시재생 종합정보시스템 분석모형 개선

분석모형 개선방안은 표준 웹 공간정보 플랫폼 도입, KOPSS 
분석모듈 활용, 외부 시스템 기능 공동활용 방안으로 나눌 수 

있다.
도시재생 종합정보시스템은 기본적으로 웹 기반의 서비스

로 구축되는 것을 전제로 하고 있음으로 공간정보를 원활히 

활용하기 위한 웹 기반 공간정보 플랫폼의 구축이 필요하다. 
도시재생 분야에서 그 중요성이 부각되는 공간정보는 정보의 

양이 텍스트 기반 정보에 비해 방대하여 시스템 상에서 필요

한 모든 데이터를 구축 ․ 운영하기에는 많은 자원과 비용이 

소요된다. 이를 해결하기 위해 GIS 정보 모델링 및 GIS 시스

템 간 상호 운영성 확보를 위한 국제 표준화 단체인 OGC(Open 
GIS Consortium)에서는 서비스 기반으로 공간정보를 연동하

여 활용할 수 있는 다양한 표준을 제공하고 있다. 공간정보의 

연동은 외부 시스템 또는 서비스에서 표준 웹 서비스 형태로 

공간정보를 제공할 경우 이를 서비스 연동만으로 활용할 수 

있다. 예를 들어 상용 맵 서비스를 도시재생 종합정보시스템

의 기본주제도로 연계하여 사용하는 것이 가능하다. 또한 도

시재생 종합정보시스템에서 생성된 주제도를 표준 웹 서비스

로 제공할 경우 타 시스템에서 연계하여 사용함으로써 정보

를 유통하는 방식의 하나가 될 수 있다. 도시재생 종합정보시

스템은 향후 고도화를 통해 더 많은 공간정보 수요가 발생할 

확률이 높고 전문가를 비롯해 정보수요처가 다양화되는 추세

를 감안하여 OGC 표준을 준용한 웹 서비스를 구축해야 한다.
국토공간계획지원체계(KOPSS)는 국토해양부에서 국토공

간계획 및 정책의 수립-시행-평가 과정에서 의사결정에 필요

한 정보를 지원하기 위해 구축한 시스템으로 2006년 1차년도 

사업을 시작으로 2010년 2월 4차년도 사업까지 완료된 상태

이다. 4차 사업의 주요내용은 개방형 시스템 구조로 전환하
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표 4. 시멘틱 기술의 특징 

구분 설명 특징

전통적인 

정보 기술

∙ 의미정보와 관계정보는 데이터 포맷과 프로그램 코드 내에 설계 시점에서 미리 

정의되어 있어야 함

∙ 의미정보와 관계정보가 변경되어야 하면 기존의 데이터 포맷과 관련한 프로그

램 코드로 함께 변경되어야 함

전통적인 정보시스템과 같이 정보의 의미와 정보간의 관계가 

미리 정의된 업무시스템 개발에 적합함

시멘틱 

기술

∙ 의미정보와 관계정보에 대해 사람 뿐만 아니라 기계도 이해할 수 있는 형식으

로 기호화 됨

∙ 기계는 실행시점에서 의미정보와 관계정보를 해석할 수 있으며, 공유하고 추론

할 수 있음

∙ 의미정보와 관계정보의 변경으로 인해 기존의 데이터의 포맷이나 프로그램 코

드가 변경될 필요가 없음

예측할 수 없고 지속적으로 변화 가능한 정보와 정보 구성요

소들을 대상으로 한 정보시스템 구축시에 유용함

표 5. 도시재생 종합정보시스템 서비스 아키텍처 구성방안

구분 서비스 구성 서버 구성

국토부

시군구단위 쇠퇴진단 시스템

시군구단위 잠재력분석 시스템

우선대상지 결정 시스템

도시재생 웹 포탈 서비스

국가차원 도시재생 통합 DB
웹 서버

광역시도

시군구단위 쇠퇴진단 시스템

시군구단위 잠재력분석 시스템

주민참여 서비스

우선대상지 결정 시스템

평가모니터링 시스템

도시재생 정보공개 서비스

광역거점 도시재생 통합 DB
웹 서버

재생도시

지구단위 쇠퇴진단 시스템

쇠퇴현황분석 시스템

지구단위 잠재력분석 시스템

주민참여 서비스

우선대상지 결정 시스템

평가모니터링 시스템

-

여 Open API 개발을 통한 상호 운영성 확보에 있었으며 공

간정보 서비스는 OGC 표준 웹 서비스를 준용하였다.
특히 WPS(Web Processing Service) 기반의 분석 모듈을 중

점 개발하여 RIA 기술을 활용한 Rich GeoClient 등에서 연계

하여 활용할 수 있다. KOPSS의 WPS 서비스를 활용하면 단위 

프로세스를 연결(Service Chain)하여 새로운 프로세스를 구성

할 수 있음으로 도시재생 종합정보시스템의 공간분석 모듈 구

현의 부담을 많은 부분 해결할 수 있을 것으로 판단된다. 추후 

KOPSS와의 연동을 통해 안정적으로 서비스가 가능한지 여부

와 도시재생 종합정보시스템 공간정보 플랫폼의 WPS 지원 문

제 등 기술적인 검토 항목에 대한 검증이 필요하다.
시멘틱 기술은 표 4에서처럼 데이터와 컨텐츠 파일로부터 

의미정보를 식별하여 각각의 데이터나 컨텐츠 파일 및 어플

리케이션 코드와는 독립적으로 기호화하여 처리하는 기술이

다. 여기서 기호화란 시스템이 처리할 수 있는 형태의 정보를 

변환하여 기술하는 것을 의미한다. 시멘틱 기술은 의미 중심

의 기술로서 주제와 개념에 대한 식별 및 정보와 의미의 추

출과 분류 등의 기술을 포함하며, 전통적인 정보기술 위에 추

상화된 층을 제공함으로서 데이터와 컨텐츠 및 시스템 프로

세스 간의 연결 및 상호 연계가 용이하다.
시멘틱 기술은 특정 시스템 데이터베이스에 축적된 정형

정보의 온톨로지를 구성하여 시스템 내의 정보를 분석하는 

방법으로 사용될 수도 있으며 웹상에 존재하는 무수히 많은 

비정형 정보로부터 주제어와 개념을 식별하여 지식 화하는 

방식으로 활용될 수 있다. 도시재생 종합정보시스템의 경우 

정형정보인 지표 DB 뿐만 아니라 다양한 관련 파일 및 시시

각각 변화하는 웹 컨텐츠를 분석하여 도시내부의 현상을 파

악할 수 있도록 활용이 가능하다.

4. 도시재생 종합정보시스템 아키텍처 수립

4.1 서비스 아키텍처

도시재생 종합정보시스템의 서비스 아키텍처는 국토부, 광
역시도, 재생도시의 수직적 계층구조를 근간으로 활용체계를 

구성할 수 있다. 국토부의 경우 시군구단위 쇠퇴진단 시스템

을 통해 도시재생 정책관련 업무 수행을 지원하게 되며 국가

차원 통합 DB가 구축됨에 따라 도시재생 포털 서비스를 운

영하여 도시재생정보 검색 및 유통서비스가 웹서버를 통해 

제공한다. 광역시도의 경우 예하 시군구의 도시재생 현황을 

분석하기 위한 시군구단위 진단분석 시스템과 사업의 전반적

인 평가모니터링을 지원하는 시스템으로 구성되며 도시재생

과 관련된 주요 정보가 실질적으로 집적되는 통합 DB를 운

영한다. 또한 웹서버를 통해 포탈 서비스와 연계된 도시재생 

정보공개 서비스를 제공하여 불특정다수의 정보 접근이 용이

하도록 구성한다. 재생도시의 경우 지구단위의 실질적 계획

업무를 지원하는 시스템과 사업관리를 위한 평가모니터링 시

스템을 활용하여 업무를 수행하게 되며 광역시도에 설치된 

DB 및 어플리케이션 서버에 접속 활용하는 구조로 구성된

다. 표 5에 서비스 아키텍처 구성방안을 나타내었다.

4.2 하드웨어 구성방안

도시재생 종합정보시스템의 하드웨어 구성은 내부행정망
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그림 3. 도시재생 종합정보시스템 소프트웨어 구성(안)

을 중심으로 광역시도 레벨의 DB서버, WAS 서버를 구성하

고 주기적인 백업을 통해 데이터 손실의 위험을 방지하는 백

업서버를 포함한다. 외부 연계되는 데이터 서버는 내부행정

망을 통해 처리하도록 구성하며 업무사용자는 행정전자서명

인증을 통해 어플리케이션 및 DB에 접근 가능하도록 하였

다. 외부 서비스망은 웹 서버를 통해 운영하도록 하며 사업시

행자 등이 업무처리를 위해 접근이 필요한 경우 VPN인증 절

차를 거쳐 보안성을 확보하였다.

4.3 소프트웨어 구성방안

도시재생 종합정보시스템의 소프트웨어 구성은 시스템의 

경제성, 확장성, 개방성을 고려하여야 하며 최신 정보기술 및 

향후 발전방향에 적합한 기술 적용이 되어야 한다. 또한 시스

템의 효율성을 고려하여 웹서비스 프레임워크를 활용하고 기

존 업무시스템과의 연계를 위해 분산 서버/클라이언트 연계

방식을 포함하는 오픈 아키텍처 기반으로 구성하였다. 시스

템 구축 시 상호운영성 및 향후 확장성을 고려하여 공통기능 

및 시스템간 연계를 위한 컴포넌트 기반의 명세를 제공할 수 

있도록 구축하였다.

5. 시군구단위 도시쇠퇴 진단시스템 구현

5.1 목표시스템 개요

도시재생 종합정보시스템 발전모형에 기반하여 단계별 구

축전략을 수립하였다. 시스템 구축 부문의 구축범위를 선정

하고, 병행 추진 중인 지표모형 연구결과를 반영하여 시스템 

기능 및 데이터베이스를 설계하였다. 구축 대상은 시군구 단

위 쇠퇴진단 시스템을 내용적 범위로 하고 있으며 전국 시군

구를 대상으로 시범 DB를 구축하였다. 웹 기반 공간정보 플

랫폼을 구현하고 표준 웹 서비스 기반의 상호운영 체계를 확

립하여 향후 단계별 기능 고도화를 위한 기본 프레임워크를 

구성하였다. 추가적으로 최신 정보서비스의 발전 기술을 적

극 수용하여 사용자 친화적이고 인터랙티브한 RIA3) 기반 웹 

클라이언트를 구현하였다.
데이터베이스 영역은 전국 시군구를 대상으로 2000년, 2005년 

데이터를 구축하였다. 공간정보 부분은 시군구 행정경계 데

이터를 운영 공간정보로 구축하며 상용 맵 서비스(항공사진 

지도)를 mash-up하여 구축했다. 구축된 정보에 대한 메타데

이터를 병행 구축하였다. 서비스 플랫폼 부분에서는 OGC 웹 

서비스 표준을 준용한 웹 GIS 엔진을 도입하여 향후 다양한 

정보의 서비스 기반 연동 활용이 가능하도록 구성하였다. 본 

연구에서는 웹 맵 서비스(WMS)를 구현했다. 시스템 기능은 

시군구 단위 쇠퇴진단 기능과 지표 검색․관리 기능으로 구성

하였다. 향후 시스템의 고도화를 고려하여 모듈형 구조로 설

계하였다. 웹 클라이언트는 다양한 정보의 동적 분석 및 시각

적 표현에 적합한 RIA 아키텍처 기반의 FLEX4) 기술을 활용

했다.

5.2 시스템 기본설계

시스템 기본 설계부문은 기능 설계, 데이터베이스 설계, 
UI 설계로 구성된다. 시스템 기능 및 데이터베이스 설계는 

시스템 모형 및 지표연구진과의 협업을 통해 쇠퇴진단 지표

의 분석 및 표현 프로세스를 정의하고 이를 기반으로 기능을 

도출하는 과정으로 수행된다. 시스템 UI 설계는 다양한 유사 

사례분석을 통해 기본방향을 정의하고 이를 기반으로 RIA 
기반 인터페이스 구성요소를 설계하였다.

5.2.1 시스템 기능 및 분석 프로세스 설계

시스템의 기능은 지표관리, 진단분석(시군구 단위 쇠퇴진단), 
메인 페이지, 정보공개 등으로 구성하였다.

쇠퇴진단 기능은 지표별 분석과 진단유형별 분석 기능으

로 구성되며, 각 기능의 흐름 및 관계를 설정했다. 지표별 분

석은 쇠퇴진단 지표별로 분석결과를 표시하는 기능으로 분석

지역 선택(행정구역별, 유사집단별, 시군구비교), 분석시점 

선택, 분석 지표 선택 과정을 통해 대상을 설정한다. 설정된 

조건에 따라 분석맵이 지도화면에 표시되고 동시에 차트 대

시보드가 활성화되어 현황, 비교분석(시군구비교를 분석지역

으로 선택한 경우), 변화추이 차트를 조회할 수 있다. 변화추

이 차트는 다분면 맵과 연동되어 특정 두 시점의 분석 맵을 

시각적으로 비교 가능하다. 앞서 설정된 분석지역과 시점을 

3) RIA(Rich Internet Application) : 웹 애플리케이션의 장점은 유지

하면서 기존 웹 브라우저 기반 인터페이스의 단점인 늦은 응답 속

도, 데스크톱 애플리케이션에 비해 떨어지는 조작성 등을 개선하기 

위한 기술의 통칭

4) FLEX : 어도비 플렉스, 2004년 매크로미디어에 의하여 만들어진 

리치 인터넷 어플리케이션을 개발하기 위한 기술
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표 6. 도시재생 종합정보시스템 기능 목록(1단계)

시스템 모듈 화면구분 세부기능 설명 비고

지표관리

지표 조회
지표 검색 명칭검색, 분류(쇠퇴, 잠재력,  우선대상지 등)검색 시군구단위 쇠퇴진단 지표에 한함

지표 보기 지표에 대한 설명, 메타데이터, 지표값  테이블 보기 　
지표 설정

지표 추가 추가 지표파일(표준 템플릿 준용)을  불러와서 저장 메타정보 입력, 특정권한 사용자 한함

정보 변경 기존 지표의 메타정보를 변경 특정권한 사용자 한함

쇠퇴진단

(시군구 단위)

지표별 분석

분석지역 설정 행정구역별, 유사집단별, 시군구비교  유형 중 선택
유사집단 : 인구규모별,  도시/농촌/도농복합별, 광
역경제권역별

분석시점 설정 분석대상 시점별 데이터 선택 　
평가지표 선택 분석할 개별 지표 선택 　
현황 차트보기 비교대상 영역에 대한 분석결과 그래프,  지도표현 　

비교 분석 분석대상 시군구와 비교대상 시군구에  대한 비교 분석 　
변화추이 분석 시계열 정보 중첩, 다분면 표시 　

진단유형별 

분석

분석지역 설정 행정구역별, 유사집단별, 시군구비교 유형 중 선택
유사집단 : 인구규모별,  도시/농촌/도농복합별, 광
역경제권역별

진단유형 설정 분석할 쇠퇴유형 선택(인구사회,  산업경제, 물리환경) 필수지표와 선택지표로 구성

분석시점 설정 분석대상 시점별 데이터 선택 　
요약통계량 보기 비교대상 영역에 대한 분석결과 그래프,  지도표현 　

비교 분석 분석대상 시군구와 비교대상 시군구에  대한 비교 분석 　
변화추이 분석 시계열 정보 중첩, 다분면 표시 　

메인 페이지

일반

Q&A 사용자 질의/응답 게시판 　
FAQ 자주묻는 질문에 대한 설명 　

공지사항 공지사항 게시판 　
사용자 매뉴얼 시스템 사용 매뉴얼 보기 　

로그인 사용자 로그인 　
사용자관리

회원가입 사용자 가입 　
정보수정 사용자 정보수정 　

정보공개

도시재생 

정보검색

자료명 검색 도시재생 자료의 명칭으로 검색 　
행정구역 검색 행정구역별로 자료 검색 　

다운로드 검색된 자료의 Raw 데이터 다운로드 　
전문가의견 

참여

의견 작성 다운로드한 자료에 대한 의견 게시 　
자료 업로드 전문가 수정한 자료 업로드 　

유지하며 지표를 변경 선택하여 즉각적인 분석결과를 확인할 

수 있다. 
진단유형별 분석은 개별지표 전체를 종합하여 분석하거나 

인구사회, 산업경제, 물리환경별로 종합하여 분석하는 기능

이다. 분석대상의 선택은 분석지역 선택, 진단유형 선택, 분
석시점 선택 순으로 진행된다. 진단유형 선택은 4가지 유형

(종합, 인구사회, 산업경제, 물리환경) 중 분석할 유형을 설정

하고 기본적으로 포함된 필수지표 이외의 선택지표를 선정하

는 과정으로 구성된다. 종합 유형의 경우 하위 3개 유형별 가

중치를 설정하는 과정이 추가된다. 설정된 조건에 따라 분석 

맵이 지도화면에 표시되고 동시에 차트 대시보드가 활성화되

어 현황, 비교분석(시군구비교를 분석지역으로 선택한 경우), 

변화추이 차트를 조회할 수 있다. 변화추이 차트는 다분면 맵

과 연동되어 특정 두 시점의 분석 맵을 시각적으로 비교 가

능하다.
도시재생 종합정보시스템은 분석결과를 지도상에서 표현

하는 것을 기본으로 하며 맵 상에서 표현이 어려운 다양한 통

계정보를 차트로 시각화할 수 있도록 구성하였다. 차트는 분

석지역 및 분석유형에 따라 표시되는 항목을 달리 설정한다.

5.2.2 데이터베이스 설계 및 구축

도시재생 종합DB의 구성항목 중 지표 정보는 지표연구 결

과를 반영하여 원시데이터를 가공․구축하는 프로세스로 진행

된다. 기본적으로 원시데이터에 포함된 지표 값을 상대적인 
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표 7. 도시재생 종합정보시스템 데이터 목록(예시)

순번
관리

구분
테이블ID 테이블 명 정 의

1

쇠

퇴

진

단

지

표

MST_TB
1101_UR

노령화지수 

지표

연소인구(0-14세) 미만 인구 대

비 65세 이상 노령인구의 백분율

로 측정

2
MST_TB
1102_UR

순이동률 

지표

인구이동에 따른 인구변화를 보

여줌

3
MST_TB
1103_UR

평균인구성장

률 지표

자연증가와 인구이동에 의한 증

가를 함께 보여 줌

4
MST_TB
1104_UR

평균교육년수 

지표

인구의 질적 측면으로 인적자원

의 수준을 보여줌

5
MST_TB
1105_UR

독거노인가구

비율 지표

전체 가구수에서 65세 이상 1인 

가구가 차지하는 비율

그림 4. 사용자 인터페이스 구성 개념

그림 5. UI 구성요소-툴바

등급으로 재산정하는 과정을 거친다.
구축대상 데이터 목록은 지표 데이터, 메타데이터, 코드리

스트, 행정구역경계로 구성된다.

5.2.3 시스템 UI 설계

도시재생 종합정보시스템은 다양한 사용자 계층으로부터 

목적에 맞는 기능을 손쉽게 이용할 수 있는 인터페이스의 구

조적 설계를 지향한다. 이를 위해 기존 유사사례에 대한 분석

과 벤치마킹을 수행하였으며, 성공적인 UI 설계를 위한 고려

사항을 도출하였다.
도시재생 종합정보시스템은 다양한 분석모형이 조합되는 

구조로 설계되며 이는 단계적 구축절차를 통해 구현된다. 따
라서 추후 기능이 지속적으로 추가될 것을 고려한 모듈형 인

터페이스 구상이 요구된다. 기존 웹 기반 정보시스템은 데스

크톱 어플리케이션과 상이한 사용자 경험을 제공하며 기능 

습득의 어려우며 조작의 이질감 등으로 접근성을 저하시키는 

경향이 있었다. 이는 기존 웹 환경의 문제이기도 하다. RIA 
기술은 이러한 문제점에 대한 적절한 해결책으로 제시되고 

있다. 도시재생 종합정보시스템이 의사결정지원을 위한 목적

으로 활용됨으로 다양한 정보를 손쉽고 효과적으로 분석할 

수 있는 인터페이스 구성이 요구되므로 최신 트렌드인 RIA 
기술을 적용하였다. RIA 기술은 UI 레벨의 데이터 트랜잭션

이 가능하여 대시보드 형태의 인터페이스 구성이 유리한 장

점이 있다. 
앞서 제시된 내용을 근거로 모듈형 UI 디자인, 친숙한 사

용자 UI 구성, UI 레벨의 데이터 트랜잭션 및 표현이 가능한 

시스템 인터페이스를 설계하였다. 도시재생 종합정보시스템

의 인터페이스 주요 구성요소는 툴바, 차트 대시보드, 마법사 

형식, 버튼 바 형식이다.
시스템 인터페이스는 맵 화면을 기반으로 화면 상단에 툴

바를 구성하였다. 툴바의 구조는 일반 사용자가 데스크톱 어

플리케이션에서 익숙한 사용자 경험을 지속적으로 유지하기 

위해 MS-Office 계열의 UI 컨셉을 도입했다. 툴바에 유사기

능이 그룹화되어 표시됨으로 직관적인 활용에 용이하고 향후 

기능의 추가․보완시 이질감이 없을 것으로 판단된다. 툴바의 

분석 시나리오 설정 기능그룹은 지표별 분석, 진단유형별 분

석 기능과 설정 값을 저장하여 추후 다시 불러올 수 있는 시

나리오 저장/불러오기 기능으로 구성된다. 맵 정보 선택 기능

그룹은 참조 공간정보가 구축되지 않아 활용도가 없을 수 있

으나 향후 추가될 다양한 공간정보에 대한 on/off 및 레이어 

관리 기능으로 구성할 예정이다. 맵 표현 설정 기능그룹은 배

경지도 또는 주제도 등의 공간정보를 분석 맵과 중첩하여 시

각화할 때 투명도를 설정하는 기능과 분석 맵 자체의 색상표

를 변경하여 정보 인지능력을 향상시키는 기능으로 구성된

다. 위치검색 및 조정 기능그룹은 기본적인 맵 컨트롤에 추가

적으로 빈번히 활용될 수 있는 분석지역 확대, 전체 확대 기

능으로 구성되며, 결과 내보내기 기능그룹은 분석 맵을 보고

서 형식으로 인쇄 또는 파일 저장하는 기능으로 구성하였다.
분석결과의 효과적인 표출을 위해 차트 대시보드 형태의 

팝업창을 구성하였다. 차트 대시보드는 현황 차트, 비교분석 

차트, 변화 추이 차트로 구성됨, 하단의 탭을 선택하여 차트

를 변경할 수 있다. RIA 기반 아키텍처의 장점을 살려 분석

정보를 UI 레벨에서 표현하도록 설계하여 그래프가 동적으
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그림 6. UI 구성요소-차트 대시보드

그림 7. UI 구성요소-마법사 형식

그림 8. UI 구성요소-버튼 바 형식

로 적용되므로 사용자 집중도를 높이고 추후 탭 확장을 통해 

분석차트가 추가될 수 있도록 했다. 진단유형별 분석의 경우 

사용자가 분석대상 지역, 진단유형의 지표, 가중치, 분석시점 

등 다양한 조건을 설정해야 한다. 따라서 이를 가이드 할 수 

있는 인터페이스 요소가 필요하다. 이를 위해 마법사 형식의 

단계별 조건 설정 기능을 설계하여 사용자가 직관적으로 내

용을 이해할 수 있도록 구성하였다.
설정 값이 다양해질수록 추후 동일한 조건 또는 유사한 조

건으로 분석 하고자 할 경우 같은 작업을 반복해야 하는 경

우가 발생한다. 따라서 설정 값을 저장하여 추후 다시 불러 

올수 있는 시나리오 저장 기능을 구성하였다.

버튼 바 형식은 지표별 분석에 적용하여 화면전환 없이 동

일한 UI 상에서 지표항목을 변경하여 즉시 내용을 조회할 수 

있도록 구성했다. 툴바 하단에 지표를 선택할 수 있는 버튼 

바를 생성하여 지표명을 선택하면 결과 값이 지도와 차트에 

동시에 반영할 수 있다.

6. 결론 및 기대효과

본 연구에서는 도시재생 종합정보시스템 구축의 일환으로 

시군구 단위의 쇠퇴진단 시스템을 구축하고, 향후 구축할 시

스템의 고도화 방안을 수립하였다. 본 연구에서 제안한 종합

정보시스템은 도시재생이 요구되는 쇠퇴도시의 지역별 쇠퇴

원인, 쇠퇴현황 등의 특성 및 차이점을 고려하여 지역여건에 

맞는 종합적인 도시재생계획의 수립이 가능하도록 다양한 정

보를 제공할 수 있다. 이러한 정보들은 중앙부처별 도시재생 

관련사업 정보 및 사업별 규제 및 지원정보, 도시재생 법률 

기반의 지원정보 및 인센티브 정보와 다양한 도시재생 지원

제도 및 프로그램에 대한 정보들로 구성되어, 지역별 여건에 

맞는 종합적인 도시재생계획 수립이 가능하게 될 것이다.
도시재생 종합정보시스템에서는 도시재생 커뮤니티 포털

의 구축을 통해 재생도시 커뮤니티의 지속 가능한 발전조건

을 자생적으로 형성하고 관리하기 위한 다양한 컨텐츠를 제

공할 계획이다. 여기에는 저소득층 세입자를 위한 맞춤형 정

보, 재정착시 필요한 분야별 지원정보, 자생력 강화를 위한 

교육 및 인력양성 정보, 지역별 NGO 현황 및 소셜네트워크 

강화를 위한 정보들이 제공된다.
도시재생 종합정보시스템의 활용을 통해 도시쇠퇴를 야기

하는 근본적인 문제 및 재생의 우선적인 수요파악이 용이해

질 것으로 기대된다. 이를 위해서는 도시 전반에 걸쳐 물리, 
사회, 경제, 문화 등의 제반사항 조사와 평가를 선행해야 하

며, 이를 활용하여 현실세계에서의 구체화를 위한 사전계획 

활동의 효과가 극대화 될 것이다.
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