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Abstract

TheenergyusedinKoreaisstronglydependentonthatproducedbyforeigncountries.Accordingly,saving

energyismoreimportantthanever,becauseoftheriseofinternationaloilpricesanddepletionofoilresources.

ThedevelopmentofenergyefficientbuildingsisrequiredespeciallyforpublicbuildingsinKorea.Inthisstudy,

theenergyuseofpublicbuildingsisidentified.Then,theanalysisofenergyusagethroughregionalofficesin

BusanCityoffersenergysavingmeasuresforpublicbuildings.
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1.서 론

현재 우리나라의 에너지 해외 의존도는 97%

정도로 필요한 에너지의 대부분을 해외에 의

존하고 있다.이러한 상황은 가파르게 상승하

는 국제유가와 석유자원 고갈로 큰 위기가 될

수 있어서 에너지 고갈문제와 그에 따른 에너

지 절약이 중요해지고 있다.국내 공공건축물

에서는 새로운 건축물 에너지절약 기준에 대한

체계적인 검토 및 기존 기준의 합리화 방안 등

을 개발하여야 할 시점에 이르고 있다.이에 본

연구에서는 부산광역시의 기초자체단체 청사의

에너지 사용실태를 파악하고,그 중 건물규모가

큰 건물과 작은 건물을 선정하여 에너지 사용

량을 분석하였다.이를 통하여 공공건축물에 대

한 에너지 절약방안에 대해 제안해 본다.
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(1)국내․외의 공공건축물에 대한 에너지

정책을 알아본다.

(2)국내 지자체 청사의 에너지사용량을 파

악해 본다.

(3)규모가 큰 건물과 규모가 작은 건물 각

각 2곳씩을 선정해 분석한다.

(4)이를 토대로 공공건축물에 대한 에너지

사용량분석과 개선방안을 제안해 본다.

2.국내․외 공공건축물 에너지 정책

2.1국내의 공공건축물 에너지 정책

최근 국내에서는 공공기관의 에너지절약과

이용효율 향상을 통하여 예산의 절감 및 에너지

절약 의식을 확산시키고자「공공기관 에너지이

용합리화 추진지침」국무총리지시 제2010-3호

를 시행하였다.

표 1은 「공공기관 에너지이용합리화 추진

지침」의 건물부문의 내용들을 요약한 것을

나타낸 것이다.

표 1.국내 공공기관 에너지이용합리화 추진지침

구분 내 용

목적 공공기관의 에너지절약과 예산의 절감

기본

방향

ㅇ에너지절약및이용효율향상을통한정부예산절감
-에너지관련 정부 예산부담 최소화
-에너지 절감목표를 설정,관리하여 절약효과제고
-기관별 에너지절약추진위원회 및 에너지절약
전담조직 운영의 활성화

ㅇ 공공기관부터 에너지절약을 선도하여
범국가적 절약,분위기 제고

대상

기관

ㅇ 사무관리규정 시행규칙 제9조제4항에서
행정자치부 장관이 정하는 기관과 그 소속기관
ㅇ 정부 또는 지방자치단체가 투자 또는 출자
ㅇ 정부출연기관 및 정부투자기관의 출자
(자본금의50%이상)회사

건물

부문

가.에너지절약전문기업(ESCO)을 통한 에너지
절약사업 추진
나.공공건물의 고효율에너지기자재 사용 의무화
다.에너지관리진단의 내실화
라.전력사용기기 및 냉난방설비의 합리적 이용
마.물 절약 추진을 통한 에너지절약 가속화 도모
바.공공기관 신재생에너지 이용 의무화
사.신축건물의 에너지이용 효율화 추진

*공공기관 에너지이용합리화 추진지침 제2010-3호

또한,서울시에서는 신축되는 모든 공공청

사에 에너지효율 1등급 의무화를 시행했다.

또 청사가 아닌 공공건축물은 에너지효율 1

등급 수준인 에너지 40%이상을 절감하는 방

식으로 지어야 하는 등 강도 높은 에너지절감

에 대한 방안을 시행하고 있다.

2.2국외의 공공건축물 에너지 정책

국외의 에너지정책은 신재생에너지개발,

에너지효율 향상 프로젝트 지원,각국과의 에

너지절감에 대한 협력 등 광범위하게 이루어

지고 있다.일본은 공공건물 에너지 정책의 토

대가 에너지 보존 법안에 포함되어 있다.에너

지보존법 중 공공건물 에너지정책은 에너지

절약 효율을 강화한 'TopRunnerStandard'

프로그램,'에너지 라벨 프로그램'고효율시

스템의 도입에 관한 개정법률,에너지 홍보

프로그램,에너지 절약 지침서 제출 등의 기

준안 등이 있다.

표2는일본,미국,영국의공공건물에대한대

표적인 에너지정책을 조사해서 나타낸 것이다.

표 2.해외의 공공건물 에너지정책

구분 에너지 정책

일본

○ 'TopRunnerStandard'프로그램

○ 에너지 라벨 프로그램

○ 고효율시스템의 도입에 관한 개정법률

○ 에너지 홍보 프로그램

○ 에너지 절약 지침서 제출

미국
○ DOE(DepartmentofEnergy)를 중심으로 개
정된 에너지 법안을 기초로 공공건축물에
대한 기준안이 마련

영국

○ 에너지 효율 법안 계획

○ 기후변화 프로그램

○ 에너지절감 및 에너지 효율성 향상을 위한
가이드라인

*서울시 공공건물의 에너지 절약 방안

미국의 공공건물 관련 에너지 정책은 DOE

(DepartmentofEnergy)를 중심으로 2005년

개정된 에너지 법안을 기초로 모든 공공건물
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과 주거지역,상업 건물 등에 대한 기준안이

마련되었다.미국의 공공건물 부문의 기준안

을 살펴보면,미국 그린빌딩 협회(USGBC)는

LEED등급 제도로 공공건물을 대상으로 하

는 기준안을 마련했다.

영국의 공공건물 부문에 대한 에너지 정책

으로는에너지효율법안계획(EnergyEfficiency

ActionPlan)과 기후변화 프로그램을 시행했

다.또한 공공건물 부문의 에너지 절감 및 에

너지효율성향상에대한가이드라인을발표했다.

3.부산시 구청 에너지 사용량 분석

3.1부산시의 구청사 건물 에너지 사용량

부산시 구청사의 에너지사용량을 알아보기

위해 부산시청에 의뢰하여 2008년부터의 부

산시 구청의 에너지사용량을 알아보았다.표

5는 부산시의 구청사 건물 에너지사용량을

나타낸 것이다.

표 3.부산시 구청사 에너지사용량

구 분
공무원수

(인)

연면적

(m2)

연료+전력

(toe,2008)

A 573 37,116 600

B 464 22,097 500

C 494 21,468 460

D 365 20,155 529

E 498 18,090 372

F 355 16,606 390

G 414 16,314 312

H 424 16,173 376

I 516 10,721 286

J 376 9,688 248

K 416 8,570 221

L 410 8,239 263

M 380 7,957 191

N 412 7,835 251

O 382 7,523 208

합계 6,479 228,552 5,197

석유 환산톤(toe)은 열량의 비교를 위한 것으

로 타 연료의 열량을 원유기준으로 환산한 양

으로 원유 1kg=10,000kcal로 환산하여 기준한

것이고 1toe는 107kcal이다.1toe는 석탄 1.55

톤,천연가스 1,150m
3
에 해당된다.

3.2에너지사용량에 따른 분석

자세한 에너지사용량의 분석을 위해 건물

규모가 가장 큰 건물과 작은 건물을 선정해

2008,2009,2010년의 연료,전력사용량을 의

뢰하여 자료를 받아서 비교분석하였다.

kgoe는 열원단위로 에너지원별 발열량을

1kg=10,000kcal로 환산한 값이고,1toe는

1,000kgoe이다.

다음 그림 1,2는 2008,2009,2010년 건물규

모가 가장 큰 건물과 작은 건물 4곳에 대한 총

연료사용량과 전력사용량을 비교한 것이다.

그림 1.년도별 총 연료사용량

그림 2.년도별 총 전력사용량

연료사용량을 살펴보면,건물규모가 큰 건
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물인A,D구청이평균적으로104,790,108,506Kgoe

로 나타났고,건물규모가 적은 건물인 N,K구

청이 40,633,18,880Kgoe로 나타난 것을 알 수

있다.전력사용량에서는 A,D구청이 평균적으

로 2,104,996,1,901,094Kwh로 나타났고,N,K

구청은 967,745,950,799Kwh로 나타난 것을

알 수 있다.다음 그림 3,4는 건물규모가 큰

2곳인 D,A구청의 월별 1인당 연료,전력사용

량을 나타낸 것이다.

그림 3.월별 D,A구청 1인당 연료사용량

D,A구청의 월별 1인당 연료사용량을 살펴

보면 D구청이 9월에 69.03Kgoe/인으로 가장

많았고,A구청은 2월에 30.90Kgoe/인으로 가

장많았다.D,A구청이총247.04,152.28Kgoe/인으

로1.5배정도의차이가났다.건물규모가비슷한

건물임에도 불구하고,에너지사용량은 2배가까

이 차이가 나는 것을 알 수 있다.

그림 4.월별 D,A구청 1인당 전력사용량

D,A구청의 월별 1인당 전력사용량은 D구

청이 9월에 575.66Kwh/인으로 가장 많았고,

A구청은 2월에 334.67Kwh/인으로 가장 많았

다.D,A구청이 총 5010.60,3773.55Kwh/인으로

1.5배 정도의 차이가 났다.

다음 그림 5,6은 월별 D,A구청의 연면적

당 연료사용량을 나타낸 것이다.

그림 5.월별 D,A구청 연면적당 연료사용량

그림 6.월별 D,A구청 연면적당 전력사용량

D,A구청의 월별 연면적당 연료사용량을

살펴보면,D구청은 1인당 연료사용량과 마찬

가지로 9월에 1.26Kwh/m2로 가장 사용량이

많았고,A구청도 1인당 연료사용량과 같이 2

월에 0.49Kwh/m2로 가장 사용량이 많아서,

최대 1.7배정도의 차이가 났다.

D,A구청의 월별 연면적당 전력사용량을

살펴보면,D구청은 1인당 전력사용량과 마찬

가지로 9월에 10.53Kwh/m2로 가장 사용량이
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많았고,A구청도 1인당 연료사용량과 같이 2

월에 5.45Kwh/m
2
로 가장 사용량이 많아서,

최대 1.5배정도의 차이가 났다.

다음 그림 7,8은 건물규모가 작은 N,K구

청의 1인당 연료사용량과 전력사용량을 나타

낸 것이다.

그림 7.월별 N,K구청 1인당 연료사용량

그림 8.월별 N,K구청 1인당 전력사용량

N,K구청의 월별 1인당 연료사용량을 살펴

보면,2개 구청은 4∼ 7월까지는 연료를 사

용하지 않았고,N구청은 1월달에 18.78Kgoe/인

으로 사용량이 가장 많았고,K구청도 1월달에

11.86Kgoe/인으로 가장 사용량이 많았고,1.5배

정도의 차이가 났다.

N,K구청의 월별 1인당 전력사용량을 살펴보

면,N구청은 9월달에 279.59Kwh/인으로 가장

사용량이많았고,K구청도9월달에181.62Kwh/인

으로 나타나,1.5배 정도의 차이가 났다.

다음 그림 9,10은 N,K구청의 연면적당 연료,

전력사용량을 나타낸 것이다.

그림 9.월별 N,K구청 연면적당 연료사용량

그림 10.월별 N,K구청 연면적당 전력사용량

N,K구청의 연면적당 연료사용량을 살펴

보면 N구청은 1인당 연료사용량과 마찬가지

로 1월에 0.98Kgoe/m2으로 가장 사용량이 많

았고,K구청은 1,12월에 0.59Kgoe/m2으로

나타나,1.5배 가까이 차이가 나는 것을 알 수

있다.N,K구청의 연면적당 전력사용량을 살

펴보면,N구청은 9월에 13.02Kwh/m2으로 가

장 사용량이많았고,K구청도9월에11.32Kwh/m2

으로 나타난 것을 알 수 있다.

전체적으로 건물규모가 큰 건물인 D구청

의 에너지사용량은 1인당,연면적당 사용량

도 모두 높았고,건물규모가 작은 건물인 N,

K구청은 4～7월에는 연료를 사용하지 않는

등 에너지사용을 줄이는 노력을 하고 있는 것
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을 알 수 있다.

4.결 론

부산시의 공공건축물의 건물규모가 큰 2곳

과 건물규모 2곳을 각각 비교해 보니,많은

건물 2곳끼리도 전체적인 에너지사용량의 차

이가 1.5배 이상 나고,1인당,연면적당 에너

지사용량에서도 1.5～ 2배 정도의 차이가 나

는 것을 알 수 있었다.건물규모가 작은 건물

들의 경우에는 전체적인 총 에너지사용량은

비슷했지만,1인당,연면적당 연료사용량에서

1.5배 정도의 차이고 났지만,전력사용량은

1.2배 정도의 차이가 난 것을 알 수 있었다.

건물규모가 적은 2곳은 낮은 기온의 달에도

연료사용량을 자제하는 등 많은 노력을 기울

이는 것을 알 수 있었다.

그에 따라 건물들의 에너지사용량 분석과

에너지 사용량을 줄이기 위한 개선방안을 제

안하고자 한다.

(1)건물규모가 큰 건물은 작은 건물에 비해

에너지사용량이 최대 4배 차이까지 나는

것을 알 수 있어,에너지사용량이 많은 곳

에 대해서는 에너지사용량이 적은 청사

들의 사례처럼 적당한 기온의 달에는 연

료사용량을 자제하는 등의 노력이 필요

하다고 판단된다.

(2)에너지실태조사와 그에 따른 에너지절약

정책을 전개하는 등 건물의 에너지 절감

을 위해 구체적인 제도가 필요한 것으로

판단된다.

(3)노후화된 설비를 수리,교체,점검,효율적

인 건물에너지 관리기법을 도입,고효율

기기 설치 등 에너지절약 리모델링 공사

등을 통해 점진적으로 에너지사용량을 줄

여나가고,건물 사용자들에 대한 지속적

인 에너지절약 교육,점검 등을 통해 현실

적인 에너지절약 정책 및 실천이 필요하

다고 판단된다.

(4)선진국들의 에너지 절약 및 효율 정책에

대한 좋은 점 등을 도입하거나,이를 토대

로 에너지프로그램을 개발이 필요하다.

국내에서도 공공건물에 대한 에너지절약과

에너지효율의 향상을 위해 여러 가지 정책과

노력을 기울이고 있지만,현실적인 실천은 미

흡하다.대규모,일회성에 그치는 에너지절약

정책이 아니라,연속적인 에너지절약에 대한

노력이 필요한 것으로 판단된다.
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