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Abstract The pUlpose of this study is to prevent some accidents from the tragedy related to school accidents 

in elementary, middle and high schools. However, it is necessary to establish the program of school safety and 

change the view of the safety because safety measures are being taken after the accident, not prevention. There 

are some resolution to prevent school accidents by developing manuals, educating school safety for teachers, 
utilizing audio-video education and private organization, it is difficult for teachers to handle a fire alarm and 

electric safety inspection, and check condition of health, training experts through qualifying exams. 
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요 지 본 연구에서는 초·중고등학교에서 학교안전사고와 관련된 비극적인 일이 일어나기 전에 미연에 예방하 

고자 하는데 그 목적 있다. 하지만 현재 실상에서 이루어지는 것은 예방이 아니라 사고 후 대처에 중점을 두고 

해결해 나가고 있어 인식의 변화와 학교안전에 대한 실천 프로그램이 시급하다. 따라서 학교안전사고 예방을 

위한 기초 프로그램으로 안전사고에 대한 매뉴얼 개발 보다 전문적이고 실질적인 안전교육을 위하여 교사의 학 

교안전교육 이수의 의무화， 학생들에게 흥미를 줄 수 있는 시청각 교육의 활용， 교사가 기술 및 지식을 습득하기 

어려운 화재경보기， 전기 안전점검， 건강이상 유무판단의 검진 등의 전담 민간 기관의 활용 및 안전교육활성화， 

자격제도 도입을 통한 전문가 배출을 통하여 학교안전사고를 미연에 방지 할 수 있다. 

핵 심 어 학교? 안전， 학교안전， 안전교육， 기초 프로그램 

1. 서 론 

인간은 사회적 존재로서 과 속한 물리적， 사회적， 제도적 환경 틀 안에서 개인의 인식， 태도， 행동을 형성하고 조화롭 

게 조정해 나가며(이명선 등， 2004) 조직되어진 생활공간 안에서 본능적 욕구를 실천하기 위한 노력을 하고 있다. 그 

중 안전에 대한 욕구는 근본적으로 신체 및 감정적인 위험으로부터 보호되고 안전해지기를 바라는 욕구로서 본인에게 

해가 끼쳐지지 않기 위한 노력이다. 

이러한 안전욕구 충족을 위한 현대인들의 부단한 노력에도 불구하고 우리나라는 한국전쟁 이후 급속도로 발전된 산업 

화와 근대화의 과정을 여과 없이 받아들이면서 국민들의 가치관과 사회규범의 변화도 생겨나게 되었으며 그로 인해 

악영향을 미치는 불안전한 요소 등에 대처 할 수 있는 지식이나 교육이 무지했다. 경제성장과 사회적 문명의 발달은 

급속하게 이루어 냈지만 내면의 부작용과 악영향으로 많은 인명과 재산피해를 입게 되었다. 이는 한국사회의 고질적인 

용뺑혔짧였 

f 교신저자 : 정회원， 용인대학교 경호학과 교수 

E-mail: taehwan@yongin.ac.kr 
TEL: 011-792-4214 FAX: 031-8020-2882 

* 정회원， 호서대학교 경호학과 외래교수 

** 정회원， 용인대학교 경호학과 외래교수 



안전 불감증 때문이라고 할 수 있다. 따라서 그 악영향을 대비하고 대처하기 위해서는 교육과 지식이 필요한 것이다. 

따라서 그 악영향을 대비하고 대처하기 위해서는 교육과 지식이 필요한 것이다. 사고와 관련된 비극적인 일이 일어나기 

전에 미연에 예방하는 자세가 필요 하겠다고 하지만 현재 실상에서 이루어지는 것은 예방이 아니라 사고 후 대처에 중점을 

두고 해결해 나가고 있어 인식의 변화와 안전교육에 대한 실천 프로그램이 시급하다. 

교육환경의 급격한 변화 속에서 보호되어야 할 학생들은 학교안전사고에 대한 위험에 노출되어 있으며， 이러한 사고는 

꾸준히 증가하고 대형화되어 가고 있다. 특히 초등학생， 즉 아동은 성인과는 달리 자기보호능력이 미숙하고 주의력이 결핍되 

어 있으며， 호기심이 많은데다가 안전에 대한 실질적인 학습의 기회가 없어나 형식에 그쳐 쉽게 사고에 노출되어 있다. 사고 

를 예방하기 위해서는 안전교육이 반드시 필요하다고 할 수 있는데， 학업의 성과가 단기간에 나타나지 않듯이 안전교육의 

성과도 일회성 교육이 아닌 장기간에 걸쳐 지속적으로 실시하여야 그 효괴를 얻을 수 있을 것이다. 현재 일선 학교에서 

안전교육을 실시하고 있음에도 불구하고 학교안전사고 비율이 감소하지 않는 이유를 생각해보면 현실에 부합되는 내용이 

아닌 실적 위주와 형식적인 교육을 실시하기 때문이다. 선진국에 비해 어린이 안전사고 사망률이 3-5배나 높음에도， 안전사 

고를 자신과 무관한 일로 생각하는 개인주의와 사회적 무관심， 그리고 성인들의 안전 불감증은 안전사고를 줄이기 위해 

반듯이 극복해야 할 가장 큰 과제인 것이대이창희， 2010). 이와 같은 과제의 심각성과 높은 사고의 발생가능성을 고려할 

때 안전사고 예방을 위한 노력은 아무리 강조해도 지나치지 않으며， 가장 기본적이고도 중요한 중재 빙싼이라고 할 수 있다 

(Hall-Long 앉 a1., 2001). 우리 학령기 아동들의 특성은 각종 지식을 가장 잘 받아들이며 학습동기가 강하고 보다 바람직한 

방향으로 변화하려는 경향이 강하며(Choi， 1998), 성인에 비해 학습에 대한 실천율이 높기(송미경， 2003) 때문에 실질적인 

다oð한 프로그램 운영이 절실하다. 

따라서 본연구의 목적은 많은 시간을 학교에서 생활하게 되는 학생들에게 학교 안전생활은 가장 우선적인 것으로 인식되 

어야 한다. 학교 안전과 사고에 대한 예방은 학생을 상해로부터 보호하고 생명을 지키는 매체로써 학생 스스로 안전생활을 

영위할 수 있는 실천적인 능력을 배양시키기며 그에 맞는 학생 중심의 실질적인 프로그램을 제시하는데 있다. 

2. 이론적 배곁 

2.1 사고 및 확교안전사고의 개넘 

사괴accident)의 어원은 Accido로 이는 접두사 Ac와 ‘낙하’， ‘떨어진다’는 의미의 Cido로 구성되어 있어서 근본적으로 

떨어진다는 돗을 가지고 있다. 따라서 사고란 사망 혹은 부상을 입게하거나 재산상에 소실을 주는 예기치 못한 사건이다. 

Heinrich의 연구결과에 의하면 일반적으로 안전사고의 원인은 인적요인， 물적요인， 환경요인으로 구분할 수 있는데 사고의 

88%는 인적요인에 의한 것이고 나머지 10%가 불완전한 물적 요인에 의한 것이며 어쩔 수 없는 환경요인에 의한 것은 단지 

2%에 불과하다. 따라서 사고는 인적요인에 기인한다고 볼 수 있으므로 안전생활습관이 형성된 사람들이 많아질 때 우리사회 

의 사고율은 크게 감소될 것으로 예측될 수 있디{석혜민， 2005). 

학교의 사전적 의미는 일정한 목적 하에 전문직 교λ까 집단으로서의 학생을 대상으로 제도적 교육을 실시하는 장소， 

또는 기관이며， 안전은 인체에 유해한 조건들을 최소화하거나 제거하려는 여러 가지 활동， 즉， 위험 원인이 없는 상태 또는 

위험 원인이 있더라도 인간이 위해를 받는 일이 없도록 대책이 세워져 있고， 그런 사실이 확인된 상태를 뭇한다. 그러므로 

학교 안전이란 학생을 대상으로 교육을 실시하는 기관에서 위험 원인이 없는 상태 또는 위험 원인이 있더라도 학생이 위해를 

받는 일이 없도록 대책을 수립하고 확인되어 있게 만들어 놓은 상태라고 말할 수 있다{학교안전공제중앙회， 2010). 

학교안전사고란 안전하고 원활한 학교교육 활동에 지장을 초래하는 사고를 말한다고 볼 수 있을 것이다. 학교교육 활동에 

있어서 안전이 문제가 되는 경우는 주로 학교교육의 활동 자체나 외부로 나가서 하는 학교의 교육 및 학교건물을 포함한 

학교 시설물의 안전성 여부와 관련되어 있다고 할 수 있다. 그러므로 학교 안전사고란 “학교 및 학교의 외부 행사에서 위혐의 

가능성 및 사고를 모두 제거하려 했으나 무의도적으로 작용된 내·외적 에너지로 인하여 학생 또는 교직원에게 심신의 재해 

또는 재산상의 피해가 발생한 사고”라고 정의 할 수 있을 것이대정정형， 2006). 
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2.2 악교안전사고의 유엉 

학교안전사고의 유형은 매우 다OJ하고 세분화 되어있다. 그 중 본 연구에서는 초·중고등학교 일어날 수 있는 공통의 학교 

안전사고 유형을 선행연구 검토를 통해 안전사고의 유형을 인명피해 정도， 사고 원인， 피해 증상， 시간별， 장소별에 의한 

Table 1과 같은 분류로 나타내어 보았다. Table 1 의 사고유형분류는 상황별의 세분화된 유형으로서 학교안전사고에 대한 

통계적인 수치를 알아보기 위한 분류이다. 이 분류는 인명피해 정도， 사고원인별， 피해상황별， 시간별， 장소별， 피해 내용별로 

구분되어지며， 각각의 분류 역시 각 정도별로 세분화되어진 분류방법이대허경， 2010). 

Table 1. 사고의 유형별 분류 (허경 I 201이 

유형별 종류 

인명피해 정도 
-사망사고 -상해사고 

-장애사고(신체 기능이 원상복구 되지 않는 재해) 

-학생부주의 -우발적 사고 -교칙위반 

사고원인별 
-시설물하자 -학생 간 다툼 -학교폭력 

-학교화재 -교사의 지도감독위반 

-이물질 접촉 -추락에 의한 사고 

-외상 -골절 -염좌 -탈구 -타박상 

피해증상별 
-근육손상 -뇌손상 -척추손상 -안구삼f 

-고막손상 -치아파열 -화상 -감전 

-식중독 -약물중독 

시간별 
-교육활동 중의 사고 -휴식시간중의 사고 

-통학중의 사고 -등교중의 사고 

장소별 -교실 -복도 -계단 -운동장 

피해 내용별 -심신의 피해 -명예훼손 -재산상의 피해 

2.3 악교안전사고 예밤을 워한 칩근방식 

학교안전사고의 분석을 통한 기초 프로그램을 수립하기 위한 접근방법은 다음과 같다{한국산업안전공단~ 2003). 

첫째， 한교안전사고에 대한 교육의 부족으로 인한 위험예지 능력의 미비 및 불안전한 행동에서 발생되므로 1차적으로 

교육적 대책이 가장 중요하다. 

둘째， 이미 일어난 학교안전λ다가 다시 재발하는 것을 방지하기 위해서는 시고원인 분석과 대책수립 등의 기술적 대책이 요구된다. 

셋째 학교안전사고가 발생할 수 있는 위험요인을 미리 파악하고 이를 관리하는 관리적 대책이 중요하다. 

2.4 섣행연구의 검토 

학교생활에서 발생하는 안전사고와 가정， 사회， 산업체 등 성인사회에서 발생할 수 있는 각종의 사고 건강상의 문제 등을 

방지할 목적으로 학교 학생들에게 안전에 관한 지식， 기능 태도 및 그 대책 방법 등을 학교 교육을 통하여 체계적으로 습득 

시키는 것을 주장한 기존 연구 결괴는 안전한 학교생활을 보장해 주는 일이 학습활동 이상의 중요한 의미를 지닌다고 하였다 

(박수진， 2010). 따라서 학교안전사고에 대한 선행연구를 통해서 학교안전에 대한 의미를 파악하고 학교안전사고의 분석을 

통한 기초 프로그램을 수립의 펼요성에 대해 알아본다. 

Table 찍 같이 학교안전사고 관련 선행연구 분석을 통판 결과학교안전사고에 대한 공통적 근본 대책보다는상햄l 따른 대책빙반 

에 대하여 기술하고 있어 학교안전사고 예방을 위한 초중고등학교의 안전의 근본 토대가 되는 기초 프로그램이 요구된다. 
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Table 2. 학교안전사고 선행연구 분석 

연구내용 함의 

-학교안전사고의 현황 파악 및 제시 

-교원의 책임문제(판례중심) 제시 
-법적책임 명확히 인지， 대응 

-학교안전사고의 교원의 법적책임 명확히 규명 

-판례에 따른 사고예방， 대처방법제시 

-학교사고의 원인과 의의와 사고원인과 유형 
-학교사고의 명확한 손해배상책임관계를 제시 

-판례 및 사고의 특질 파악 

-학교안전사고와 관련 학교안전공제회의 보상제도를 중심으로 살펴봄 -학교안전사고의 예방교육 

-학교안전사고 예방 및 보생l 관한 법률’의 시행으로 달라진 새 보상제도를 -새 보상제도 변화 인식 

검토·진단 -공제사업에 대한 교육 및 홍보 

-초등학교시설 안전사고실태 및 안전도 인식 실태 조사분석 

-학교시설의 안전사고 예방 

-학교시설 안전관리 실태와 시설관리자 인식 조사분석 

-일본과 한국의 통계자료 분석 

-안전교육내용과 실태 파악 
-교사의 학교안전사고 인식 증진과 제도적인 노력 

-안전교육 지도 및 교사의 인식조사 

-학교체육 안전사고의 교사들의 인식정도와 법적책임 조사 -안전한학교체육활동 

-체육수업 안전교육의 실시 현황 
-체육수업 안전교육의 필요성 제시 

-학생인식에 대한분석 

3. 확교안련사고 톰껴| 

3.1 악교안전사고 톰계 

학교안전공저l중앙회에 따르면 Fig. 1에서 보는 것과 같이 2008년 접수된 안전시고가 5만 건에 육벽하고 있으며， 공제회에 보상신청 

하지 않고 학교에서 자체 해결한 사고쩨 포함하면 교내 안전사고는 훨씬 더 많을 것으로 추정된다 
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Fig. 1. 학교안전사고 발생과 보상금 추이 (한국안전공제중앙회， 2010) 



학교안전샤고 역l밤을 위얀 II초프로그램 연구 

한국교원단체총연합회는 2008년 공제회에 보상을 신청한 안전사고는4만8551건으로 총 1η33억원의 보싱액이 지불됐다. 안전사고 

는 2001년 1만8955건에서 2003년 2맏}2722건， 2005년 3딛}3834건 등으로 급증했다. 공제회 보상액도 2001년 84억3900만원에서 2008 

년 배 가끼어 뛰어올랐다. 그리고 지난 3년간 학교안전공제회에 보고된 전국 초중고등학교에서 발생하여 보상한 안전사고의 발생 

수는 Fig. 양+ 같다. 
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Fig.2. 원인별 학교안전사고 발생 추이 

위의 경우와 같이 전국 초중고등학교 원인별 안전사고는 학생의 미숙한 몸놀림 등 부주의가 104，662건(82.0%)， 지병 등 기타가 

22，5없건(17.75%)이고 파의 괴실 62건(0.1%)， 학생간 다툼 45건(0.0%)， 시설 관리 흠 306건.(0.2)으로 나타웹. 

1) 학교별 

다음의 Fig.3은 최근 8년간학교급별 학교안전사고 발생 현행1다 2008년도에 학교안전공제중앙회에 접수된 학교안전사고를 학교 

급별로 살펴보먼 초등학교가 가장 많았고 중학과+ 고등학교가각각 그 뒤를 이었다. 그리고 Fig.3에서 그래프를 보먼 학교안전사고 

를 학교 급에 관계없이 매년 꾸준히 증가해왔으며 2008년도들어서면서 더욱큰폭으로 증기동}고 있음을 알수 있다. 그 기운데 초등학 

교의 경우 2004년도에 매우 큰 폭으로 증71한 것을 볼 수 있다. 
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Fig.3. 학교급별 안전사고 발생 현황 (한국안전중앙공제회j 2008) 

F)F) 



2) 시간별 

다음은 Table 3은 학교 급 별 학교안전사고가 시간별로 발생한 건수 및 공제급여 지급내용이다. 학교안전사고를 시간별로 살펴보면 

초중고등학교에 싱관없이 휴식시간， 점심시간， 체육시간 등으로 사고가 많았으며， 공제급여 역시 학교급별과 싱관없이 휴식시간과， 

점심시간， 체육시간에 가장 많이 지급되었다. 

Table 3. 시간별 학교안전사고 현황 (학교안전공제중앙회， 2008) 

3.ζ- τ ~ 고 총계 
구분 

건수 금액 1 7」]-까「、 금액 건수 금액 건수 금액 

등하교시간 758 265,075 274 81 ,721 271 71 ,749 1,500 440,371 

하교시간 230 55,247 65 23,738 38 14,699 386 100,255 

일반수업시간 801 221 ,249 494 121 ,797 376 112,581 2,266 524,439 

휴식시간 2,758 531 ,918 1,912 450,919 1,078 295,724 5,853 1,292,190 

점심시간 2,306 483,940 1,648 383,024 997 266,165 5,199 1,164,021 

청소시간 382 71 ,673 360 94,108 343 87,991 1,100 254,993 

과학실험시간 124 20,352 45 6,976 11 1,572 183 28,998 

체육시간 655 140,722 811 331,333 597 256,518 2,094 732,045 

운동부 훈련시간 221 67,082 451 304,033 480 426,479 1,168 809,809 

축구 227 31,196 747 158,586 880 238,978 1,861 431 ,586 

※ 학교안전사고 예방 및 보상에 관한 법 시행(’07.9.1) 이후 발생한 사고 중 2008년도 보상금 지급 통계자료로 2007년 8월 31일 이전 

발생사고 중 2008년도 보상금을 지급한 통계는 제외됨 

3) 장소별 

다음은 Table 4는 학교 급 별 학교안전사고가 장소별로 발생한 건수 및 공제급어 지급내용어다. 학교안전사고를 장소별로 살펴보면 

초중고등학교에 상관없이 운동장; 일반교실， 복도 계단， 체육관 등 순으로 λl고발생 건수 및 공제급여 금액 지급어 기장 많은 것을 

볼수있다. 

Table 4. 장소별 학교안전사고 현황 (학교안전공제중앙회， 2008) 

~ 걷 ~ 고 총계 
구분 

건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 금액 

일반교실 2,040 457,177 1,555 363,086 896 220,636 5,406 1,122,838 

운동장 4,343 803,615 4,468 1,232,058 3,794 1,158,803 12,791 3,225,847 

복도 1,240 255,997 839 218,073 393 113,827 2,571 599,297 

계단 1,200 206,189 839 175,402 803 200,562 2,942 595,060 

화장실 225 38,323 134 32,288 95 24,806 489 98,505 

체육관 576 116,440 753 257,572 1,061 480,270 2,443 873,658 

※ 학교안전사고 예방 및 보상에 관한 법 시행(’07.9.1) 이후 발생한 사고 중 2008년도 보상금 지급 통계자료로 2007년 8월 31 일 이전 발생사고 중 

2008년도 보상금을 지급한 통계는 제외됨 
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3.2 확교안전사고 홈계분석 

학교별 학교안전시고 원인을 분석하면 초중고등학교에 상관없이 매년 꾸준히 학교안전시고가 증가하고 있는 것으로 분석 된다. 

그리고 전체 학교안전사고에 대해 각 급 학교가차지하는 비율을 보면 초등학교에서 가장 많이 발생하고 그 다음으로 중학교， 고등학교 

에서 많이 발생한 것으로 분석 된다. 이는 학교는 교실이라는 한정된 공간에서 미성숙한 학λg들의 평균 30명 이상 모여 활동허는 

곳이며 과뷔 작간접인 통제를 받는다고는 째만 다수의 학생들이 항시 통제되는 것은 아니며， 학생 혹은학생간의 역할수행 등으로 

인해 학교안전사고가 발생하게 되는 것이대김대헌， 2004). 

중학교와 고등학교의 λ}고 빈도를 보면 초등학교에 비해 중학교 및 고등학교가학교안전사고가 떨어지는 것은 저학년에 비해 지작정 

서적으로 싱때적 안정싱꽤에 있어 조심성이 증7쩌다， 상L급학교 진학어나 현장실습 또는 취업을 위한준비에 매달리다 보니 교내 활동 

이나 신처펼동의 시간 제약을 받아 안전사고 빈도가 낮아진 것으로 보인다. 하지만 중학교 및 고등학교 학교안전사고는 여전히 해u1다 

늘어나고 있는 추세에 있다. 이는 중학교 및 고등학교의 학생들의 신체활동의 욕구 증가로 안전사고 발생 빈도가높씨고 고입 수험생， 

대입 수험생이라는특수한생으로 인뼈 스트레스 해소를 위한과격한 행위가 많이 작용해 안전λ}고에 부주의 한 결과로 나터냐는 

것으로 λ}료된다 

1) 시간별 

학생들이 활동칙는 시간별로 발생한 λl고 빈도를 보면 초중고등학교 모두 휴식시간이 발생 빈도가 가장 높게 니타나고 있으며， 

다음으로 점심시간; 일반수업시간， 체육시간 등으로 높게 니타나고 있다. 이것으로 보아 초중고등학교의 학생틀 모두 통제되지 않고 

자유로운 개인적인 활동 시간에 안전사펴 발생 빈도가높게 나티나고 있다는 것을 알수 있으며， 일반수업시간 및 체육시간은 지도교 

사의 안전 불감증 및 안전교육 소홀 그리고 학생들의 안전의식의 부족으로 인한 사고가 많이 발생히는 것으로 사료된다. 특히 휴식시간 

및 점심시간의 발생 빈도를 보면 하급학교의 발생 빈도가 큰 것을 볼 수 있는데 이것은 하급학교로 갈수록 집중을 할 수 있는 한계가 

적어 조급함을 참지 못히는 초등학생이 사고를 많이 발생시키는 것을 알 수 있다. 중학생의 경우에도 적지 않은 빈도를 보이고 있어 

초등학과+ 마찬가지로 집중력의 저히와 징반의 심각화로 인때 안전사고의 빈도가 많이 발생되는 것으로 λ}료된대김대헌.， 2004). 

그리고 처댁수업 시간과운동부 훈련시간 구기 종목 중축구는 과격한 신체적 활동이나 잠재적인 위험요소로 인하여 안전λ}고 발생이 

많은것을볼수있다. 

2) 장소별 

학교안전사고 발생 장소별로 빈도를 보면 초중끊학교 대부분 운동챔1서 발생한 안전사과 어떤 장소에서 발생한 사고보다 

월등하게 사고 발생이 많았다. 이는 교실이라는 좁은 장소에서 운동쟁l라는 넓은 장소에서의 자유로운 행동과 교사의 통제 부족， 

위험요인에 대한 경고 표지의 부족， 위험에 대한 학생들의 인식 부족， 운동측L이라는 잠재적인 위험요인의 존재 또 운동측써l서의 여러 

운동과 놀어로 인한 사고로 인하여 운닭에서 가장 많은 안전사고가 발생하는 것으로 λ}료된다. 그리고 다음으로 일반교실， 복도 

계단， 網관 순으로 많은 것으로 나타났다. 이는 초중고등학교의 학생들이 학교생활에서 가장 많이 활동하고 생승1는 장소로써 

일반교실 및 복돼라는좁은 공간에서의 과}의 통제 없이 학생 간의 활동으로 인한 λ}고 및 본인의 부주의로 인한사패 계단에서의 

학생간의 장난이나 시설의 부실과 체육관에서의 안전에 대한주의 사항의 숙지 미숙， 잠재적인 위험요인의 존재， 위험한운동 등으로 

인하여 시고 발생이 많은 것으로 사료된다. 

3)부위별 

신체 부위에 따른 발생 빈도를 보면 초중고등학교 모두 손， 손71팍， 발목 부상이 다른 신체 부위보다 월등하게 사고가 많았다. 

다음으로 치아 및 팔 손상 순으로 나타났고 신경계통이 가장 낮았다. 여기서 치이를 제외한 손， 손가락， 발목， 팔을 합친 발생빈도를 

보면 전체λ}고의 대부분을 차지하고 있는데 이것은 우리가 생활하면서 가장 많이 사용승l는 부위라서 사고의 위험성도 많고 또 다른 
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부위의 위험을 막으려다 대신해서 사고를 입는 경우도 있으리라 사료된다{김대헌， 2004). 그리고 손， 손가락， 팔의 안전사고 빈도를 

보면 초등학교가 가장높고 중학교， 고등학교 순으로 발생 빈도가보이는 것을볼수 있다. 이는 초등학생이 손을 생옹}여 동}는 콸l나 

어떤 사고를 당하게 되었을 때 손으로 대신하려는 무의식적인 행위가 더 많은 것으로 생각된다 

발목과무릎의 안전사고 빈도를 보면 고등학교가 기장높고 중학교， 초등학생 순으로 발생 빈도가 보이는 것은 성장하면서 신체부위 

의 발달과 경쟁에서 이기려는 몸~l움으로 인하여 축구나 농구 같은 격렬하고 하지부위를 많이 사용승}는 활동으로 인하여 발목과 무릎 

초등학교보다 중끊학교에 많은 것으로 사료된다. 치이손상의 발생 빈도는 운동이나 활동을 하}가 부딪치게 되었을 때 순발력과 

민첩성이 떨어져 자기 빙써에 실패， 치아가 손상을 입는 것이라고 생각된다 

4) 원인별 

원인별 학교안전사고의 발생 빈도를 보면 학생부주의가 λ}고 기장 많았고， 미끄러짐·넘어짐， 우발적 λ}고， 고의성 없는 상대방 사고 

기타 순으로 안전사고가 많이 발생하는 것으로 알 수 있다. 이는 대부분의 안전사고의 원인들이 학생의 미숙한 행동이나 안전에 대한 

중요성 인식의 부족 및 단순한 안전λ}고의 원인은 정획한 조사 없이 대부분 학생의 부주의로 보고하는 경우가 많은 것으로 사료된다. 

그리고 미끄러잠넘어짐， 우발적 시고 및 고의성 없는 상대방 사고는 학생들에 대한 안전교육의 미실시 및 학교의 시설의 안전조치 

부족과 경고표지판의 설치 부족， 학생들의 징딴의 심각화， 학생의 의도하지 않은 실수 및 안전에 대한 인식부족으로 인히여 안전사고 

발생이 빈번하게 발생하고 있는 것으로 λ}료된다. 그리고 학교라는 한정된 장소에서의 집단활동은 학생들의 행동 부지유 및 돌발적예 

견하지 못한 λ}고 들이 발생할 빈도가 많은 것으로 생각된다. 

3.3 학교안펀사고 교차 분석 

학교안전λ}고는 학교발 시간별， 장소별， 부위별， 원인별 걱각의 원인 분석을 통승}여 학교안전사고의 원인을 밝혀내어 대안방법과 

각각의 안전사고의 원인을 종합적 분석을 통승}여 그 원인을 파책1고 대안을 도출 할 수 있다. 다·음은 학교안전사고의 교치분석을 

통한 종협적인 원인을 분석한 내용어다. 

1) 학교별-시간별-장소별 

초등학교， 중학교， 고등학교 순으로 안전사고가 많이 발생하는 것을 볼 수 있으며， 학교별 휴식시간， 점심시간 일딴업 시간에 교실 

이나 복도 계단， 일반교실에서 사고가 많이 발생하는 것으로 사료된다 이는 학생들이 가장 많이 모여 있는 시간과 장소라는 특정을 

가지며 과}나 연장자 부재로 인한 행동의 제빽l 벗어나 안전을 생각하지 않는 자유로운 활동으로 인한 싼f이나 학생 본인의 부주의 

로 인한 λ과가 많은 것으로 생각된다. 그리고 다음으로 학교벌 시간벌 장소별 기장 많이 안전λ}고가 발생하는 곳은 초중고등학교에 

서의 체육시간에 운동장과 처댁관에서 가장 많은 안전사고가 발생하고 있으며 그 중 초등학교에서 그 빈도가 높은 것을 알 수 있다. 

이는 중고등학교 학생틀보다 초등학교 학생틀의 주의력이나 판단력의 부족과 체육시간에 체육관과 운동징이리는 잠재적인 위험요소들 

이 잠재되어 있는 장소에 대한 안전인식의 부족으로 인한 결과로 보인다. 

띠라서 학교발 시간별， 장소별 학교안전λ}고 원인을분석해 보면 초중고등학교에서의 학생들이 많이 모이는 장싶+ 시간 및 잠재적 

인 위험요인을 가지고 있는 체육시간의 운동장 체육관에서 초중고등학교에 무관하게 안전λ}고의 많이 발생하는 것으로 λ}료된다. 

2) 시간별-장소별-부위별 

일반수업시간， 휴식시간 점심시간에 여러 장소 중 일반교실과 복도 계단에서 안전λ}고가 가장 많이 발생하고 있으며， 장소별 λ}고 

발생 빈도의 대부분을 차지하고 있다. 그에 따른 신체 부위별 사고 발생은 손， 손가락， 치악 팔， 발목 순으로 많은 것을 알 수 있다. 

이는 휴식시간， 점심시간에 교실이나 복도 계단에서 ~반어나 돌발사고 및 학생 본인 부주의 및 시설물의 노후화 및 관리 소홀로 

인한 사고로 인하여 자유롭게 사용히는 손을 무의식중에 사용힘으로 인하여 신체 부위 중 손과 손가락 및 팔의 부싱이 기장 많이 
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발생한 것으로 λl료되며， 또한 치악 발， 발목의 골절 부상등이 발생핸 것으로 λ}료된다. 그리고 처내시간에 운동징어나 처댁관에 

서의 부상부위는 다양하게 나타날 수 있지만 대부분의 골절 및 %빼를 입는 부위는 손， 발， 발목 부위로 볼 수 있다. 이는 체육시간에 

운동장콰 처댁관에서의 무리한 신체적 활동 인하여 무리한손과 발의 사용으로 신체부위 중 손과손가락， 팔， 발목이 가장 많은 부상을 

입는 것으로 λl료된다. 

따라서 시간발 장소벌 부위별 학교안전사고의 원인은 학생들이 가장 많이 활동허는 시간과 장소 그리고 위험 지역에서의 학생 

본인의 부주의， 시설물의 노후화 및 관리 소홀로 인하여 λ}고 발생 시 무의식중의 손의 사용과 무리한 활동과 행동으로 발， 발목의 

부앉 치아의 손상이 발생하는 것으로 λl료된다. 

3) 장소발부위별-원인별 

학교안전사고는 학생들이 가장 많이 모이고 활동하고 이용칙는 장소 일반교실， 운동짚 복도 계단， 처댁관에서 사고가 많이 발생하고 

그에 따른 신체 손상 부위로는 손과 손가락， 치아 및 발목의 부성이 많이 발생히는 것으로 분석된다. 이는 활동 시 장소나 안전을 

고려하지 않는 학생부주의한 행동어나 행위 시설물의 노후화， 관리 소홀로 인한 계단이나 복도 교실에서의 미끄럼·넘어짐 사고， 좁은 

장소에서의 부주의한 행동이나 어떤 행동으로 인한상돼방의 사고， 장설l 특성과 λ범이 밀집한장소에서의 부딪침 사고 인하여 부상 

의 손상을 막기 위하여 무의식중에 손을 사용하게 되고 발완11 무리를 가하게 됨으로 인하여 부상을 입으며， 자기 빙써 실패로 인하여 

치아의 손상을 입는 경우도 많은 것으로 사료된다. 

따라서 장소별， 부위벌 원인별 학교안전시고의 원인은 장소의 특성과 학생 부주의， 미끄람넘어짐， 공의성 없는 싱때방 사고， 부딪힘 

사고로 선체 부위에 71해지는 위험 부위는/빼적일 수 있으나 대부분 손과손가락， 발랙l 무리를주어 부장을 입고 있다. 또한 원인별 

사과1 대부분의 차지하고 학생부주의에 의한 사과1 학생의 잘못， 부주의로 인한 사고도 많이 발생하지만 학생부주의에 대한 사고에 

대한 챈이 뚜렷하게 정해져 있지 않아 대부분의 경미한 사고는 학생의 잘못으로 돌리고 있어 발생 빈도가 많은 것으로 사료된다 

4. 확교안펀사고 여|방릎 위한 기초 프로그램 

4.1 매뉴얼 개발 

현재는 학교에서 학생들의 부주의에 의한 사고가 끊임없이 늘어나고 있으며， 학교안전사고가 점잭으로 대형화되어 가고 있다. 

또한 최근에 발생한 학생들 성폭행 사건은 국민출11게 커다란 충격을 던져주기에 충분하였고 안전에 대하여 일깨워준 사건이었다. 

이처럼 지속적으로 발생되는 학교안전사고에 관련하여 정부와 지역단체 그리고 부모들의 꾸준한 관심이 많은 도움이 되었던 것은 

시실이지만 직접적으로 피해를 당할 수 있는 학생들에게 간접적인 도움은 발생할 수 있는 문제점에 대응하기 보다는 보호를 받겠지 

하는 기대심리를 갖게 할 뿐 직접적인 도움을 주지는 못동l고 있다. 학생들은 안전λ}고에 대비하여 이러한 간접적인 도움보디는 본인 

스스로가 위험에 대하여 숙지하고 직접적으로 해결해 나갈 수 있는 방법이 필요할 것이다. 

이러한 문제점을 개선하기 위뼈 교뻐 매뉴얼 개발이라는데 초점을 두었다. 교뻐 매뉴얼에 의한 교육은 안전사고에 대한 인식 

변화와 더불어 학생들 본인 스스로 사고에 대때 벗어나기 위해 노력함으로써 학교안전사고가 감소될 것이라 생각판f. 지금까지도 

많은 학교안전관련 교빠 매뉴얼이 만들어지고 보급되어 오고 있지만 교육시간의 모호성과 인식부족등으로 인때 학교나 지역사회 

와 연계된 체험， 교육활동은 아직까지 미흡한 실정이다. 때문에 현재의 실정에 맞는 단계적이고 효과적이며 체계적인 활용도 높은 

교재와 매뉴얼을 제공하고 현챔l서 적절히 활용할 수 있도록 뼈야 한다. 

4.2 교사의 안전교육 의무확 

사실상 영유아를 비롯하여 청소년3 성인까지 안전교육은 아무리 강조해도 지나치지 않는다. 학교안전교육은 피교육자와 교육자 그리 

고 부모교육이 이루어져야 하며， 학교의 안전사고 예방을 위해 법에 입걱히여 업무를 행할수 있도록 히는 실효성 있는 제도적 장치를 

마련하고 활용 할 수 있도록 널리 홍보해야 한다는 것이다. 
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획교안전샤고 역l방을 위얀 II조프로그램 언구 

현재 학교에서 실행되어지고 있는 안전교육은 형식상의 교육으로만 이루어지는 것이 현실이다. 이에 학교 안전교육의 심각성과중요 

성을부각치켜 학뽑에거11 01루어지고 있는 형식적인 교왜서 벗어나 전문적이고 실질적인 교육을 교사가 직접 해야한다는 의견얘. 

교사의 학교 안전교육 이수의 의무화로써 학생들에게 보다 전문적이고 실질적인 교육을 실행함으로서 우발적인 학교안전시고에 대한 

대처가 제2의 피해가 나오지 않도록 신속하고 정획한 대응이 될 수 있을 것으로 생걱된다. 

학λ갱들， 특히 아동들은주위의 성인들을 모행}고 따래1면서 자연스러운 학습을 한다. 이에 학λ꿇어l게 교육승}고 학습을 강조하는 

교빨에게 안전교육을 의무화 5판 것은 어쩌면 딩연한 일이다 교사 양성 교육채이나 직무연수등을통해 학교안전교육을 실쩌}고 

있기는 하지만 그 내용l 口l흡해 원론적 내용i1 꾀고 있다. 개인의 지식적인 내용판을 교육하기엔 안전샌의 범위가 너무 굉범위 

하기 때문에 지식 중심이 01년 구체적 행동까지 익히도록 교육한다{장두옥; 2002). 

교사의 부주의나과실이 아닌 학생부주의로 인해 발생된 시고의 책임까1 젊어져야 히는 학교안전사고의 심리적인 입펙에서 발생할 

소극적인 교육 활동을 해소하고 안전사고를 최대한 예방 억제하고 시고 발생 시 전문적인 교육의 습득으로 인하여 담당 교쐐 신속한 

대처능력 배양을 기대한다. 

4.3 시협각 교육 휠성확교사쩍 안전교육 의무확 

주기적， 분기별， 학기별 등 강시를 초빙하거나 안전 교육을 받은 교원들이 하는 수업， 강의들도 좋은 안전사고 예방교육이라고 볼 

수 있다. 그러나 정기적으로 안전의 중요성과 안전이 없는 상태의 위험성 등을 학생들에게 알려주고 느낄 수 있게 해주어야 한다고 

생각한다. 교원이나 강사를 초빙해서 하는수업이나 강의가효과카 클지도 모르겠지만; Fig. 4와같이 시청각 교육은 미리 준비해 놓은 

시청각 고째를 비디오 등을 통해 알려줄 수 있으므로 간편하고 λl간이 절qF되므로 정기적으로 해줄 수 있는 간단한 교육이다. 또한 

여러 가지의 시청각 교재를 만들어서 학생들어 흥미를 잃지 않도록 해야 할 것이다. 반복학습이 중요하지만 같은 이때만 한다면 

효과가 점점 줄어 들것이기 때문이다. 학생들의 안전사고예방을 위해 애니메이션을 통한 고째나 여러 드리마나 개그 프로그램 등을 

패러디한 내용 등으로 학생들이 흥미를 가지고 볼 수 있도록 한다면 더 오래도록 기억하고 위급상햄l 더 잘 기억해서 실천할 수 

있을것이라고생각혐. 

Fig.4. 시청각 교육을 받고 있는 학생들 
(http://imagesearch.naver.com/search.naver?viewloc) 

4.4 외부교육기관 안펀교육 휠성화 

학교안전사고의 예빙을 위해서는 그 사펴 유형별 사교1려1 등을 면밀히 좌h 분석 한 다음 해당 교육시설에 필요한 안전 교육 

내용을선첼}고 연간교육겨팩 시 λ양활속어써 얀전교육.01 째스럽고Z닥적으로 O묶어 질수 있도록구것뀌적인교육활동을꽤뼈야행 

교λ까 기술 및 지식을 습득하71 어려운 시설물， 즉 회재경보기， 전71 안전점검， 건강이상 유무판단의 검진3 등의 안전 진단도 전문기 

관에 의뢰하여 계속적인 관리를 받아야 한다{장두옥; 2002). 

무엇보다도 학교안전예방 전문 민죠딴체로써 어린이 안전학교 등과같이 학교안전과관련히어 안전교육을 전담할수 있는 민간기관 
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을 활성회허는 빙반도 제시하여 학교안전사고 예방사업의 협조자로서 사업에 적극 동참시킬 수 있도록 하는 정책을 모색히여야 할 

필요성이 제기된다. 여기어판 시설물의 관리감독뿐판 0버라 앤A)경비의 역할과교λ}의 역햄l 미치지 뤘판 부분을 보조해 줌으로 

서 학교안전λ바 예방을 최소화 하는데 목적을 두는 것이다. 이에 활성회를 이루고 제도화하기 위해서는 많은 시행착오도 우려되지만 

학교안전예빙베 대한 민간단체의 사업수행 역량， 보유자원， 조직 등 질적 수준에 대한 명획한 평71도 이루어져 수행능력의 인프리를 

구축해야 할 것이다 학교안전λ}고의 개념 및 범위가생하고 책임과 보엠 체계가 명획하게 정의되지 않은 여건 속에서 효율적으로 

역할을 수행할 수 있는 전문적이며 독자적인 역량을 갖출 수 있도록 해야 한다. 띠라서 정부의 제도적인 노력으로 학교안전사고 예방 

민죠딴체를 적극적으로 활용승배야 히며， 정부의 긍정적이고 지속적인 관심과 검토가 필요때{장경원~ 201이. 

4.5 자격제도 도일 시행 

자격제도 도입의 시행의 궁극적 목적은 학교에서 빈번이 일어나고 수많은 교육을 해도 좀처럼 빈도가 줄어틀지 않고 있는 학교 

안전λ다에 대응하고 대처승1는 전문적인 인력을 양성뼈 법적으로 각종소송 및 분쟁， 그리고 λ티 후 피해자가 보상제도에서 실질적 

보상을 못 받아 저P책 피해를 보지 못하게 시실 관계를 명확히 규명 할수 있는 전문가를 H끓허는 것에 긍정적인 시각으로 λ택思 

考)해 보아야한다. 

학교안전사고 예뺑l 안전사펴 빈닮+ 피해를 최소회하기 위해 학교안전샌(시설포햄예뱀l 대한 자격제도 도입빙싼을 제시하 

고 권유를 해도 학교안전 시고의 심각성에 대한 낮은 인식과 자격 제도의 도입이 실효성이 없을 것이란 대다수의 의견에 소극적인 

반응여 될 것이라 생각 된다. 하지만학교안전과관련된 자격제도의 도입과함께 대학등 교육기관관련 유-^1전공지에 실시하여 학교안 

전사고의 심각성에 대한 인식 변짧+ 질적 향상의 대응 뱀빠 연구를 통동}여 학교안전λ}고 예방 교육이 형식적으로 흘러가는 상황을 

더 이상 방관할수 없다. 이러한 제안콰 그 제안에 대한 실효성， 발전성과 연구， 제일로 학교안전사고에 대한 사회적인 문제의 인식만이 

악순환을 종식 시킬 수 있을 것이다. 

신설 자격제도의 효율적 관리와 인력수급， 인력관리 및 교육을 위해서는 관련기관 및 학교 대부분 학교에 자녀를 맡기고 있는 시민 

등의 협조가 지극히 펼요할 것을 λ}료되며， 끊임없는 정책적 대안의 연구와 제시， 교육자 피교육생， 학부모의 학교안전사고에 대한 

심각성의 인식 등 계획적이고 체계적으로 홍보활동을 추진하여야 할 것이다. 

5. 렬 론 

빠른 사회 환경의 변동은 우리 국민들의 가치관과 사회규범의 변화와 함께 청소년의 교육환경까지도 많은 변화를 가져오고 있다. 

이러한 교육환경의 급격한 변화속에서 보호되어야 할학생들은 학교안전λl고에 대한 위험에 노출되어 있으며， 이러한 사코는 꾸준히 

증가하고 대형화되어 가고 있다. 

띠라서 본 연퀘l서는 학교안전사고와 관련된 비극적인 일이 일어나기 전에 미연에 예빙하고자 승판데 그 목적 있다. 하지만 현재 

실샘l서 이루어지는 것은 예방이 아니라사고 후 대처에 중점을 두고 해결해 나가고 있어 인식의 변짧+학교안전에 대한 실천 프로그 

램이 시급하다. 띠라서 학교안전시고 예방을 위한 기초 프로그램으로 안전사고에 대한 매뉴얼 개발， 보다 전문적이고 실질적인 안전교 

육을 위뼈 교사의 학교안전교육 이수의 의무화， 학뽑에게 흥미를 줄수 있는 시청각 교육의 활용， 교A까 기술 및 지식을습득하기 

어려운 화재경보기， 전기 안전점검， 건강이상유무판단의 검진 등의 전담 민간 기관의 활용 및 안전교육활성화， 자격제도 도입을 통한 

전문가 배출 그리고 학교 내의 적절한 공간 및 시설 계획을 통승l여 학교안전사고를 미연에 방지 할 수 있다. 
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