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요 약 현재의 지적측량은 100년 전에 작성된 지적도를 현지 확인을 거치지 않고 전산화한 것을 사

용하고 있으며, 도해지적이라는 특성으로 인하여 경계복원이 어렵다는 한계를 내포하고 있다. 이와 같은 

특성과 지상경계표지의 부재로 인하여 토지소유자간 분쟁, 지적불부합지 발생 등의 많은 문제를 발생시

키고 있다. 본 연구에서는 정확한 지적측량을 위하여 정확도와 오차에 대한 개념을 이해하고 현재의 지

적측량 시행규칙에 규정된 정확도 문제에 대해 분석하였다. 또한 현재의 지적측량 규정을 다른 측량 규

정과 비교･분석하여 지적측량 정확도 향상을 위한 개선방향을 제시하고자 한다. 연구 결과로 지적측량의 

정확도와 오차에 관한 명확한 정의와 영구적인 지상경계점의 설치가 필요하며, 통일되고 일관적인 기준

점 사용체계가 정립되어야 한다고 판단되었다. 또한 토지소유자 중심의 정확도가 제공되어야 하며 지적

측량 작업규정의 절차에 대한 구체적이고 세부적인 절차가 필요할 것으로 판단되었다.

키워드：지적측량, 정확도, 오차, 지상경계점, 기준점체계

Abstract The current cadastral surveying is used digital cadastral map. This map is no local 

confirmation. Besides, Base cadastral map drawn up 100 years ago. And Graphical cadastral 

characteristic is difficult to ground boundary points restoration. Due to the lack of ground 

boundary points can cause land dispute and Cadastral Non-Coincidence. In this Study, Understand 

the concept of accuracy and error, Analyzing the current regulations. Also Comparative analysis 

of current cadastral regulations and other surveying regulations to suggest improvements to the 

cadastral surveying. The results indicated a clear definition of accuracy and error and The 

installation of permanent ground boundary points are needed. Uniform and consistent reference 

point system is needed. In addition, the accuracy provided by the landowner should understand. 

Cadastral Surveying Regulations require specific and detailed procedures.
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1. 서 론

  지적제도는 모든 토지를 필지(지번)단위로 물리적 

현황과 법적권리관계를 지적공부에 공시하는 제도

이다. 이러한 지적정보는 등기, 평가, 과세, 거래, 이

용계획, 국토통계, 도시개발 등의 여러 분야에 필요

한 기초자료로 제공되고 있다. 그러나 현재의 지적

도는 100년 전에 작성되어 신축, 마모, 훼손이 심각

한 상태에서 현지 확인을 거치지 않고 전산화한 것

을 사용하고 있으며, 6.25로 망실된 측량기준점의 부

정확, 토지분쟁의 증가 등의 많은 문제점을 발생시

키고 있다[15].

  이러한 문제점을 해결하기 위해서는 정확한 지적

측량이 이루어져야 한다. 정확한 지적측량을 위해서

는 정확도의 개념을 이해하고 현재 우리나라 지적측

량의 정확도에 관한 문제점 및 시사점을 도출하여 
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표 1. 지적측량의 구분    

개선방향을 제시하는 것이 중요하다. 

  기존의 연구에서는 지상경계점의 정립의 당위성

과 필요성을 제시하고 있으나 구체적인 접근이 이루

어지지 않고 있다. 또한 다른 측량 법률과의 비교를 

하였을 때 정확도 향상에 대한 구체적인 접근이 부

족한 현황이다.

  본 연구에서는 지상경계점의 부재로 인한 문제와 

다양한 원점 체계에 따른 문제에 대해 분석한다. 또

한 현재의 지적측량 규정을 다른 측량 법률과 비교･

분석하여 정확도 향상을 위한 개선방향을 제시하고

자 한다.

2. 지적측량의 정확도 개념

2.1 지적측량의 개념

  지적측량이란 토지를 지적공부에 등록하거나 지

적공부에 등록된 경계를 복원할 목적으로 소관청이 

직권 또는 이해관계인의 신청에 의해 각 필지의 경

계 또는 좌표와 면적을 정하는 측량을 말하며[16] 국

토의 기본 자료를 효율적으로 관리하기 위하여 토지

의 소재, 지번, 지목, 면적, 경계 및 위치와 소유자 등 

토지에 관해 필요한 정보의 수집과 물권이 미치는 

한계를 밝히는 측량을 말한다[10].

  지적측량은 지적기준점을 정하는 기초측량과 일

필지 경계와 면적을 정하는 세부측량으로 나눌 수 

있는데 기초측량에서는 지역구분이 없으나, 세부측

량의 경우 도해지역과 경계점좌표등록지역으로 구

분되어져 있다. 구체적으로 기초측량은 지적측량의 

기준이 되는 측량으로 성과는 국가 지적측량에 대한 

모든 정보를 정확하게 파악 할 수 있는 기초자료로 

사용된다. 기초측량은 지적삼각점측량, 지적삼각점

보조측량, 지적도근점측량으로 구분되며 측량방법으

로 위성측량(GPS), 경위의, 전파․광파기(Total 

Station)를 이용하여 측량하고 있다[6].

  세부측량은 지적기준점을 기준으로 하여 일필지

의 경계와 면적 등을 측정하거나 일필지의 경계를 

복원하기 위한 측량으로 도해지역과 경계점좌표등

록부(수치)지역으로 구분되는데 표 1과 같이 구분되

며, 경위의측량, 측판(평판)측량, 전파․광파기를 이

용하여 측량하고 있다. 세부측량의 측량성과를 결정

하는 방법으로 도해지역의 경우 현황선에 공부를 부

합시켜 인위적으로 조정하여 성과를 결정하는 현형

법과 수치지역에서는 수치좌표로 수학적 계산에 의

하여 성과를 결정하는 방법이 사용되고 있다.

2.2 정확도의 개념

2.2.1 측량의 정확도 정의

  측량에서 정확도는 측정값이 어느 정도 신뢰 할 

수 있는지를 나타내는 것으로 오차의 크기나 범위가 

기준과 일치하는 정도를 말한다. 정확도(accuracy)

는 측정값이 참값에 얼마나 가까운지를 나타내는 것

이고 정밀도(precision)는 측정값들이 얼마만큼 퍼져 
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그림 1. 정확도의 개념(지적측량) 

있는가를 나타내며, 정확하다고 해서 꼭 정밀한 것

은 아니며, 반대로 정밀하다고 해서 정확한 것이 아

니다. 우연오차 가 정밀도에 관계하는 반면 정확도

에는 편이(bias) 가 함께 적용된다[8].

       (식 1)

 정밀도를 나타내는 오차 는 표준오차에 의해, 정

확도를 나타내는 은 평균제곱근오차에 의해 구할 

수 있다. 만일 편이 가 0이라면 정밀도와 정확도는 

같은 의미로 사용 될 수 있으며, 측량에서는 흔히 정

오차가 소거된 정확도가 오차표현법으로 사용되고 

있다. 측정값에 대한 정밀도를 표현하는 방법은 여

러 가지가 있으나 측정값의 분포상태 즉 산포도에 

의한 방법이 대표적이며 산포도는 측정값이 대표 값 

주위에 어떻게 퍼져 있는가를 나타내는 지표이며 평

균값으로 측정값을 대표할 때 오차의 크기를 나타낸

다[8]. 

2.2.2 지적측량의 정확도

 지적측량의 정확도는 기초측량, 측량방법, 측량장비

를 위한 정확도와 도상경계를 지상경계로 복원하기 

위한 정확도, 지상경계점의 유지관리를 위한 정확도

로 구분 할 수 있다. 이 중 중요한 것은 복원을 위한 

정확도로 지적측량에서의 복원은 지적공부에 등록

된 지적정보를 지상에 재현하는 것을 의미하는 것으

로, 지적의 본질적이고 핵심적인 기능이라 할 것 이

다. 민원인의 요구사항에 따라 지적공부의 등록사항

을 정확도 규정에 부합하여 분쟁이 발생되지 않도록 

현장에 정확하게 재현할 수 있는가와 관련되어 설명

될 수 있기 때문이다. 이러한 관점에서 접근할 때, 

지적측량의 정확도를 구성하는 개념으로서 복원력

은 관측정확도 뿐만 아니라 위치정확도도 고려되어

야 한다.

2.2.3 지적측량의 오차

 지적측량의 오차는 지상경계점의 위치오차를 평균

제곱오차, 허용오차로 표현하고 지상경계점간의 도

상거리(=계산거리)와 지적측량에 의한 거리와의 허

용오차, 면적측정의 허용오차로 구분 할 수 있다. 우

리나라의 경우 지상경계점을 영구적으로 보존하지 

않고 임시표지로 사용되기 때문에 현재 지상경계점

의 위치오차는 존재하지 않는다.

  ① 평균제곱오차

  평균제곱오차(=표준편차)는 측정치와 잔차와의 

차이를 제곱하여 평균을 구해준 값에 제곱근을 취하

는 것으로 요구되는 측정치의 불균형 상태를 수량적

으로 나타내는 요소이다. 평균 제곱오차가 작을수록, 

그 측정 정확도가 높다고 할 수 있으며 지상경계점 

위치의 평균제곱오차는 다음 식과 같이 계산할 수 

있다[13].  

  

여기서   교차
  필계점수

(식 2)

  ② 허용오차(공차, 公差)

  허용오차는 지적측량에 의하여 요구된 지점의 위

치오차의 허용한도(최대값)를 나타내며, 허용오차를 

초과한 측정치는 비정상적인 것으로 취급 할 수 있

다.

  정규분포로 나타낸 오차는 약 68%가 평균제곱오

차의 범위 내에 있고, 99%가 평균제곱오차의 3배까

지 수용된다고 하는 성질을 갖고 있다. 지적 조사에 

대해서는 대부분 평균제곱오차의 3배의 수치를 허

용오차로 하고 있다. 예를 들어 대상지역의 지상경

계점의 위치오차의 표준제곱오차를 15㎝로 규정하

였을 때 허용오차는 45㎝가 된다. 허용오차는 지적

측량을 통하여 지상경계점을 복원하였을 때 정확도 

검증에 사용된다. 우리나라의 경우 ｢지적측량 시행

규칙｣에는 허용오차에 대해 기술되어 있으나 기초

측량의 측각허용오차만 기술되어 있는 것으로 조사

되었으며 위치허용오차의 필요성에 대한 검토가 필

요하다.

  ③ 도상거리(계산거리)와 실측거리의 차이

 지적측량의 정확도 검증방법 중, 거리를 이용하여 
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지 적 측 량 오 차 오 차 설 명 우리나라 적용여부

지상경계점의 위치오차
해당 지상경계점의 좌표를 결정하기 위한 

기지점에 대한 위치오차
해당없음(N/A)

평균제곱오차 잔차의 제곱의 합을 n-1 나눈 값의 평방근 해당없음(N/A)

허용오차(공차)
｢허용차｣와 동일한 의미에서 , ｢기준값｣ 에 

대한 허용된 한계값과의 차이

측각허용오차만 존재 

위치 허용오차는 존재하지 않음

도상거리(계산거리)와 

실측거리의 차이

｢지상경계점간의 계산거리｣와 ｢직접측량에 

의한 거리｣의 차이

세부측량성과의 작성

(지적측량시행규칙 제26조)

면적측정의 오차

｢지적도의 도곽내에 있어서 각필지의 면적

의 총합｣과 ｢도곽의 네 귀퉁이의 좌표로 구

한 면적｣의 차이

면적측정의 방법

(지적측량시행규칙 제20조)

표 2. 지적측량 오차

정확도를 검증할 수 있다. 지적측량에 의해 얻을 수 

있던 좌표값을 이용하여｢지상경계점간의 계산거리｣

와 현지에 있어 광파기 등으로 측정한 ｢직접측량에 

의한 거리｣와의 차이를 구하고, 이것을 규정된 허용

오차와 확인한다. 우리나라의 경우 ｢지적측량 시행

규칙｣ 제26조에는 측량대상 토지의 경계점 간 실측

거리와 경계점의 좌표에 따라 계산한 거리의 3+L/10

㎝ 이내여야 한다고 규정되어 있다. 여기서 L은 실

측거리로서 m단위로 표시한 수치를 말한다. 일본의 

경우 아래의 식을 이용하여 좌표값으로부터 계산된 

변장과 현지에서 측정한 변장과의 차이(ds)를 계산

한다. 

   

 기지점의위치오차평균제곱오차
  현장에서측정한변장의우연오차
평균제곱오차  

  지상경계점간의거리를나타냄
  도해법을이용한경우에대해이고그외의경우에해당한다

(식 3)

  일본에서는 위 (식 3)[13]에 근거하여 지상경계점

의 도상거리(=계산거리)와 지적측정에 의한 거리와 

차이의 허용오차를 규정한다. 일본의 경우 조사 지

역의 토지이용 상황에 따라 갑1, 갑2, 갑3, 을1, 을2 

및 을3의 6단계의 정확도가 구분되어져 있는데 갑 1

의 거리차이 허용오차는 0.020m+0.003 +mm

로 규정되어 있다. 

  ④ 면적측정의 오차  

  면적측량의 정확도 검증은 ｢지적도의 도곽내에 있

어서 각필지의 면적의 총합｣, ｢도곽의 네 귀퉁이의 

좌표치로 부터 요구한 면적｣과의 차이를 폐합차로서 

계산하며, 우리나라의 경우 전자면적측정기에 따른 

면적측정의 허용면적만 규정되어 있다. 아래 식은 

우리나라 면적허용 규정이다[16].

  
  허용면적
  축척분모
  회측정한면적의합계를로나눈수

(식 4)

  표 2는 지적측량의 오차를 정리한 것으로 우리나

라의 적용에 관한 사항을 정리하였다. 우리나라의 

경우 지상경계점의 위치오차 및 평균제곱오차에 관

한 내용이 없으며 허용오차의 경우 측각오차만 존재

하였다. 거리측정의 정확도는 도해지역과 경계점좌

표지역등록부 지역의 구분이 없었으며 면적측정의 

정확도 규정의 경우 전자면적측정기에 대한 규정만 

존재하는 것으로 조사되었으며, 이에 대한 검토가 

필요할 것으로 판단된다. 

3. 우리나라 지적측량의 정확도의 특성

3.1 지적측량관련 법령과 정확도 

  우리나라의 경우 지적측량과 관련된 조문으로 ｢측

량･수로조사 및 지적에 관한 법률 ･시행령･시행규

칙｣과 ｢지적측량 시행규칙｣이 있다. 지적측량의 세

부적인 내용은 ｢지적측량 시행규칙｣에 기술되어 있

다. 아래는 지적측량 시행규칙을 분석한 우리나라 

지적측량의 현황 및 시사점을 서술하였다.

3.1.1 지적측량 기준점 

  ｢지적측량 시행규칙｣의 2조에서는 ‘지적기준점표

지의 설치･관리 등’에 대하여 기술되어 있는데 지적
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삼각점 표지의 점간거리는 평균 2∼5km이하로 규정

하고 있다. 기본측량에서의 기존 3･4등 삼각점의 경

우 평균 변장이 2.5km로 설치되어 있는데 측량 방법

이 발달하고 측지망의 정비가 이루어졌으므로 1970

년대 이후 다르게 유지･관리되어온 지적기준점과 국

가기준점을 구분없이 사용하는 방법의 검토가 필요

하다. 이를 통하여 기준점 체계에 따른 기준점 체계

가 간소화 되므로 기준점의 오차전파가 줄어들어 좋

은 정확도를 확보 할 수 있다. 자세한 사항은 3.2 기

준점 체계에 따른 정확도 비교를 통해 알 수 있다. 

3.1.2 지적측량의 방법 및 절차 

  ｢지적측량 시행규칙｣의 3장은 지적측량의 방법 및 

절차에 대해 기술되어 있다. 현재 시행규칙의 내용

은 관측위주의 규정으로 측량자 중심의 조문으로 구

성되어 있음을 알 수 있으며 토지 소유자 중심의 정

확도 관련 내용은 부족한 실정이다. 소유자 중심의 

정확도라는 것은 지적측량의 결과가 일반인들에게 

이해가 쉽도록 결과를 제시하는 것을 뜻한다. 예를 

들어 지적측량을 신청한 사람이 신청한 땅의 면적측

정 결과와 함께 어느 정도의 정확도를 가지고 있는

지를 설명해 주는 것이다.

3.2 기준점 체계에 따른 정확도 

  기준점 체계를 이용하여 정확도를 비교할 경우 정

확도는 오차전파의 법칙에 의해 비교할 수 있다. A

기준점의 정확도(표준편차)를 α, B기준점의 정확도

를 β라고 했을 때, A를 이용한 B점의 정확도는 아

래의 식으로 정확도를 결정한다.

    해당기준점의정확도 (식 5)

  정밀 1차(기설 1,2 등 삼각점) 삼각점의 정확도는 

다음과 같이 계산 할 수 있다. 정밀 1차 기준점의 평

균변장은 10km이며 1방향의 표준오차는 1.0초로 제

시되어 있다. 이를 이용하여 

  × 초″   정밀 1차 삼각점의 
정확도는 표준편차 4.8㎝로 간주된다. 

  이와 같은 방법으로 각 기준점의 정확도는 위성기

준점과 통합기준점 측량의 경우 정확도(표준편차)는 

3㎝ 정도로 보고, 정밀 1차(기설 1, 2등 삼각점)의 정

확도는 4.8㎝, 정밀 2차(기설 3, 4등 삼각점)의 정확

도는 5.2㎝, 지적삼각점의 정확도는 9.7㎝, 지적삼각

보조점의 정확도는 12.67㎝, 지적도근점의 정확도는 

표준편차 0.7㎝정도이다. 

 지적측량의 방법에 관한 ｢지적측량 시행규칙｣에 따

르면 위성기준점, 통합기준점, 삼각점 및 지적삼각점

을 기초로 하여 지적측량을 실시하게 되어 있다. 이

용되는 기준점에 따라 정확도는 아래와 같이 달라짐

을 볼 수 있다. 

  ① 지적측량시행규칙에 따른 지적도근점 측량

그림 2. 시행규칙에 따른 지적도근점 측량

｢지적측량 시행규칙｣에 따른 지적 도근점 측량 시 

정확도는 약 14㎝임을 알 수 있다.

      

  ② 통합된 기준점을 이용한 지적도근점 측량

그림 3. 통합기준점을 이용한 지적도근점 측량
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그림 4. 경계점 유무에 따른 정확도 개념

  위성기준점과 통합기준점, 국가 삼각점을 제외한 

지적 도근점 측량 시 정확도는 약 12.33㎝임을 알 수 

있다.

       

 위의 두 가지 경우를 통하여 또한 국가삼각점과 지

적삼각점이 통합 운영되면 측량절차가 줄어들어 약 

2㎝ 정도의 좋은 정확도를 확보할 수 있는 것으로 

나타났다. 이를 통하여 지적측량시에 기준점 사용체

계에 대한 고려가 필요하다는 것을 도출 할 수 있

었다. 

3.3 지상경계점 유･무에 따른 정확도

 복원이란 지적공부에 등록된 경계를 지표상에 복원

하는 것을 말한다. 기준점을 복원하거나 지적공부에 

등록된 경계점을 지상에 복원하는 것을 의미한다. 

2.2.3 지적측량의 정확도에서 언급한 것과 같이 지적

측량에서 복원의 개념은 중요하다. 복원 시 지상경

계점이 현장에 존재하지 않는 경우 도면 또는 좌표

로 정확하게 복원하여도 정확한 지상경계점의 복원

이 어렵고, 경계점설치와 복원과정에서 측량오차가 

발생한다.

 우리나라의 경우 지상경계점 표지는 영구적으로 보

존되지 않고 있는 실정이며, 경계점의 복원은 토지

소유자에게 가장 민감하게 작용하는 측량으로써 복

원의 개념은 그림 4와 같이 2가지로 구분하여 생각

할 수 있다.

 현재 지적제도에서는 지적도나 경계점 좌표등록부

에 기록된 경계점을 복원하여 측량을 실시한다. 그

림 4의 왼쪽 경우와 같이 지상경계점이 설치되지 않

으면 경계점 설치의 측량오차와 복원의 측량오차

가 함께 나타나게 되어 오차의 범위가 커진다.

3.4 항공사진측량 적용을 위한 정확도 

  최근 공간정보취득을 위하여 사진측량, 위성을 이

용한 측량, LiDAR측량 등이 많이 활용되고 있으며 

이에 대한 정확도 검증 연구도 활발하게 진행되고 

있다. 지적측량과 관련하여 신기술에 대해 연구가 

이루어지고 있으나 현재 신기술에 대한 작업 규정이 

고시되지 않아 현실적인 이용이 어려운 편이다. 사

진측량이나 GPS-RTK, VRS측량 등은 광역지역에

서 경제적으로 많은 장점이 있을 것으로 판단된다.

항공사진측량 정확도의 경우 사진의 분해성능과 영

상의 확대배율 축척배수에 따라서 표현 할 수 있다. 

아래의 식은 항공사진측량의 정확도를 나타내는 식

이다.

  정밀도축척×분해성능×확대배열 (식 6)

 아래 표 3은 축척에 따른 항공사진측량의 도상오차

와 지적도 도상의 오차를 비교한 표이다. 항공사진

측량이 지적측량에 충분히 적용됨을 알 수 있다.

 국토해양부에서 실시한 “지적재조사 기반 조성연

구” 연구 중 ｢항공사진을 이용한 지적측량 적용방안 

연구｣에서는 항공삼각측량 결과는 외부표정요소의 

위치(X0,Y0,Z0) 정확도 ±5㎝, 회전각(ω,φ,χ)정확도 : 

표준편차 3", 기준점의 잔차 : ±3㎝, 검사점의 잔차 : 

±5㎝로 결과를 도출하였다. 이는 영상의 높은 해상

력(GSD 8㎝)으로 인하여 지적측량 경계추출에 충분

히 적용이 가능하다는 것과 항공사진측량과 지상측

량을 병용하여 지적측량 업무의 효율성을 제고할 수 

있다는 결론을 도출하였다. 아래 그림 5는 지적측량

에 적용될 항공사진측량의 작업 순서를 나타낸 그림

이다. 
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축척 분해성능 확대 배율
항공사진측량을

이용한 도상오차
비교 도상오차(0.3㎜)

1000 ※0.0025 ※(4~6배) = 10∼15㎝ < 30㎝

1200 ※0.0025 ※(4~6배) = 12∼18㎝ < 36㎝

2400 ※0.0025 ※(4~6배) = 19.2∼30㎝ < 72㎝

3000 ※0.0025 ※(4~6배) = 30∼37.5㎝ < 90㎝

6000 ※0.0025 ※(4~6배) = 60∼75㎝ < 180㎝

표 3. 항공사진측량의 정확도 계산

그림 5. 항공사진측량 작업순서

3.5 국내관련 규정의 검토

  본 연구에서는 관련 기관의 규정과의 비교를 통하

여 지적측량 정확도를 높이기 위한 다음과 같은 시

사점을 도출하였다. 첫 번째로 위치오차의 개념이 

정립된 지적삼각점 성과에 대한 고시가 필요하다. 

해당 지상경계점의 좌표를 결정하기 위하여 기지점

에 대한 위치오차가 고시되면 정확도 향상에 도움이 

될 것이다. 또한 현재 지적측량의 최종적인 결과물

에 대한 정확도 규정이 부족한데 이는 과거 지적측

량 결과에 대한 자료가 부족하여 통계 분석이 어려

운 것으로 판단된다. 두 번째로는 공공측량 작업규

정과 같이 기지점에 대한 세밀한 판단 근거가 정리

되어 있어야 한다. 공공측량 작업규정 제16조에는 

기지점의 종류, 기지점간의 거리 및 미지점간의 거

리를 나타내었다. 1급 공공삼각점측량의 경우 기지

점으로 위성기준점, 통합기준점, 삼각점, 1급 공공삼

각점을 사용하고 기지점간의 거리는 5,000m, 미지점

간 거리는 1,000m로 세밀하게 규정하고 있다. 세 번

째로는 3.3 지상경계점 유･무에 따른 정확도에서 언

급한 바와 같이 지상경계점와 관련된 내용의 보완이 

필요하다. 지상경계점 설치에 관한 규정이 일시표지

에 대한 내용만 언급되어 있는데 추후 영구표지로서 

규정이 필요하다고 판단되며 이에 따라 지상경계점

의 정확도에 대한 언급도 필요하다. 네 번째로 새로

운 측량 기술에 대한 관련 규정의 개정이 필요하다

고 판단된다. 위성측량의 경우 공공측량작업규정에

서 RTK측량의 구체적인 방법을 제26조(RTK-GPS

공공삼각점측량)에 명시하고 있다. 항공사진측량의 

경우 국토지리정보원에서 ｢항공사진측량작업규정｣

과 같이 항공사진측량의 위치기준, 투영방법, 대공표

지, 항공사진의 축척, 항공사진의 중복도 등과 같이 

구체적이고 세부적으로 고시하고 있다. 현재 지적측

량 작업규정은 제5조 2항(지적측량의 구분 등)에서 

위성측량과 사진측량에 대하여 언급만 하고 있으며 

위와 같이 새로운 측량 기술에 대해 구체적이고 세

부적인 측량 방법에 대한 규정 개정이 필요하다는 

것을 도출 할 수 있었다. 

 

4. 결론 및 제언

  현재의 지적제도는 도해지적이라는 특성으로 인

하여 경계복원이 어렵다는 한계를 내포하고 있으며, 

이와 같은 특성과 지상경계표지의 부재로 인하여 토

지소유자간 분쟁, 지적불부합지 발생 등의 많은 문

제를 발생시키고 있다. 또한 다양한 기준점 체계로 

인하여 높은 정확도의 측량성과 획득이 어려우며, 

다양한 기준점의 유지･관리에 따른 세금낭비를 초래

하고 있다. 따라서 이와 같은 문제를 근본적으로 해

결하고 지적재조사사업을 비롯한 향후, 지적측량에

의 최신기술(GNSS, 항공측량)도입을 위한 지적측량
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의 정확도 제고 및 효율성 확보의 필요성이 제기되

고 있다. 

 본 연구에서는 국내 지적측량 정확도 관련 사례조

사를 통하여 현재 국내의 다양한 기준점체계로 인하

여 높은 정확도의 성과를 획득하기 어렵다는 특징을 

확인하였다. 그리고 현 지적제도는 경계복원측량 및 

성과검사의 절차와 기준이 행정 처리를 위한 절차 

중심의 개괄적인 체계로 구성되어 있으며, 정확도 

관련 규정이 측량장비와 방법에 따른 관측정확도를 

중심으로 규정함에 따라서 구체적이고 체계적인 작

업공정이나 토지소유자 중심의 정확도 규정을 도입

하지 못하고 관측값에 대한 제한을 규정하는 도해지

적의 특징을 확인하였다. 또한 지적측량분야에 선진

화를 목적으로 신기술 도입으로서 항공측량에 대한 

명시만 이루어지고 있을 뿐, 구체적인 절차와 규정

이 명시되어있지 못하는 특징을 확인하였다.

 이러한 문제점을 근본적으로 개선하고, 지적측량의 

정확도 기준을 정립하기 위하여 지적측량의 정확도

에 대한 이론적 개념 정립과 현 지적측량의 정확도 

규정에 검토가 필요하다고 사료되었다. 구체적으로 

현재 측량수행자와 행정관리자 중심의 정확도 기준

체계에서 사용자중심의 표준제곱오차와 허용오차로 

제시된 지적측량 정확도 기준체계의 도입과 지적도 

제작(측량오차) 정확도와 복원측량 정확도의 이론적 

개념의 정립이 필요하다. 또한, 지적측량에서 발생하

는 오차에 관해서는 우리나라의 경우 지상경계점의 

위치오차 및 평균제곱오차에 관한 내용이 필요하다

고 사료된다. 

 지적측량의 정확도를 높이기 위해서는 국가기준점 

체계를 이용한 지적측량체계 확정을 통하여 지적측

량 성과의 일관성과 과학성을 확보해야하며, 추가적

으로 GNSS 및 항공측량 등과 같은 신기술을 지적

측량에 도입하기 위하여 체계적이고 과학적인 작업

방법으로 표준화된 절차와 규정이 제도화되어야 할 

것으로 판단된다. 
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